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Editorial

Animados por la realidad concreta de avances y logros
en el desarrollo de nuestra Universidad, otro ejemplo
de la potencialidad de las construcciones colectivas,
iniciamos el camino de la publicacion de ideas vy
debates con formato del tipo “divulgacion académica”.
Un primer paso en la crucial comunicabilidad, verdadero
pilar en la generacion de conocimiento, siempre
colectivo, nunca verdad absoluta monopolizada por
unos pocos. Lo dialégico frente a la vana ilusion del
individuo aislado que razona y decide.

No pretendemos competir con la infinidad de flujos
informativos propios de la actual “sociedad mediatica”,
sino simplemente asumir la funcion de la Universidad:
la reflexion serena y en profundidad, el debate como
fuente de conocimiento, la argumentacion en los
juicios. Asumimos el desaffo de apostar a la inteligencia
por medio de formatos de articulos cortos, sin renunciar
alaexigencia de cierto nivel en los contenidos, acorde a
nuestra razon de ser universitaria.

Como ya nos ensefiara el maestro Paulo Freyre, se trata
de partir de nuestras ingenuidades y experiencias poco
reflexionadas paratransformarlas en pensamientoccritico,
problematizador de lo que nos rodea, cuestionador de
la tendencia a naturalizar el orden existente, siempre
preocupados por cambiarlo. Entender para transformar.
El nombre de la Revista denota las ambiciones que
tenemos y que queremos propiciar en tanto se refiere
al dios de la mitologfa griega que corresponde al viento
del oeste, calido y apacible, el que trae la fecundidad y
produce la abundancia multicolor de la primavera, las
mutaciones y metamorfosis que hasta en la naturaleza
emanan.

Enlaconcienciade que somosuna Universidad Nacional,
ubicada en el Qeste del Conurbano, queremos proclamar
nuestra intencionalidad de sembrar, de movilizarnos
y de ser fecundos para pensar, para promover
pensamiento critico y hacer inteligible ese mundo que

nos produce con sus multiples determinaciones, para
activar esas busquedas y curiosidades que sabemos
que son propias de lo humano, para no perder nunca
de vista nuestra responsabilidad y compromiso con
las mejores causas humanas y con la necesidad de ser
(tiles en cuanto al impacto sobre nuestro entorno local
y nacional, para desnaturalizar lo que vemos y no pocas
veces confundimos como si fuera inamovible.

Un espacio de debate en el marco de las ciencias
gconémicas y de la administracion, es decir, en
relacion a lo que involucra a los contenidos de nuestras
carreras, que también nos plantean el desafio de
hacernos cargo de los aspectos novedosos incluidos
ahi, como la insatisfaccion frente al predominio de la
matriz neoclasica en la formacion econdmica como
“pensamiento (nico”; 1a necesidad de dar cuenta de los
distintos tipos de organizaciones, segun tamafio, fines y
moviles, y sus requerimientos; la mirada mucho mas rica
que supone hablar de “gestion de la fuerza de trabajo”
en vez de “ recursos humanos” o el rol insustituible del
Estado en el crecimiento y la distribucion, por sdlo citar
algunas de las ideas generales que mas nombramos.

En este primer nimero de lanzamiento contamos con
varios articulos escritos por miembros de nuestra
comunidad universitaria. No obstante, adelantamos
que ello no implica que siempre serd asi, en tanto no
creemos en el encierro y en la endogamia, hijos del
miedo que mutilan el potencial humano y favorecen
la ignorancia y las identificaciones regresivas. La
identidad ya sabemos que es relacional, que se forja
en la relacion con lo otro y con los otros. El desafio
de la dialéctica entre lo universal y lo particular, lo
general y lo especifico, el afuera y el adentro: tensiones
constituyentes.

Porque a la hora de definir contenidos de lo
especificamente universitario, creemos que también
se trata de eso, de identificar “tensiones” que nos
movilicen, de entrenarnos a pensar en términos de
gllas involucrandonos en movimientos exploratorios
solo transitoriamente cristalizables e integrables en un
postulado. Generar conocimiento y no dogmas a partir
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de entender las teorias como interpretaciones nunca
gternas, atravesadas por intereses, pasiones y tomas
de posicién, en manos de seres humanos siempre
incompletos y por eso maravillosamente deseantes, en
perpetua busqueda y hacedores.

Tensiones entre lo particular y lo universal, lo local y
lo nacional, lo nacional y lo internacional, la teorfa y
la préctica, la autonomia y la dependencia, la parte y el
todo, estructuras y sujetos, lo empirico y lo abstracto,
las éticas de las convicciones y de la responsabilidad,
el pensamiento riguroso y el de saberes empiricos poco
elaborados, necesidad y contingencia, el todo y la parte.
Proponemos la inclusion del formato Dossier en
los distintos ndmeros de Géfiro y, en esta primera
entrega, nos explayamos sobre “teoria y préctica del
desarrollo local y regional”. Una temdtica muy presente
en los objetivos institucionales mismos de nuestra
Universidad. La influencia y los condicionamientos
de las distintas “escalas”: la internacional, la nacional,
la regional nacional e internacional, la local y la
latinoamericana.

Esa posible dialéctica que nos explica y que en la
Universidad tenemos el deber de hacer inteligible
para actuar situadamente y explorar oportunidades de
transformacion, para asimilar el avance tecnoldgico
mas adecuado a nuestras realidades local y nacional,
para salir del lugar periférico y dependiente, para la
diversificacion productiva, para el desarrollo auténomo
nacional con equidad y, en definitiva, para profundizar
la democracia.

En el dossier contamos con varios articulos que nos
actualizan enteorfay discuten corrientes de pensamiento
0 enfoques acerca de lo que se puede hacer desde las
distintas escalas en cuanto al desarrollo local, nos
exponen los primeros datos de relevamientos sobre
actividad econdmica en nuestro partido; nos conectan
con otras realidades locales; nos muestran distintas
miradas desde el “hacedor de politicas”, el militante
y el tedrico; nos dan algunas pistas para abordar la
problemética socioecondmica de nuestro Partido.

No obstante, también incluimos articulos sobre otras
cuestiones de interés: critica y recomendacion de
libros, articulos sobre economia politica con marcos
tedricos criticos sobre problemas de nuestra estructura
productiva con fuerte participacion del sector primario,
reflexion sobre nuestras carreras y sobre los legados
juridicos a 20 afios de la Reforma Constitucional de
1994, el recuerdo de hombres destacados por sus
aportes en ciencias econdmicas y de gestion y también
sobre pobreza, su conceptualizacion, medicion
distintas dimensiones.

Insistimos con lo que evoca Géfiro: el viento primaveral
asociado a la proliferacion de colores, que deja atras
lo monocromatico y el frio. Un espacio plural para dar
cabida a la imperiosa necesidad de nuevos enfoques,
a miradas diferentes a lo que es predominante en
nuestras disciplinas. Frente a las certezas cerradas de
los paradigmas y visiones dominantes, preferimos a
Hamlet dudando y en la blsqueda de nuevos sentidos
y mayor adecuacion a nuestras problemdticas, siempre
dudando de lo fijo y jamds naturalizando lo social.

Se sabe que mujeres y hombres hacemos la historia
aun bajo condiciones que no elegimos y hasta
desconocemos. No nos queda otra que intentar siempre
saber y hacer: saber para hacer, hacer para saber.
Plantearnos el paso desde una vida s6lo soportada a
otra vida protagonizada.

Nos inspiran las vidas ejemplares de sabiduria siempre
humilde por la conciencia de todo lo que no se sabe,
entre tanta arrogancia ignorante. Es desde la alegria
que queremos contagiar, invocando la suerte del
principiante y porque no queremos morir potros sin
galopar, que decimos que esto recién empieza y que lo
mejor esta siempre por venir.

Comité Editorial



HETERODOXIAS Y CONTROVERSIAS

heterodoxias y
ontroversias

“Una explicacion alternativa
para la relacion entre inversion
y estructura productiva”

por Florencia Médici y Demian Panigo?

Introduccion

Los paises periféricos presentan una elevada volatilidad y un pobre desempefio historico en materia de crecimiento
economico. Para la vision tradicional, ligada a los modelos de equilibrio competitivo, el escaso desarrollo de las
instituciones en general y del mercado financiero, en particular, podria ser 1a causa de este fendmeno. Desde
una perspectiva alternativa, ligada a enfoques poskeynesianos e incluso neokeynesianos, se sostiene que el bajo
crecimiento se explicaria, en mayor medida, por el impacto de la globalizacion financiera, en un contexto de apertura
generalizada de las cuentas de capital.

1 Docente UNM y UNLP. Magister en Economfa. E-mail: florencia.medici@gmail.com
2 Docente UNM y UNLP, CEIL-CONICET. Doctor en Economia E-mail: panigo@gmail.com
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En este sentido, ambas visiones concluyen que la apertura financiera no ha generado el crecimiento esperable en
los paises subdesarrollados al acentuar la reprimarizacion de la economia, limitando los supuestos bengficios de la
globalizacion financiera. Sin embargo, ;Cudl es la relacion entre esta dindmica y la estructura productiva existente?
Sabemos que una proporcion significativa de paises emergentes —especialmente América Latina- se caracterizan por
poseer una estructura productiva especializada en la exportacion de recursos naturales. Entonces, haciendo a un lado
por un momento los efectos de los flujos de capital en estas economias, ;cual es la relacion entre una estructura
productiva con una elevada participacion del sector primario y el bajo crecimiento?

Para responder estos interrogantes, proponemos que la direccion de causalidad es inversa a la mencionada
anteriormente, y la hip6tesis que surge es que las economias subdesarrolladas crecen menos porque poseen una
estructura productiva con una elevada participacion del sector primario; contradiciendo asf el prondstico de la
convergencia.

Abundante evidencia empirica sugiere que las economias que tienen abundancia de recursos naturales presentan una
tasa de crecimiento o de inversion promedio inferior (ver Gylfason & Zoega, 2006).

Uno de los primeros intentos por explicar este hecho fue planteado hace casi un siglo por Frank Graham inspirado
por las diferencias entre el este manufacturero y el oeste agrario de los Estados Unidos. En las primeras versiones del
problema, Graham (1923) busco explicar el fenémeno por la existencia de rendimientos crecimientos en la industria.
Segun este autor, bajo el supuesto de pleno empleo de la fuerza de trabajo y la reinversion de las utilidades, una
economia con abundancia de tierras incrementa el costo laboral de la industria al competir por la demanda de trabajo,
reduciendo las utilidades y, en consecuencia, la inversion en el sector que tiene rendimientos crecientes (Ros, 2004):

“El principio que se acaba de asentar puede ir lejos para explicar por qué as regiones con recursos naturales escasos
dedicadas a las manufacturas frecuentemente sobrepasan en prosperidad a regiones con recursos naturales muy
superiores en las que la industria extractiva prevalece, aunque no existan gran diferencia en las habilidades nativas
de sus respectivas poblaciones”. (Graham, 1923; citado en Ros, 2004, p. 265)

En la literatura mds reciente, y ante el hecho de que no hay soporte empirico para afirmar que existe convergencia
entre los paises pobres y ricos, el enfoque convencional busca la respuesta en |a interaccion entre la abundancia
de recursos naturales, las institucionales y el crecimiento econémico. Segun esta literatura, son tres los canales
principales que explican esta relacion negativa entre la abundancia de recursos naturales y el crecimiento: 1a presencia
de enfermedad holandesa, a blsqueda de rentas y baja la inversion en educacion.

Eltérmino enfermedad holandesa se refiere a 10s efectos negativos que la abundancia de un recurso natural o el
aumento de los precios relativos de los productos intensivos en esos recursos producen sobre el sector manufacturero
y debe su nombre al descubrimiento de gas natural en los paises bajos en la década del setenta.

Partiendo de unaeconomia con tres sectores, uno intensivo en recurso natural (g.g. primario), un sector comercializable
(e.g. manufacturas) y otro no comercializable (e.g. servicios), la mayor actividad en el sector recurso intensivo o el
aumento de los precios de los mismos generaria desindustrializacion. Los canales principales de transmision de
este fendmeno son dos. En primer lugar, el capital se dirigira al sector primario bajo el supuesto de libre movilidad
de capital. En segundo lugar, por la apreciacion del tipo de cambio dado que los mayores ingresos de los sectores
rentisticos se gastardn en los productos no comercializables, que ademas son insumos de los productos industriales.
En sintesis, el boom inicial en la actividad intensiva en recursos no sélo resulta en una mayor rentabilidad en ese
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sector sino también en el sector servicios. Ambos fenémenos impulsan la desindustrializacion de la economia debido
ala pérdida de rentabilidad del sector manufacturero (Corden, 1984; Ros, 2004). La caida de la produccion industrial
resultara en una caida de la actividad general dependiendo de cuan fuerte es el efecto del mayor gasto de los sectores
rentisticos y de los rendimientos a escala existentes en la industria.

Otro de los canales que explican, segun la literatura tradicional, la relacion negativa entre recursos naturales y
crecimiento son los comportamientos que surgen por la busqueda de apropiacion de las rentas extraordinarias
derivadas de la abundancia del recurso. Este fenémeno estaria presente, especialmente, en economias con estructuras
institucionales insuficientemente definidas.

La puja por la apropiacion de rentas puede adoptar diversas formas, como privilegios a determinadas sectores
econdmicos concentrados para acceder a recursos naturales de propiedad comdn, corrupcion en las esferas publicay
privada, y, en casos extremos, guerras civiles o invasiones militares extranjeras. Ver, por ejemplo Gylfason & Zoega,
2006; Krueger, 1974; Sachs & Warner, 1995; Tornell & Lane, 1999.

Segun Fanelliy Albrieu (n.d.), dado que los paises emergentes carecen de profundidad financiera, la riqueza generada
por un incremento de los precios provoca conflictos de propiedad y una mayor dificultad para sostener consensos de
largo plazo. Como resultado, se producen vaivenes periddicos en los arreglos institucionales y pérdida de recursos
productivos que son absorbidos por los sectores rentisticos. La ineficiencia asi generada redundaria no sélo en
distorsiones en la asignacion eficiente de recursos sino también en mayor desigualdad social.

El tercer canal por el cual |a existencia de recursos naturales perjudica el desempefio macroeconémico es el del
capital humano. Segln el enfoque neoclasico, bajo el supuesto de que mayor y mejor calidad de la educacion
de los trabajadores mejora el crecimiento (Mincer, 1981), las economias con elevadas rentas y menor participacion
de sectores industriales (que utilizan mano de obra calificada) invierten menos en educacion. En este sentido, la
causalidad irfa desde la elevada importancia de sectores intensivos hacia la generacion de mayores rentas, menor
demanda de trabajo calificado, menor inversion en educacion y menor crecimiento.

Gylfason y Zoega (2006) presentan un modelo de crecimiento basado en el modelo de Romer (1986), donde la
funcion de produccion de cada firma tiene las caracteristicas tipicas de la teoria microecondmica neoclésica (i.e.
rendimientos constantes a escala y mercados competitivos) pero en el agregado el capital tiene rendimientos
constantes. Asumiendo, al igual que Romer (1986), que el conocimiento producido en cada firma no puede
mantenerse completamente en privado, se produce una externalidad positiva debido a que la inversion en capital
produce un /earning-by-doing que se desparrama hacia el resto de las firma. Este fendmeno incrementa, de este
modo, la productividad de los recursos naturales y el trabajo.

Con una funcion de produccion agregada modelada como: ¥ = (gIE)I*~=~* (K. N)®. (K. L)I
¥ = (glK)]*~2"" (K. N)?.(K.EL)I® | donde g es la productividad exgena del capital (g es menor

uno), L los trabajadores, Nlos recursos naturales y Kel capital. Si llamamos eficiencia total a 4 = (g. K)o
A= (Q.K]I'_b_ﬂ , obtenemos Y=A.NP_ [2. Kt 2P ¥ =A NP, [2. K1 2P,

Por las caracteristicas de la funcion de produccion, los exponentes a, by (7-a-b) representan la participacion de la
retribucion de cada factor en la distribucion del ingreso. Por consiguiente, un aumento en la participacion de los
recursos naturales en la economia (b), reduce la productividad marginal del capital, desincentivando el ahorro y la
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inversion a un mismo nivel de stock de capital. En consecuencia, se reduce el ndmero de transacciones financieras,
perjudicando el desarrollo del mercado financiero y la eficiencia en la asignacién de los recursos.

En sintesis, a pesar que la teorfa microecondmica neoclésica estandar ha eliminado la tierra como factor particular
de produccién, existen en los Gltimos afios intentos de explicar, desde esta corriente, la correlacion entre el
bajo crecimiento con la elevada participacion de los recursos naturales. Sin embargo, consideramos que €so0s
intentos no han logrado reflejar las caracteristicas de las estructuras productivas de los paises desarrollados y
subdesarrollados.

En particular, estas explicaciones conservan los mismos problemas presentes en los modelos de crecimiento
enddgeno al omitir las caracteristicas propias del trabajo y el capital reproducible (Crespo & Médici, 2008), y
éstos a su vez con el capital cuasi fijo. Por consiguiente, 1a explicacion resultante depende de la existencia de
externalidades negativas de los factores que derivan de los recursos naturales y del trabajo hacia el capital (gj.
menor inversion en capital humano, bsqueda de apropiacion de rentas, enfermedad holandesa, etc.).

No obstante, existe, al menos, otra alternativa para explicar la correlacion negativa entre recursos naturales e
inversion dentro del marco neocldsico, conservando una de las caracteristicas esenciales de sectores productivos
basados en la explotacion de recursos naturales: los factores cuasi fijos de produccion. Se considera gue un
factor es cuasi fijo si expandir su stock requiere tiempo, costos o riesgos elevados.

.. Los recursos naturales como factores de produccion: génesis,
alcances y limitaciones.

El mainstream econdmico sostiene que la imposibilidad de ampliar los factores de produccion deriva en ganancias
extraordinarias. En general, esta incapacidad se relaciona con periodos el corto plazo. Sin embargo, los factores de
produccion relacionados con los recursos naturales, donde la tierra es el caso tipico, conservan esta particularidad
incluso en el largo plazo.

El objetivo de la presente seccion es analizar las implicancias tedricas de la existencia de un factor de produccion
cuasi fijo que nos permitira esbozar una explicacion alternativa entre la relacion entre la inversion y la estructura
productiva.

Los origenes clasicos

En primer lugar, es necesario revisar las nociones marshallianas de corto y largo plazo, que estdn estrechamente
relacionadas con la posibilidad de incrementar la existencia de los recursos productivos.

Para Marshall, el elemento “tiempo” es central en su teoria de valor y distribucion. Siguiendo a los economistas
clasicos, Marshall definio el precio de mercado como aquel derivado de la demanda una vez determinada la oferta.
Asi, ante un aumento de la demanda de cierto producto, suponiendo que la oferta se mantiene inalterable, 10s precios
de mercado se elevaran hasta el punto de equilibrio donde la oferta (fija) y la demanda se igualan. En este ejercicio,
Marshall centra su atencion en la esfera del intercambio, construyendo la curva de demanda a partir de una oferta dada.
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No obstante, este equilibrio alcanzado entre las cantidades ofrecidas y demandas es transitorio, pues al permitir que la
oferta pueda ajustarse, el nuevo equilibrio resultante es el que determina los precios normales. Al permitir que la oferta
pueda expandirse o contraerse, Marshall avanza en la construccion de la curva de oferta, a partir de los precios a los
cuales los productores obtienen una ganancia normal. Esta ganancia es la que se deriva, a su vez, de deducir los costos
de produccion de los precios de mercado.

Haciendo a un lado por un momento los recursos naturales, si la demanda de cierta mercancia supera las cantidades
ofrecidas de manera persistente, existird una presion al alza de los precios de mercado sobre los precios normales. La
ganancia extraordinaria resultante serd un incentivo para que los productores aumenten su produccion. Para ello, las
firmas contratardn capital y trabajo suficientes para incrementar su oferta en el mercado sin incurrir en mayores costos®.
Esas nuevas inversiones llevan tiempo.

Por otro lado, cuando el precio de oferta es mayor al precio determinado por la demanda, las firmas buscaran reducir su
escala de produccion. Esas fuerzas activas provocan una disminucion de las cantidades ofrecidas de cierto bien hasta
que la oferta se iguale a la demanda y no existan més incentivos a alterar las cantidades producidas (Marshall, 1997). En
ese momento se llega al equilibrio, en el cual el precio permite cubrir los costos de produccion (i.e. insumos, salarios y
ganancia normal).

Entonces, en pocas palabras, por un lado, 10s precios de mercado son aquellos que suponen que las cantidades producidas
no pueden modificarse, acentuando los efectos de las variaciones en las cantidades demandadas. Por otro lado, al permitir
poner en funcionamiento el sistema productivo, se llegard, a dos nuevos momentos. En el primero, el productor puede
aumentar la produccion con el stock de capital instalado y trabajadores existentes, determinando el equilibrio de corto
plazo. En el segundo momento, todo el stock de capital puede ser producido remunerativamente, llegando al equilibrio de
largo plazo determinado por la rentabilidad y los costos de produccion (Marshall, 1997, V v.8).

Estas diferencias en los precios derivados del ejercicio analitico de separar, al menos, dos momentos de interaccion
entre la oferta y la demanda permiten incorporar la categorfa “rentas” y “cuasi rentas” del capital. Como fue mencionado
anteriormente, en el largo plazo, los precios de las mercancias tienen a igualarse a los costos de produccion: la retribucion
del trabajo (salarios) y del capital (interés)*, siendo esa ganancia obtenida la correspondiente a la contribucién marginal
del respectivo factor de productivo. Sin embargo, en el corto plazo, dado que la firma s6lo puede emplear el capital
instalado, el ajuste necesario para que la retribucion al capital se acerque a la ganancia normal no llega a producirse.
Marshall denomina a esa diferencia, en el caso de ser positiva, cuasi renta.

La diferencia entre rentas, cuasi rentas y ganancias normales es de grado, dependiendo de cuan fijo es el factor que la
produce. En un extremo, si la posibilidad de aumentar o reducir la cantidad de cierto factor es elevada, las ganancias se
acercardn a las normales de manera instantdnea. En el otro extremo, si el stock del factor es fijo de manera permanente,
producird una renta. En el medio, mientras la cantidad disponible del factor ajusta, se producira una cuasi renta (i.e. puede
ser considerado fijo en periodos cortos de tiempo).

3 El costo del capital que paga el productor para incrementar su produccién podrfa ser, incluso, mas bajo dado que podria haber una ganancia de eficiencia en la
produccién de escala.

4 Segun Marshall, si se descomponen los costos de produccidn, finalmente queda los costos reales, que son aquellos que involucran un sacrificio: el esfuerzo del
trabajador y la espera del capitalista.
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Por ejemplo, supongamos que una nueva politica de créditos para la vivienda incrementa la demanda de servicios
de la construccion. Para ello, las empresas se enfrentan con un mayor nimero de pedidos que no pueden satisfacer
de inmediato porque cuentan con grias torres limitadas y el stock de las mismas en el mercado se ha agotado. Dado
que incrementar la cantidad graas en el mercado lleva un tiempo de produccidn, los propietarios de las mismas
podrén obtener, temporariamente, un ingreso diferente al normal, aunque no haya habido un cambio en el costo 0
dificultad para obtenerlas. En ese sentido, Marshall sostieng, “the income yielded ... is to be regarded as more nearly
akin to a rent than to interest on the cost of producing” (Marshall, 1997, p. 236).

Es valioso notar que, mds alla de sus caracteristicas particulares, la tierra —o cualquier recurso natural no
reproducible- se parece a las instalaciones de la firma (i.e. maquinarias, herramientas y la planta) en el corto plazo,
ya que ésta Ultimo no puede ser incrementado o disminuido ante las variaciones en la demanda. En esos periodos
se produce un excedente que surge de la diferencia entre los precios corrientes y 10s costos primos normales de
corto plazo (cuasi renta). De esta manera, se separa la retribucion marginal del capital de su productividad fisica
(i.e. interés) (Kicillof, 2010).

Sobre el caso especifico de la tierra, Marshall sefiala que, desde el punto de vista del productor, la tierra es una
forma particular de capital, la cual pondrd a producir tanto como la rentabilidad se lo permita. Sin embargo, desde la
perspectiva del conjunto de la sociedad, si una persona incrementa su cantidad de tierras, habra menos disponible
para el resto (Marshall, 1997, p. 246-7)°.

La oferta de tierra es fija por naturaleza. Sin embargo, aun cuando toda la tierra de un pais haya sido puesta
a producir, su productividad puede ser mejorada mediante la aplicacion de nuevas inversiones en un periodo
significativo de tiempo. Estas erogaciones serdn mayores a medida que la produccion se vuelve cada vez mas
intensiva. Por ejemplo, ante la suba persistente de los precios agricolas se volverd rentable desmontar bosques para
dedicarlo a la siembra o incorporar nuevos fertilizantes y métodos de produccion para aumentar la productividad
de la hectdrea.

“[...] but the confident expectation of coming quasi-rents is a necessary condition for
the investment of capital in machinery, and for the incurring of supplementary costs
generally.”(Marshall, 1997, p. 240)

Por consiguiente, definiremos a los recursos naturales cuyo stock fisico es fijo: factores cuasi fijos de produccion,
dado que siempre existird la posibilidad de aumentar intensivamente su disposicion dependiendo no sélo del tiempo, sino
de crecientes costos directos.

5 Nos interesa discutir la renta como resultado de la imposibilidad de reproducirla. No obstante, el o que respecta a la renta diferencial de la tierra, Marshall
sostiene la misma explicacién que David Ricardo (ver Ricardo, 1997, p. Il)
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La funcion de inversion y los costos de ajuste

La corriente neoclasica no considera los recursos naturales, en general, ni la tierra, en particular, como factores distintos
al capital y al trabajo. En este sentido, como fue mencionado anteriormente, el concepto cuasi renta puede ser generada
por cualquier factor de produccion que se remunere por encima de su productividad marginal, dado que todo producto es
escasos en relacion a su demanda en un periodo dado de tiempo.

En los primeros desarrollos tedricos, la capacidad de la empresa para disponer de l0s factores de produccion necesarios
para invertir no fue un aspecto a tener en cuenta para la teoria microeconémica neocldsica. La razon residia en que 1os
modelos microecondmicos tradicionales contemplaban la eleccion del stock de capital Gptimo -de acuerdo a los precios
relativos de los factores de produccion y de la produccion- en un problema de maximizacion de beneficios de la firma.
En estos modelos, la eleccion de la cantidad de capital (i.e. capital fijo y trabajo) que debe dedicarse a la produccion esta
sujeto a la restriccion tecnoldgica y presupuestaria de la firma, asumiendo que el stock de capital se encuentra siempre
al nivel deseado al ser perfectamente expandible y reductible. El ajuste es instantaneo. Bajo estos supuestos, cada firma
invertird hasta equiparar las productividades marginales del capital a sus pagas y el sendero de inversion de la firma
resultaba del sendero Optimo del stock de capital.

Sin embargo, retomando las ideas de Marshall ([189011997), existen mecanismos que afectan ese sendero de inversion
que deben ser considerados. Uno de ellos es el tiempo transcurrido entre la decision de inversion y el momento en
que el capital es instalado. A partir de la década de los sesentas, algunos autores neocldsicos comienzan a considerar
€s0s mecanismos. Asi, las primeras modelizaciones de la funcion de inversion incluyen ciertos costos de instalacion,
organizacion y demds costos operativos derivados de laadquisicion de nuevos bienes de capital. En estos intentos, se busco
incorporar el hecho de que la capacidad productiva ajusta gradualmente a través de una ecuacion adicional al problema

de optimizacion de la firma (e.g. Jorgenson, 1963). Un ejemplo de ello es: & = ¥ (™ — K)K = y (K™ — K) en
la cual el pardmetro y puede ser una funcion de variables relacionadas con los tiempos de instalacion del nuevo capital,
dado que el stock de capital no es completamente liquido. Asimismo, y también representa la necesidad de reemplazo de
capital que se deprecia o se vuelve obsoleto.

Uno de los problemas que surge de este enfoque es que el stock dptimo de capital se deriva independientemente del
sendero de inversion, aunque éste afecta el producto. Es decir, el stock de capital y el nivel de produccion se derivan del
problema de optimizacion. En otras palabras, la tasa de inversion no puede ser determinada en el propio sistema dado que
el producto y, por lo tanto, el stock de capital, son considerados exdgenos (Gould, 1968).

Los desarrollos posteriores introdujeron los costos de instalacion del nuevo capital en el problema de optimizacion
de la firmas. La primera forma para modelar los desembolsos asociados a la inversion es a través de la funcion de
instalacion, que permite distinguir el monto destinado a inversidn con la capacidad productiva efectivamente generada.
Esto es: @0 e, K ) < I. @, K ) < I con @CIBC) chncavay creciente en |,

De manera alternativa, la segunda aproximacion es mediante la funcion costos de ajustes, que representa
todos las erogaciones asociadas a la inversion y se resta de la funcion de utilidades del problema de optimizacion:
=, L) — ., Idm = m(K,. L) — c(i.. 1) siendo c() creciente y convexa (Abel & Eberly,
1995). Los costos de ajuste son considerados crecientes por unidad de inversion y constituyen los costos de comprar o
vender capital, los gastos de instalacion y los costos fijos. De esta manera, la firma no determina el stock de capital -que
varfa a través del tiempo- sino la tasa de inversion.
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Lucas (1967) planted la posibilidad de introducir la caracteristica “fijeza” de los factores de produccion a través de la
introduccion de costos por unidad de inversion bruta, crecientes con latasa de inversion, en el problema de optimizacion de

la firma. De esta manera, la funcién de produccién Y @) = F(K @), L&), I®) Y (@) = F(K @), L@, 1()),

donde I(t) posee una productividad marginal decreciente y negativa, continda siendo homogénea de primer grado aunque
desaparecen los rendimientos contantes a escala en el capital y el trabajo.

La introduccion de los costos de ajustes origina des-economias de escala asociados con los cambios mas rapidos
en el stock de capital bajo el supuesto de que los costos de ajustes sean mayor en promedio a mayor la tasa de
(des)inversion (Gould, 1968).

En la literatura reciente, los costos de ajuste del stock de capital se derivan de la imperfecta capacidad de invertir
0 desinvertir, siendo los casos extremos la irreversibilidad o incapacidad de aumentar el stock de capital (Abel &
Eberly, 1995, 1998; Bertola, 1998; Bertola & Caballero, 1994; Dixit & Pindyck, 1998).

La irreversibilidad de la inversion estd relacionada a la imposibilidad de reducir el stock de capital sin costo. Por
ejemplo, si una firma constructora desea vender una grda en el momento que el mercado estd deprimido, podra
obtener un precio de venta por debajo del costo de reposicion. La habilidad de expandir el capital, en cambio, puede
estar relacionado con el uso de recursos naturales limitados, las licencias o patentes, etc. (Abel et al., 1995).

La (in)capacidad para expandir los factores de produccion puede estar determinada exdgena o enddgena a la firma.
En el caso de la industria de la construccion, la habilidad de las firmas de encontrar terrenos disponibles dependerd
de la actividad de las otras firmas (Dixit & Pindyck, 1998) o, simplemente, de la disponibilidad de los recursos
naturales. Por un lado, con perfecta movilidad del capital, la inversion optima serd la maxima posible (los costos
de ajuste son cero). Por otro lado, con capital irreversible o irreductible, los costos de ajuste se vuelven positivos,
incrementandose a medida que grado de versatilidad del capital disminuye.

En sintesis, las decisiones de inversion se vuelven relevantes en la teorfa de la firma neocldsica al introducir los
costos de instalacion en el problema de optimizacion de la firma, sea directamente en la funcion de beneficios o
mediante una nueva funcion de contribucién de la inversion al stock de capital. Consideramos que estas nociones
son valiosas para modelizar diferencias en las estructuras productivas. No obstante, las conclusiones de la corriente
neoclasica se han limitado al dmbito de la firma y de la toma de decisiones, asociando esos costos de ajuste a
caracterfsticas propias de los mercados (e.g. imperfecciones en el mercado de crédito) o por la imperfecta capacidad
de previsibilidad de la firma.

Una primera propuesta para una explicacion alternativa.

En las secciones anteriores presentamos las diferentes explicaciones sobre el hecho de que los paises con
abundancia de recursos naturales tienen un pobre desempefio econémico. El principal obstdculo de la corriente
neoclasica es que ha eliminado las caracteristicas particulares de los factores de produccion de su analisis al
abandonar la concepcion clasica de tierra, trabajo y capital como categorias necesarias y relevantes para la
explicacion del crecimiento y la distribucion del ingreso. Por consiguiente, han recurrido a explicaciones ad-hoc,
tales como capital humano y comportamiento derivados de la apropiacion de rentas.
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Sin embargo, existen las economias subdesarrolladas comparten ciertas peculiaridades en o que respecta a su
estructura productiva. Explorar este hecho, retomando la economia clasica y los autores estructuralistas, nos
permite acercarnos a una explicacion alternativa del fendmeno que nos interesa estudiar.

La mayoria de los autores estructuralistas (Diaz-Alejandro, 1963; Diamand, 1973; Prebisch, 1986, entre otros)
caracterizan la estructura productiva de los paises periféricos a partir de la presencia de dos sectores. Por un lado,
uno primario exportador, altamente productivo que genera divisas pero poco empleo, y usa intensivamente factores
de produccion fijos. Por otro lado, un sector industrial, intensivo en trabajo pero notablemente menos competitivo,
que produce para el mercado interno. Esta disparidad entre los dos sectores es denominada como “Estructura
Productiva Desequilibrada” (EPD).

Nuestra propuesta radica en poner el énfasis en que los factores de produccion de esos sectores con mayor
rentabilidad relativa son cuasi fijos, lo que provoca una menor tasa de inversion agregada y, por lo tanto, un menor
crecimiento. Para ello, retomamos la nocion costos de ajuste o de instalacidn desarrollada anteriormente.

En un modelo de inversion, por ejemplo el de Hayashi (1982), si los costos de ajuste son estrictamente positivos,
la contribucion de una unidad de inversion de capital al stock de capital es menor a la unidad del monto invertido.
Asi, cuanto mayor sean los costos de ajuste (0 menor la contribucion de a la inversion al capital total), menor sera
la inversion Optima resultante. Estos costos pueden ser gastos de instalacion del nuevo capital, impuestos netos
de subsidios, etc.

Anora bien, en los sectores con factores cuasi fijos de produccion, 1a expansion de la produccion conllevard no s6lo
los costos usuales para realizar la inversion sino también aquellos asociados al tiempo y desembolsos adicionales
de dinero para expandir dicho factor. ;Cémo explicaria esto el hecho de que los paises con estructuras productivas
heterogéneas crezcan menos que los paises estructuralmente equilibrados?

En este contexto, planteamos que la preponderancia de factores cuasi fijos de produccion entre 10s sectores
exportadores (e.g. sector primarios en las EPD), que son mas rentables que el sector industrial sin intervencion del
Estado, generan una menor tasa de inversion. Este fendmeno se produce debido a que las EPD poseen costos de
ajuste mayores que Ias economias con una menor relacion capital cuasi fijo sobre capital total (i.e. las economias
con estructuras productivas equilibradas). Asimismo, dado que el sector con capital flexible (industrial) no es
rentable, ceteris paribus, 1a cuasi renta asociada a esos factores no va a tener lugar para la reinversion.

De esta manera, se abren nuevas lineas de investigacion, pues si esas cuasi rentas se acumulan en activos externos
liquidos, también podriamos vincular los ingresos de los sectores con factores cuasi fijos con la formacion de activos
externos y la mayor tendencia a sufrir crisis externas.
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“La Informalidad como

~ condicionante de las
aspiraciones autonomicas
e los movimientos sociales”

por Adriana Vitoli®

En los dltimos afios y segun cifras oficiales la desocupacion disminuyd hasta llegar a una cifra de un solo digito, el trabajo
informal —que también experimentd una significativa caida en relacion a la primera mitad de esta década - se encugentra

todaviaenun 34,67 %. Asf, aproximadamente cinco millones de personas ganan en promedio apenas un poco més que la
mitad de los trabajadores en blanco, y su situacion se debilita al carecer de cobertura social y otros beneficios generando
importantes asimetrias entre los trabajadores (Palomino y Trajtemberg 2007).

En la actualidad, el campo de la informalidad — entendiendo a este como todas las actividades generadoras de ingreso
que no estan reguladas por el Estado en un medio ambiente donde actividades similares estan reguladas (Portes citado
por Roca, 1999, pag.118) — conforma un amplio segmento de poblacion en condiciones de vulnerabilidad, con escasos
niveles de cobertura de servicios basicos (Roca, 1999, pag. 111).

Asimismo segun datos del Indec, existen casi un millon y medio de trabajadores informales. Cifra que tiene un impacto
en el ambito geogrdfico local, tanto en lo econdmico como en 10s aspectos sociales, que obliga a pensar qué acciones se
deben desarrollar para disminuir su ndmero.

Siguiendo a Alejandro Portes (1995), éste expresa que la historia econémica, bajo el capitalismo del S. XIX, se caracterizd
por desarrollar un empleo asalariado mas semejante a los considerados hoy como informales (p.35).

Sin embargo serd el siglo XX el escenario del desarrollo de instituciones laborales, alcanzadas luego que los trabajadores
Se organizaran y reclamaran por sus derechos a cambio de aceptar el “acuerdo fordista” y al Estado como garante del
mismo ocupando un lugar central en las relaciones laborales. El rol que cumple el Estado es fundamental, para regular

6 Docente UNM, Licenciada en Relaciones del Trabajo. E-mail: adrivitoli@gmail.com
7 EPH. Tercer Trimestre 2013. Total de aglomerados urbanos.
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estas relaciones de produccion. A partir de estas normas protectoras les permitio a los trabajadores tener mayor proteccion
ante despidos arbitrarios y acceder a la seguridad social

Sin embargo va a ser en este siglo que se amplia el mercado de trabajo informal permitiendo la generacion de nuevas
formas de ingresos para los hogares que estan por fuera de cualquier regulacion. Este mercado se caracteriza por generar
“empresas pequefias, que contratan mano de obra desprotegida y trabajadores disfrazados de empleados por las grandes
empresas bajo acuerdos de subcontratacion.” (idem, p.37).

En la actualidad a esta caracterizacion realizada por Portes, luego de la aplicacion de las politicas neoliberales de los
afios "90 y su corolario, la crisis de 2001, se suma el surgimiento en los barrios de distintas formas de organizacion
que le permitio a los desocupados constituirse en sujetos sociales con una identidad particular —como pueden ser los
movimientos de trabajadores desocupados ( Delfini, My Piccetti,V, 2004) y entre sus objetivos se encuentra hacer visible
alos invisibles de siempre.

Otra manifestacion de la crisis fue el surgimiento de las empresas recuperadas, en las que los trabajadores que quedaron
sin empleo se vieron en la necesidad de defender su fuente de trabajo para mantener un ingreso (Rebdn, 2005). O la
proliferacion de los denominados “club del frueque”, que fueron un espacio de intercambio de bienes y servicios, que
sustitufa el tradicional pago en dinero (Palomino, 2005). Y la aparicion de denominadas las asambleas barriales, espacio
de encuentro y debate en las esquinas de los barrios fundamentalmente en Capital Federal y Gran Buenos Aires, que
tuvieron su auge entre 2001/2003.

Los trabajadores desocupados en los barrios, encontraron cobijo en diversas organizaciones barriales y politicas, a los
que se les denominé “Pigueteros”, por el modo que utilizaron para reclamar y hacerse visibles: el corte de calle. Sobre
estos actores se ha abordado el analisis desde diferentes perspectivas, unas que tratan las acciones colectivas, a partir
de indagar sobre la resistencia y las reivindicaciones de los movimientos sociales urbanos, 0 sondear sobre 10s efectos
que producen en las politicas publicas (Schettini, 2004 y 2009) o desde la emergencia misma de estos movimientos
como constructores de nuevos lazos sociales y de subjetividades (Fernandez, A. 2006). Asimismo explorar y marcar las
relaciones que se establecen entre estos nuevos actores® y 1os sindicatos (Palomino, 2005). Al inicio de su conformacion,
los movimientos sociales le reclamaban al Estado planes sociales y alimento. Luego fueron incluyendo en sus demandas
puestos de trabajo genuino y subsidios para desocupados con el objetivo de hacer frente al mantenimiento de los servicios
de luzy de gas y solicitar la eximicion al pago de impuestos (Lobato, 2003).

Asimismo los movimientos sociales elaboraron estrategias para recuperar saberes de oficios que posefan 1os trabajadores
desocupados y armar o que ellos denominan “productivos”, proyectos de trabajo, tales como panaderias, construccion,
textiles, bloqueras, herrerfas, recuperacion de residuos, entre otros. Esa fue la forma de ingresar al mercado de trabajo
informal, pero también la forma de recuperar el trabajo arrebatado.

Como vemos todos estos emergentes sociales propios de las Gltimas décadas, son nuevas manifestaciones de
organizacion econémica y social que se han ido incorporando a la ya conocida informalidad.

8 Defino actores como la figura que sintetiza las caracteristicas de este conjunto de trabajadores, logra representarlos en sus necesidades y objetivos.
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Movimientos Sociales

Boaventura de Sousa Santos (2001) define a los movimientos sociales como “un sector significativo de la poblacion
que desarrolla y define intereses incompatibles con el orden politico y Social existente y que los prosigue por vias no

institucionalizadas, invocando el uso de la fuerza fisica o de coercion’.

Los movimientos Sociales que han surgido en Argentina en el periodo que cierra el milenio, y que permanecen hasta ahora,
han desarrollado un repertorio de reclamos, que tuvo por finalidad hacer visible al sector reclamante ante los poderes
estatales ya sean, municipales, provinciales o nacionales. Los movimientos sociales tienen una primera visibilizacion en
las provincias del interior del pais, lugar donde las politicas de reestructuracion del Estado de la década del “90, golped con
suma rudeza. El método utilizado por estos movimientos sociales fue el corte de ruta, pero esa herramienta fue slo el inicio
de una serie de actividades cuyo objetivo final serd la bisqueda de un espacio donde los desocupados se regncontraran
con sus pares realizando tareas que dignificaran su vida, después de la pérdida del empleo que habian sufrido tiempo atrds.

Estos movimientos sociales tomaron diferentes formas de organizacion. A medida que la crisis se fue desarrollando el
movimiento de desocupados adquirié mayor complejidad y extension numérica: la Federacion de Tierra y Vivienda, la
Corriente Clasista Combativa (CGC), el Movimiento de Trabajadores Desocupados Teresa Rodriguez (MTR), la Coordinadora
Anibal Verdn, el Polo Obrero (PO), el movimiento de Jubilados y Pensionados (MIJP), Movimiento Teresa Vive (MST),
Barrios de Pie, Tupac Amaru, entre otros, por nombrar solo los mas conocidos (Lobato, 2003). Existen més de ciento
cincuenta organizaciones en todo el pais (L. D’Elia, 2010)°, algunas de alcance nacional y otras de influencia local.

Las organizaciones sociales, realizaban tareas de mantener comedores y/o merenderos para los vecinos del barrio. Con €l
tiempo desarrollaron emprendimientos productivos, desde hacer bloques con los cuales construirian viviendas, como es el
caso de Movimiento 27 de Abril de la provincia de Jujuy, hasta talleres de produccion de calzado, panaderias, talleres de
costura, como lo ha hecho la agrupacién Anibal Verdn, que tiene alcance nacional, por s6lo nombrar un par de ejemplos.
El reciclado de residuos, reparacion de PC, huertas organicas y cria de animales, en la blsqueda de la independencia
alimentaria™ tal como lo propone el Movimiento Porihaju, de la provincia del Chaco. Asf como talleres para alfabetizacion
0 “mata burros’ como lo expresa Emerenciano Sena, presidente de la Fundacion Dr. Andrés Sadl Acufia, que Ileva adelante
un movimiento social en la ciudad de Resistencia™. O la organizacion Tupac Amaru, que ha realizado viviendas, fabrica de
muebles, escuelas, entre otras actividades, con sede en Jujuy, Chaco y Bs.As.

Estos movimientos sociales acompafiaron sus reclamos a las autoridades con trabajo barrial, para afianzar y reconstruir
esa identidad perdida, luego de décadas de transformaciones laborales de corte neoliberal. En su mayoria los desocupados
Que integran estos proyectos Se caracterizan por no tener una experiencia de trabajo ni de calificaciones. Ademas estos
trabajadores carecen en general de los medios de produccion adecuados para hacer frente a un mercado cada vez mas
exigente. Del mismo modo que estan privados de la posibilidad de un capital inicial que dé impulso al proyecto. De aqui
surge la necesidad de recurrir al Estado y reclamar su atencion.

9 Jornada sobre “Relaciones Laborales y Politicas Piblicas en el afio del Bicentenario”. Mesa “El movimiento sindical en el afio del bicentenario”. Organizada
por la Fundaci6n Altos Estudios Sociales. 30/11/10,en M .T.Ey S. S-Bs. As

10 Entrevista realizada a Toto, referente del movimiento, en el Ministerio de Trabajo de la Nacion, 2010.

11 Entrevista personal el 7/12/10 en el M.TE.y S.S.
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Con las medidas de movilizacion alcanzaron a mostrar a la sociedad que estaban aqui. Que los desocupados tenian
forma corpdrea, que no eran sélo un dato estadistico, sino que eran hombres y mujeres con necesidades basicas
insatisfechas. Familias enteras que reclamaban su porcion de “ciudadania’, de la que habian sido despojadas. Y
demostraban que no estaban dispuestos a entregarse facilmente.

Una mirada autondmica

“La autonomia no es algo que se alcanza de manera definitiva, sino una busqueda incesante y renovada. .. *, dice Mabel
Thwaites Rey (2013)

La blisqueda de la autonomia, concepto de dificil definicion, pero que alude a manifestaciones de independencia econémica
y politica de las estructuras dominantes. Las diferentes experiencias llevadas adelante por los movimientos sociales han
desarrollado la democracia interna, horizontal, con aspiraciones al autogobierno y de autogestion;, buscando un camino
que les permita emanciparse, en todos los aspectos productivos, sociales y econdmicos, negados por 10s vaivenes de la
historia de nuestro desarrollo econémico.

La busqueda de mantener distancia de los poderes estatales siempre presente y de extender la experiencia a otros
territorios formara parte de los debates que atraviesen estas précticas. La autonomia, aspiracion de independencia de
estas organizaciones, es una bandera que constantemente tensiona la relacion con el principal gestor de las politicas, el
Estado. Las organizaciones batallan a diario con él, en la blsqueda de medidas que faciliten la tarea cotidiana al colectivo
que representan, para poder alcanzar la aprobacion de los proyectos productivos por parte del organismo gubernamental.
Puertas adentro, las organizaciones en asamblea, deciden como estructurar y llevar adelante los mismos. Es un debate
permanente entre la articulacion con los organismos piblicos y la independencia.

La buisqueda de autonomia es una lucha constante entre la subordinacion a las politicas gubernamentales, el alcance de la
mismay el anhelado autogobierno del movimiento.

Sin embargo, en el camino hacia la autogestion y la independencia econdmica existe otra valla dificil de sortear. Las
condiciones del mercado en el cual se insertan los proyectos productivos de los movimientos sociales no les permiten
desplegar sus habilidades ya sea por las caracteristicas de éste en el cual prevalecen las posiciones dominantes - alta
concentracion econdmica en diferentes ramas de actividad que cuentan con aquello que ellos carecen. En muchos casos
las barreras tecnoldgicas les impiden alcanzar un volumen de produccion y de calidad exigido para ser competitivos.
Asimismo se ven condicionadas por las variables institucionales — registros y pago de alicuotas de dificil cumplimiento
Todas estas variables impiden el desarrollo de estos nuevos actores productivos, aqui es donde la busqueda de la
autonomia se convierte en una utopia.

Revertir este proceso, no s6lo es una necesidad de este sector que ha irrumpido en el escenario econémico y social, sino
también de las instituciones que elaboran politicas. La deuda de la “ciudadania” reclamada, es sin duda el desafio més
importante a resolver.

La informalidad puede ser para algunos un camino elegido- a través de la evasion o elusion- y para otros es una condena,
que marcara la fragilidad ante situaciones contingentes de la vida. La salud, la vejez, la vivienda, son aspectos vitales en
el desarrollo las personas y el acceso vedado a los servicios que las atiendan alejan la concrecion del deseo autonémico.
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La informalidad es una caracteristica que se ha instalado y se ha profundizado con el devenir de las crisis econdmicas, y
hoy es un condicionante fundamental para alcanzar la autonomia.
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debates en
continuado

“Las mil y una caras
del Dr. Prebisch”

por Alejandro Robba'2

Si‘hay un personaje controvertido en el mundo de la economia heterodoxa, ese es Raul Prebisch. Tucumano, nacido
en 1901, contador pdblico y profesor de economia en la UBA durante mas de 20 afios, Illegd a ocupar un sitio de
referencia indiscutible para el estructuralismo latinoamericano. Lo vemos como uno de los promotores del Banco
Central de la Republica Argentina, del que fue su primer Gerente General en 1935.

12 Docente UNM, Licenciado en Economia. E-mail: arroba@unm.edu.ar
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De ese paso quedan aportes y criticas. Por un lado, se sostiene que el BCRA fue esencial para salir de Ia crisis
mundial gracias a sus politicas expansivas y por el otro, se le achaca que su proyecto de banca central mixta —es
decir conducida por los bancos privados y el sector plblico- gestado bajo el asesoramiento del Banco de Inglaterra,
era la pantalla para “privatizar” la regulacion bancaria y la emision monetaria.

Fue también el principal escriba del Plan Pinedo de 1940, donde |a oligarquia terrateniente plasmaba bajo un
supuesto plan de industrializacion del pafs, como hacer para que el Estado salve su fenomenal renta agraria,
cruelmente amenazada por la caida de los precios y los volimenes de las exportaciones argentinas, a partir de la
crisis del 30.

En este sentido mientras que para el historiador econdmico Manuel Fernandez Lopez, Prebisch era una “keynesiano
reformador de instituciones”, Jorge Abelardo Ramos, lo llam¢ “el famoso agente britdnico, hijo dilecto de la Década
Infame”. En el ambito académico, el punto mas alto de su carrera ha sido sin dudas el denominado “Manifiesto
Latinoamericano” de 1949 (“El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales problemas”),
que le vali6 su pasaporte hacia la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL (Comision Econémica para América Latina) al
anio siguiente.

Ese trabajo introduce conceptos fundantes del estructuralismo econdémico latinoamericano como el analisis
centro-periferia, la no apropiacion de los “frutos del progreso técnico por parte de esa periferia, la necesidad de
industrializacion por sustitucion de importaciones, el rol del capital extranjero para el desarrollo y los limites a la
industrializacion por la “escasez de ddlares” en nuestros paises.

Pero, lo que tal vez confunda mds de la trayectoria de Prebisch sea la distancia entre su pensamiento y su
accion politica. Un punto critico de ese recorrido ha sido sin lugar a dudas su rol como asesor econdmico de la
autodenominada Revolucion Libertadora.

El 2 de octubre de 1955 aterriz6 en Buenos Aires el Secretario General de la CEPAL y en menos de un mes elabord
un informe donde se concluia que “La Argentina atraviesa la crisis mds aguda de su desarrollo econémico; mds que
aquella que el Presidente Avellaneda hubo de conjurar ahorrando sobre el hambre y la sed, y mas que la del 90,
y que la de hace un cuarto de siglo, en plena depresion mundial. . ...estdn seriamente comprometidos los factores
dinamicos de la economia”.

Pareciera una exageracion comparar la situacion en 1955 con las crisis del modelo agroexportador y mas, teniendo
en cuenta que los datos tomados en su informe Ilegaban hasta 1952. Ese afio nuestro pais habia padecido los efectos
de una severa sequia, la que provoco el desplome de la produccion agropecuaria y su impacto tanto en el mercado
interno (desabastecimiento e inflacion) como en el externo (crisis de balanza de pagos). Por el contrario, ya para
1955, la situacion se habia casi normalizado pero el Plan Prebisch justific decisiones de politica econémica de
cuneo fuertemente conservador con un informe desactualizado y sesgado.

Las principales medidas fueron: la desnacionalizacion del BCRA, 1a eliminacidn del IAPI'y del control de los precios

de la canasta bésica, el freno al aumento de salarios, la eliminacion de las restricciones a las importaciones y una
devaluacion del 244% que impactd fuertemente sobre los precios.
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Su consecuencia inmediata, un crecimiento econémico bajo y una caida de entre 5 y 8 puntos porcentuales (segun
diferentes autores) en los ingresos de los trabajadores. Pensadores del campo nacional como Scalabrini Ortiz y
Jauretche salieron al cruce del plan y este dltimo lo retrata cabalmente en su libro: “El Plan Prebisch, retorno al
coloniaje”. Es importante resaltar que el cuerpo conceptual del estructuralismo —el Prebisch del Manifiesto -,
puesto en dudas hasta por la misma CEPAL durante los afios noventa, sigue siendo de suma importancia para
analizar los procesos de desarrollo que viven actualmente los paises de nuestra region.

Del otro lado, la posibilidad de crear un clima de inestabilidad y desasosiego a partir de trabajos supuestamente
serios pero de escasa rigurosidad académica y que conduzcan a medidas antipopulares debido a que se deben
tomar por culpa de las “malas herencias recibidas” o por “haber dilapidado una oportunidad histérica” —el Prebisch
del Plan de 1955- también es de gran actualidad. Los tiempos de los golpes militares han pasado, pero los actores
son 1os mismos.
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“El estudio de relaciones del
trabajo, contexto historico y
perspectivas”

por Sandra Pérez'

Pensar las relaciones del trabajo y el lugar que ocupan en el mundo académico, nos impone en primer lugar dar
cuenta de su objeto de estudio, como asi también de los contextos en los que se desenvuelven las mismas y 10s
desafios que orientan la accion de los actuales y futuros profesionales en esta materia.

No serfa posible avanzar sin antes referir la importancia que adquiere el trabajo en la constitucion de nuestras
sociedades. Circunstancia no menor, conformada de abundante significado ideoldgico que dirige e ilumina el
debate sobre el futuro del mundo, signado actualmente por los impactos de la crisis del afio 2008, cuyas secuglas
sociales son profundas y ponen nuevamente al empleo en el centro de la literatura.

Detenernos en el rol del trabajo, nos permite también dar cuenta del espacio institucional que la carrera asume en la
Universidad Nacional de Moreno y de los retos que se configuran al compartir un espacio de gestion y articulacion
en el Departamento de Economia y Administracion junto con las carreras de Licenciatura en Administracion,
Licenciatura en Economia y Contado Piblico Nacional.

Son numerosos, extensos y ricos los articulos dedicados a debatir sobre la importancia y el futuro del trabajo.
Convendria decir que partimos de afirmar al trabajo como la actividad esencialmente humana que genera mundo
y trascendencia, que propicia el desarrollo y la construccion de subjetividades individuales y colectivas, como asi
también que se constituye en el principal eje de inclusion social desde una perspectiva objetiva y aporta elementos
vitales para la consolidacion de ciudadania.

Ya desde la edad de oro del capitalismo, los debates sobre la desaparicion del trabajo como estructurante social
incorporaban miradas optimistas que vislumbraban una sociedad donde Ia introduccion de nuevas tecnologias
permitirfan trabajar menos y vivir mas, como asi también aquellos pesimistas que sostenian que los procesos
de alienacion capitalista y el desempleo tecnoldgico iban a despojar al trabajo de sus dimensiones subjetivas,

13 Docente UNM, Licenciada en Relaciones del Trabajo. E-mail: aperez@unm.edu.ar
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desapareciendo también como piedra fundamental de la inclusion social. El devenir de los tltimos 60 afios de la
historia mundial da cuenta, como sefiala parte de la academia, que lejos de desaparecer la sociedad del trabajo
cada vez mds se consolida el empleo como espacio de inclusion. Atrds quedaron también las versiones optimistas
del futuro del trabajo, teniendo en cuenta la nueva manifestacion del capitalismo tras la crisis de los afios 70,
donde cada vez se hace necesario trabajar mas para llegar a los mismos resultados. En todo caso, sefialan algunos
autores, la polémica sobre el fin del trabajo estuvo mal planteada, ya que lo que se observa es un fenémeno que
se generaliza y que esta vinculado con el desplazamiento del trabajo formal y estable por otras formas de empleo,
antes consideradas anémalas: trabajo atipico, informal y precario son fenémenos que invadieron el terreno del
empleo desde los afios 70 en América Latina y que luego se fueron extendiendo al resto del mundo desarrollado.
Estos fenémenos no pueden ser analizados sin tener en cuenta que, complementariamente, 10s nuevos modelos
productivos asociados al toyotismo y la produccion ligera, en el marco de politicas neoliberales y de workfare,
también propiciaron fendmenos de creciente heterogeneizacion, complejizacion y fragmentacion del trabajo.
De esta manera se profundizan los procesos de deterioro de la sociedad salarial, profundizando las brechas de
desigualdad social.

Por otro lado, los autores también se preocupan por describir y analizar las implicancias de oS nuevos escenarios
productivos en materia de competitividad nacional y regional, fuertemente vinculadas a los procesos de subcontratacion
como medio de maximizacion de beneficios, antes que constituirse en un mecanismo de mejora de la performance
productiva. En este sentido, se analizan los modelos de produccion y de organizacion del trabajo en el marco de
la globalizacion, las cadenas globales de valor y las consecuencias sociales. Algunos estudios evidencian que la
globalizacion, lejos de “igualar” las condiciones sociales entre paises, amplié las brechas de empleo, ingresos y
proteccion social entre las economias a nivel mundial. El fenémeno de la subcontratacion abona en el mismo sentido a
la vez que se constituye en una dificultad para la conformacion de identidades colectivas al confrontar a los trabajadores
entre subcontratados y no subcontratados. En este marco algunos autores analizan los modelos politicos y econémicos
adoptados por los Estados Nacionales, explicando que conviven dos visiones diferentes a través de las cuales 10s
paises se incorporan a la Globalizacion: una visién extrema donde los mercados de bienes y activos estarian muy cerca
de la integracion internacional completa, es decir de un mercado mundial unificado y donde los Estados nacionales
no tendrian margenes de maniobra y libertad de accion; en contraposicion, una visin moderada, donde los niveles de
transacciones internacionales en bienes y activos serfan altos en términos historicos, donde las fronteras nacionales
todavia son importantes y los Estados nacionales atin conservan poder, a pesar de que sus grados de libertad hayan
disminuido. En este caso, todavia se estaria lejos de un mercado mundial unificado. También en este mismo sentido,
algunos estudios vinculados al estudio de los casos Latinoamericanos (especificamente Argentina y Brasil) proponen
retomar la discusion desde las teorias sobre variedades de capitalismo, definiendo entonces que existirian “economias
de mercado coordinadas” y “economias de mercado liberales”. Mientras que los primeros analisis centran su atencion
en las libertades y capacidades para la toma de decisiones estratégicas por parte del Estado y las instituciones
nacionales, en el segundo caso se incorpora al andlisis la manera en que entramados institucionales diversos pueden
promover el objetivo del crecimiento econdmico con generacion de empleo y aumentos de salarios.

La competitividad y el trabajo también son analizados desde la perspectiva del micro espacio y alli los estudios no
s6lo dan cuenta de las rupturas y continuidades observadas en 10s procesos y organizacion del trabajo (la convivencia
de l6gicas toyotistas y de produccion ligera con procesos tayloristas y fordistas), sino también analizan las nuevas
configuraciones socioproductivas y los entornos empresariales: especializacion flexible, distritos industriales, clusters,
industrial governance, empresa red, cuyo punto vital es la articulacion y la descentralizacion productiva.

26 [iefiro



DEBATES EN CONTINUADO

En lo que respecta a las instituciones de las relaciones del trabajo, una parte importante de los estudios centran
su atencion en el debilitamiento del poder sindical que perdi6 la batalla frente al poder politico neoliberal, y que
se profundiza con el avance de la precarizacion y la subcontratacion laboral. Se analizan las nuevas estrategias,
nuevas formas de repensar la representacion y nuevas estructuras que posibiliten exigir nuevas (y viejas)
reivindicaciones. Entre los nuevos desafios se encuentra el desarrollo de un nuevo tipo de obrero, producto de
los cambios tecnoldgicos incorporados a los procesos productivos: una nueva elite de profesionales que disfrutan
de importantes privilegios, tal como sucedia con los obreros profesionales del siglo pasado. Del sindicalismo
dependera que esos hombres y mujeres se conviertan en los rehenes de sus empresas o bien se conviertan en
una parte mas o menos combativa e influyente de la clase obrera. También se visualizan analisis asociados a la
economia social o del tercer sector, donde aparecen nuevas formas de solidaridad, orientadas a generar actividad y
desde donde se desarrollan otras formas de produccion.

A la luz de estos conceptos, Argentina no fue (ni es) ajena a los dilemas planteados en los parrafos anteriores.
Desde el quebranto social a la que fue sometida a partir de la dictadura militar de los afios 70 hasta la actualidad,
vivi0 procesos divergentes que atravesaron a la sociedad en su conjunto, donde los fenémenos de exclusion y
desintegracion social que se consolidaron no son de facil de reversion, aunque se alcanzaron avances significativos
durante la primera década del nuevo milenio. EI proyecto neoliberal modifico sustancialmente la estructura
social y productiva. La dictadura militar tuvo un objetivo claro: reprimir y desaparecer personas y elementos que
obstaculizaran el desarrollo de un camino hacia un nuevo paradigma socioeconémico: se diluyeron los lazos
colectivos que unfan y articulaban a los grupos sociales y con ellos se disiparon todas las referencias historicas
que les daban sentido. El proyecto sent6 las bases para el desarrollo de una sociedad basada en el individualismo
y la ausencia de lazos solidarios entre la poblacion, lo que generd una cultura basada en la competencia, el éxito
rapido, el deseo de lucro y el consumo superficial. El deterioro del tejido social se explica por el mds del 20% de
desocupacion y el casi 50% de trabajo no registrado, como asi también por el crecimiento lineal de la precariedad
observada en la infraestructura social (viviendas, cloacas, agua potable, colegios) de los grandes conglomerados
urbanos.

En materia colectiva, nuevos emergentes sociales ocuparon el lugar que tanto el Estado como los actores cldsicos
del mundo laboral, abandonaron por decision o bien por falta de estrategias para enfrentar el nuevo contexto politico
y econdmico. Asi, entonces, los principios rectores de universalidad y solidaridad fueron reemplazados en algunos
casos por la caridad llevada a cabo a través de ONGs e instituciones religiosas y, en otros casos, por movimientos
de desocupados y piqueteros que no encontraron reflejo y contencion en el movimiento obrero organizado.
También deben destacarse los movimientos de trabajadores de empresas recuperadas y autogestionadas que se
constituyeron en nuevos actores emergentes de 1a crisis.

Respecto de las instituciones laborales, las politicas neoliberales generaron un quigbre del sistema sobre el cual
se consolidaron las relaciones laborales en Argentina, debilitando por un lado los procesos de didlogo social y, en
particular, al mismo actor sindical en lo que respecta a su bsqueda de mejoras salariales, condiciones de trabajo,
0 bien de impacto en los niveles de empleo. Los principales ejes que posibilitaron el languidecimiento sindical
estuvieron vinculados con los niveles de desempleo, de trabajo no registrado y también con los cambios en las
reglas de juego que promovieron las negociaciones colectivas por empresa en detrimento de las negociaciones
establecidas por rama o0 sector y cuyos acuerdos alcanzaban a todos los trabajadores de la actividad. Teniendo
como finalidad la mejora de la competitividad, los convenios incorporaron clausulas que afectaron las jornadas y
los modos de organizar el trabajo. En este sentido, las jornadas se anualizaron y mensualizaron, estableciéndose
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también turnos rotativos, como asi también se permiti6 particionar la licencia anual por vacaciones. Por otro lado,
en materia de organizacion, en muchos casos se eliminaron categorias convencionales y se introdujeron esquemas
de polivalencia y trabajo en equipo, todo lo cual implicé mayores responsabilidades en el proceso productivo,
como asi también nuevas tareas para el trabajador. Estos cambios se encuentran fuertemente asociados a 10s
impactos en la salud y sociabilidad del trabajador cuyos habitos y cotidianeidades se vieron alterados en pos del
COMpromiso con la empresa.

Cabe también destacar que en materia de salud y de seguridad social, el modelo neoliberal también propici6
cambios estructurales basados en la nueva cultura individual: los argentinos asistimos en los afios 90 al proceso
de desregulacion de la salud, incorporando la libre eleccion de los beneficiarios de la obra social y la apertura hacia
la medicina prepaga. Proceso que acompafié el retiro del Estado del ambito de la salud, propiciando la autogestion
del hospital publico con arancelamiento obtenido de recursos no estatales. Por otro lado, profundizando esta nueva
cultura individual, también se privatizd la seguridad social a través de la creacion de las Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones (AFJPs), las que cobraban una comision sobre los aportes y contribuciones realizados
para “administrar el futuro del trabajador”.

La crisis del afio 2001 dio cuenta de la inevitable extincién de un modelo, que tras 25 afios de desarrollo arrojo
como saldo una realidad social compleja y con anclajes de dificil reversion:

e Tgjido social fragmentado y desarticulado a su interior: 1a sociedad de los excluidos;

e Procesos de identidad quebrados (aunque nuevos procesos se desarrollaron pero de caracter coyuntural);

o Altos indices de inequidad social que se observa a través de la distribucion de la riqueza entre el capital y el
trabajo, con amplias brechas salariales;

o Sistema productivo nacional astillado, desacoplado y desarticulado;

o Relaciones laborales desbaratadas, sostenida en una normativa laboral de segunda seleccion.

Las nuevas variables macroeconémicas y el viraje en materia politica tuvieron como anclaje al empleo decente a
partir del afio 2003, pudiéndose observar la reversion de algunos fenémenos e indicadores que permiten abrir un
nuevo debate sobre los modelos de desarrollo. Bajo este nuevo concepto, se recuperaron 10s instrumentos de politica
macroecondmica, a través de la depreciacion del peso, el alza de los precios internacionales (en menor medida que
la depreciacion), la sustitucion de importaciones que imprimid el dinamismo de las actividades manufactureras, el
crecimiento de las exportaciones de manufacturas y commodities, el incremento de la rentabilidad de las actividades
primarias y el canje de deuda defaulteada y saldo con el Fondo Monetario Internacional. En materia productiva, se
evidencian algunas continuidades, ya que persiste el desarrollo de instrumentos de baja eficacia, como asf también
la ausencia de instancias de coordinacion efectiva, se implement6 un régimen de promocion de la industria del
software, se consolidd el régimen de fortalecimiento del autopartismo argentino, como asi también un régimen
de promocion de Tierra del Fuego, se registra también un cambio de posicion en el MERCOSUR y en la OMC
defendiendo la produccion local.

Finalmente en materia de empleo se desarrollaron politicas y acciones vinculadas a la dimension macroeconémica
(politicas fiscales, monetarias, educativas, de salud y de proteccion social) que incidieron para promover mayor
generacion de empleo y oferta de mano de obra. Al inicio del nuevo periodo, la performance del crecimiento del
empleo se explico por factores asociados a la elevada subutilizacion de la capacidad instalada. En este sentido,
también se destacan la nueva ley de educacion y la asignacion universal por hijo, y los programas de construccion
de viviendas, los incrementos salariales por decreto que establecian sumas fijas a los trabajadores registrados, la

28 [iefiro



DEBATES EN CONTINUADO

recuperacion del SMVM, el impulso a la negociacion colectiva y las polticas anticrisis (REPRO), la regularizacion
de trabajadores no registrados y los procedimientos preventivos de crisis, entre otras.

En materia laboral, es decir, en el conjunto de normas e instituciones que regulan la relacion laboral y los aspectos
normativos de los derechos y garantias de los trabajadores, merecen destacarse la reversion a través de la ley de
emergencia econdmica nacional que suspendid los despidos injustificados por 180 dias y la duplicacion del monto
indemnizatorio, la Ley de Reordenamiento Laboral (que redujo el periodo de prueba, la derogacion de la reduccion
de indemnizaciones, el tratamiento diferencial en las contribuciones atendiendo a determinadas empresas, la
simplificacion de la inscripcion en los sistemas, la recuperacion de la ultraacitividad y el fortalecimiento del servicio
de inspeccion del trabajo), el nuevo Régimen del Trabajo Agrario, el Régimen Especial de Contrato de Trabajo para
el Personal de Casas Particulares y el nuevo Régimen para la Promocidn del Trabajo Registrado y Prevencion del
Fraude Laboral.

En lo referido a las politicas asociadas al mercado de trabajo, a través de las que el Estado incide directamente
en la oferta y demanda de empleo, con el fin de evitar el desempleo, evitar las pérdidas de ingreso y aumentar la
demanda de trabajo, esta nueva etapa se configurd a partir del programa Jefes de Hogar Desocupados, el Plan con
Mas y Mejor Trabajo, el Programa JGvenes con Mas y Mejor Trabajo, el Plan de inclusion previsional, el Progresar
y el ProEmplear, entre otras politicas. En un conjunto coordinado, éstas politicas permitieron revertir una parte
importante de los procesos sociales y laborales. Indiscutiblemente los indicadores sociolaborales dan muestra de
un salto cualitativo y cuantitativo, que se constituyen en la base de nuevos desafios nacionales.

En materia de las relaciones del trabajo, los retos se encuentran situados en los niveles macro, micro y meso y
tiene como objetivo conciliar la competitividad de 1a economia y de las empresas, con bienestar y calidad de vida
laboral. En este sentido, el acceso de los jovenes al primer empleo, la institucionalizacion y mejora permanente
de las redes de servicios de empleo y de formacion continua, los puentes de acceso al mercado de trabajo y las
politicas de mejora de la empleabilidad en igualdad de oportunidades, la profesionalizacion de los actores que
conforman el mundo del trabajo y 1a profundizacion del didlogo social, la organizacion social del trabajo al interior
de las empresas y/o entramados productivos y de servicios, como asi también el desarrollo de formas sustentables
y de calidad del empleo que permita consolidar proyectos productivos a partir de la innovacion y el valor agregado
que produce y que requiere de saberes, calificaciones, habilidades y conocimientos puestos en situacion de trabajo
para su desarrollo son temas ineludibles de la agenda académica. También cabe mencionar la necesidad de mejorar
la performance de las empresas recuperadas y autogestionadas, y de la extensa gama que completa el desarrollo
del sector social de la economia (cooperativas, autoempleo, entramados productivos, empleo independiente,...)
y que también deben contribuir a mejorar las condiciones de la poblacion en el mundo actual globalizado, donde
actualmente el pleno empleo no estd garantizado por ninguna economia.

La busqueda de la competitividad a través de entramados y nuevas formas productivas basadas en la innovacion
requiere también de politicas sociales y econdmicas construidas articuladamente desde las dimensiones econémica,
laboral, educativa y social en general. Sélo de esta manera es posible traccionar a una sociedad anclada en la
precarizacion e informalidad de sus habitos y cotidianeidades de vida hacia la construccion y el ejercicio de una
ciudadania plena.

Desde la perspectiva tedrica, los estudios de las Relaciones Laborales atraviesan procesos de replanteos, producto
de los cambios al interior del sistema capitalista y de las relaciones sociales que se desarrollan. Los primeros
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reconocimientos a la disciplina pueden encontrarse en Estados Unidos e Inglaterra hacia los afios '20 del siglo
pasado y pueden distinguirse tres escuelas dominantes: sistémica (1950/60), marxista (1970) y estratégica
sistémica (1980/90) acompafiando los problemas sociales que el propio capitalismo generaba y resignificaba en
el marco de su desarrollo.

En Argentina, el modelo de RRLL inicia hacia la década del 40 con el advenimiento del peronismo y desde la
perspectiva académica, la carrera de Relaciones del Trabajo se cred en la Universidad de Buenos Aires en el afio
1978. Asociada a las facultades de Derecho (en primer lugar) y de Ciencias Sociales (en la actualidad) habida
cuenta la importancia del trabajo en el desarrollo social, como asi también, la fuerte impronta juridica que largas
luchas y movimiento sociales lograron consolidar. En su génesis formaba mayormente a dirigentes sindicales
e idoneos del departamento de personal, para mediar y controlar los conflictos de intereses entre el capital y el
trabajador. Los afios "90 registraron un importante desarrollo de ofertas académicas publicas y particularmente
privadas. Alli primé la insercion en el dmbito de los “Recursos Humanos”, mientras que en el dmbito universitario
publico se consolidaba un cuerpo de ideas que colisionaba con el pensamiento dnico. La reconstruccion de un
nuevo capitalismo en Argentina, en un mundo globalizado, exige una mirada sistémica del modelo de desarrollo,
e impone nuevos desafios donde el trabajo y el empleo ya no son variables dependientes, sino articuladas con las
politicas macroecondémicas. Y en ese marco, la Carrera de Relaciones del Trabajo de la Universidad Nacional de
Moreno cuenta con una oportunidad estratégica, al estar arraigada en el Departamento de Economiay Administracion
y compartir un ciclo comdn con las otras disciplinas que lo conforman. Desde esta perspectiva se construyen
instancias y procesos académicos a partir de una vision consensuada del trabajo, toda vez que se constituye en el
principal eje de inclusiony desarrollo social y productivo.

Es a partir de los intereses comunes y también divergentes que nacen nuevas instancias criticas y constructivas, que
permiten elevar la discusion universitaria en los foros, las charlas, los debates y también en las aulas, con nuestros
estudiantes y nuestros docentes con el claro objetivo de formar profesionales que se desarrollen en los dmbitos
donde se establecen y/o institucionalizan las Relaciones del Trabajo, desde un perspectiva humanay con profundo
sentido critico respecto al desarrollo de los procesos sociales y econémicos.
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La formacion de los economistas
en la Argentina y la ensenanza
de las finanzas publicas:

un enfoque critico

por Hugo Andrade™

Introduccion

La pretension de este articulo es meramente exploratoria y disparadora de un debate enriquecedor para la formulacion
de un proyecto de investigacion que contribuya a los objetivos subyacentes de la curricula del licenciado en economia
de la Universidad Nacional de Moreno (UNM) y, en particular, de la ensefianza de las finanzas publicas. En este sentido,
subyace una critica a la formacion tradicional de la ciencia econdémica en general y de las finanzas piblicas en particular.
Ello, desde la perspectiva histdrica de la configuracion de la disciplina y de la asignatura en las universidades publicas
argentinas, parar poder asf, formular algunas lineas propositivas tendientes a la definicion de un perfil profesional deseable
y coherente con el presente del pais.

Como hemos dicho en innumerables oportunidades el enfoque tradicional de la economia resulta poco fructifero frente a
los problemas econdmicos de las sociedades actuales. Mientras desde los dmbitos de decision politica o institucionales
Se cuestiona profundamente a la ortodoxia del pensamiento econémico, en los ambitos académicos persisten atn 10s
vigjos paradigmas, no s6lo en la formacién de los economistas, sino también, en la generacion de nuevos conocimientos
que no pretenden interpelar ni interpretar la realidad, sino que mas bien, alejados de la esencia politica y social de los
problemas econémicos, apuntan a fundamentar planteos normativos o de decision bajo supuestos de dudosa pertinencia.

Debemos reconocer que, atn cuando la economia politica ha conocido importantes transformaciones y el pensamiento
dominante no ha sido en ningln tiempo el Unico existente, la formacion basada en la escuela neoclasica ha podido

14 Docente UNM, Licenciado en Economia, handrade@unm.edu.ar
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imponerse como el eje ordenador de la ensefianza de la disciplina en casi todas las universidades del mundo, incluyendo
as nuestras.

Este enfoque tradicional es la fuente de la negacion cientifica de fenémenos socioecondmicos como el del
imperialismo, las asimetrias en la distribucion de poder y recursos econémicos, la destruccion del medio como
un fenémeno de externalidad, la pobreza o la discriminacion salarial de la mujer como consecuencia de la baja
productividad o el racismo, entre otros muchos casos, que se presentan como “fendmenos” de las preferencias
individuales. Naturalmente todo lo atinente a los problemas de las relaciones laborales y la enajenacion del trabajo,
solo forman parte de la agenda de la ciencia econdmica alternativa. Conflicto y poder también son cuestiones ajenas
al pensamiento econdmico tradicional del mainstream, salvo en supuestos simplificadores que los retratan como
residuos o desvios que atentan contra las racionalidades modélicas econémicas de que se trate®. Sin duda, un
enfoque alternativo critico debe contemplar a estos fendmenos y problemas sociales como objeto de estudio en si
mismos, en tanto resultados intrinsecos del funcionamiento mismo de las instituciones y el sistema econémico.

Desde la perspectiva que se alienta en estas lineas, el rol del Estado y las instituciones deben ser materia prioritaria
de la economia politica moderna, en tanto su organizacion, su funcionamiento y sus formas, confieren poder a
unos en detrimento de otros y ordenan el funcionamiento del sistema econémico y la distribucion del excedente
entre los diferentes grupos sociales, con intereses contradictorios entre si. Esta premisa pone de manifiesto que
los conflictos propios del ejercicio del poder o la resolucion de los conflictos de intereses que se ejerce eny desde
el poder del Estado o 1a negociacion entre partes 0 grupos, no son supuestos sino cuestiones sustantivas de la
economia politica entendida como ciencia social, en tanto beneficios y costos distribuidos de manera diferente
entre los actores econdémicos y por tanto, con diferentes resultados de bienestar y de direccionalidad del orden
economico. De manera que ya no se trata simplemente de “ruidos” a decisiones o elecciones “racionales”.

En otras palabras, 1a economia ortodoxa desconoce que la toma de decisiones y resolucion o postergacion de
los conflictos se realiza por medio de instituciones econdmicas determinadas en funcion de la reproduccion del
sistema economico, con sus conflictos, tensiones y hasta antagonismos estructurales. Sin duda, la delineacion
del homo economicus que iguala a los individuos y grupos, en un modelo de decision y de racionalidad comdn,
solo persigue el fin de ocultar el conflicto y naturaleza del poder y la contradiccion de intereses. En este sentido, la
desigualdad de ingresos y la concentracion nunca se revela como una tendencia funcional derivada directamente
de las instituciones econémicas construidas bajo estas falsas premisas.

Una pedagogia heterodoxa de la economia no debe abordar Ias instituciones y la politica como dadas ni como
restricciones al funcionamiento de las “leyes” inexorables de la economia, sino como medios de reproduccion
constituyente de las leyes y regularidades econémicas. Cuestion ampliamente caracterizada por enfoques diferentes
como el caso de la escuela regulacionista francesa, en el entendimiento de que no hay una “macroeconomia sin

15 Una cuestién no menor es la definicion de ortodoxia y heterodoxia, en el sentido definida la primera, la segunda esta constituida por todo o que no es la primera
(vision negativa) o si por el contrario, estd dotada de una identidad propia o alcance preciso. Usualmente, la ortodoxia econémica estd claramente definida por la
escuela neoclasica y sus continuadoras y, en este sentido, es visible el limite de lo que es, mientras que en la heterodoxia conviven diferentes teorias no homogéneas
o integrables en un espacio identitario unificado. A su vez, lo que se entiende por mainstream expresaria el caracter hegemanico de las ideas o teorfas, conformen o
no un corpus comdn. De manera que, el mainstream resulta méas amplio y ecléctico que la ortodoxia. Por tal motivo, en el mainstream conviven autores ortodoxos y
heterodoxos o criticos, pero que comparten cierta valoracion del capitalismo como un sistema sino el mejor, el menos malo, y las diferencias se reducen a cuestiones
metodoldgicas y de supuestos que implican divisiones entre paradigmas que suponen la aceptacion del statu quo. Este concepto es comparable a la nocién de
paradigma de Thomas S. Kuhn, en cuanto al consenso dominante y del que también es tributario, autores como Marc Lavoie que engloba a las corrientes heterodoxas
modernas en la noci6n de “posclasicos” por su comin rechazo a los supuestos neocldsicos, mas allé del ndcleo duro de sus definiciones.
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instituciones”. En este sentido, un segundo aspecto derivado del anterior es necesariamente el estudio de casos o
de las trayectorias econdmicas nacionales y su organizacion institucional.

Adentrandonos en lo que hace al campo de las finanzas puablicas, el mainstream de la doctrina tradicional centra
los andlisis en el peso de los gastos publicos y de la imposicidn, en la busqueda de un volumen 6ptimo del Estado
mediante el herramental microecondmico y reduccionista del costo-beneficio adaptado al que no serfa mas que otro
“sujeto maximizador”: el Estado, eso sf, con una sofisticacion creciente de supuestos y complejizacion en materia
de modelizacion con nuevas variables intervinientes. El punto de partida también es la eleccion individual de
bienestar afectada por la desutilidad derivada del impuesto y la compensacion de bienestar derivada de los bienes
publicos obtenidos. En suma, reducen a las finanzas piblicas (y si se quiere, como a la economia en general) a un
problema practico de orden cuantitativo, desprovisto de todo contenido social y politico. Un problema contable y
no propio de ciencias sociales.

Precisamente, los primeros enfoques neoclédsicos apuntaron a modelizar el principio deseable de la “neutralidad”
de las finanzas publicas, es decir, como determinar el nivel de gastos, su distribucion en bienes y la percepcion de
recursos para financiarlos, de manera de “no perturbar la asignacion optima de recursos del mercado”, salvo por el
supuesto de los mercados donde no prevaleciera una asignacion competitiva de recursos, comenzando por la idea
del “impuesto pigouviano” y continuando con todas las alternativas y atenuantes que han surgido a partir de los
aportes tedricos de las corrientes vinculadas.

El camino recorrido desde entonces continda girando en torno a la “Economia del bienestar”*® con un grado de
sofisticacion tal inatil como prolifico. Lo cual no es sorprende en el contexto en que se configurd la disciplina
econdmica, particularmente afines del S. XX. Por tal motivo, la cuestion mas importante de la intervencion del Estado
en la economia moderna, esto es, la redistribucion del ingreso, la regulacion y estabilizacion macroeconémicay la
promocion del desarrollo en el largo plazo estd fuera del andamiaje tedrico construido bajo estas premisas, ya que
la cuestion ética e ideoldgica de la distribucion del ingreso encuentra razon en la economia politica y no en la légica
formal que domina la cuestion supuestamente “objetiva” de la economia ortodoxa.

La ensefianza de la economia en la Argentina

La formacion y el conocimiento en el campo de las ciencias econdmicas hasta comienzos del Siglo XX se reducia
a la configuracion de la profesion de contador publico™. Se trata de un proceso largo en el que el estudio de las
ciencias econdmicas a nivel universitario se organiza absorbiendo establecimientos existentes de menor jerarquia

16 Abarcando desde autores como Alfred Marshall, Francis Edgeworth, Arthur Pigou y Vilfredo Pareto, hasta los que se engloban en la “sintesis neocldsica”, tales
como John Hicks, Nicholas Kaldor o Paul Samuelson, entre muchos otros, igualmente renombrados.

17 Hasta 1912, la carrera de contador publico se cursaba en la Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini, ya que recién en 1913 se crea la Facultad de
Ciencias Econémicas de la UBA. Cuando nace la Universidad Nacional del Litoral en 1919, comienza a funcionar la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y
Politicas. En Cérdoba acontece lo mismo hasta que en 1935 la Universidad decide crear la Escuela de Ciencias Econémicas (que en 1947 se recrea como Facultad).
La Universidad Nacional de Cuyo nacida en 1939, también erige una Escuela de Ciencias Econémicas. En 1943 la Universidad Nacional de La Plata implementa el
Profesorado de Ciencias Econémicas (la carrera de contador piblico la dictaba la Escuela Nacional Superior de Comercio de la ciudad) y recién en 1948 se crea la
Facultad de Ciencias Econémicas con base en estas. En 1948, comienza a funcionar la Facultad de Ciencias Econémicas dependiente de la Universidad Nacional
de Tucumén.
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(educativos y de gestion de gobierno que realizaban acciones de capacitacion). Producto de esta situacion, por
mucho tiempo, coexistiran titulos en ciencias econdmicas de distinta naturaleza y origen, aunque esencialmente
andlogos en sus planes de estudios, muy limitados a fines instrumentales. Es decir, no cumplian con un objetivo
explicito de desarrollo cientifico de la ciencia econémica.

La situacion de la carrera de Licenciatura en Economia en particular, no deja de ser critica y erratica. Histéricamente,
la ensefianza e investigacion en economia propiamente dicha formaba parte de la curricula de las carreras de
derecho, comenzando por la catedra de Economia Politica impulsada por Rivadavia en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires (fundada en 1823). Sera recién en 1953 que la Facultad de Ciencias Econdmicas
lanza un posgrado en economia, pero dirigido a los contadores publicos. La primera Licenciatura en Economia de
la Argentina a nivel de grado se crea en 1958 en la Universidad Nacional del Sur. La UBA recién en 1961 aprueba
Su carrera, junto con la creacion de un Instituto de Investigaciones Econdmicas y un Programa de Desarrollo de la
Escuela de Economia.

Desde el principio, en su configuracion operaron dos corrientes de pensamiento y formacion que a su vez operaban
al interior de las diferentes asignaturas y catedras; por un lado, un abordaje “positivo” desde el punto de vista
metodoldgico, con interesantes aportes del institucionalismo y el historicismo, y por el otro, un enfoque de
tipo normativo 0 “puro”, estructurado en torno a la escuela neoclasica. Este esquema continud sin solucion de
continuidad entre los diferentes planes de estudio implementados y universidades hasta nuestros dias.

Al respecto, es valido afirmar que, bajo un modelo productivo periférico y dependiente, en el que las principales
lineas de politica econémica son trazadas desde usinas de pensamiento de paises centrales, no pareciera
conveniente el desarrollo de una comunidad cientifica local en torno a la ciencia econémica y menos an, enfocada
a la investigacion de los problemas nacionales. En este sentido, resultaba més funcional a los negocios dominados
desde las economias centrales, que las cuestiones econdmicas sean materia intrinseca del derecho y la contabilidad,
desde una perspectiva meramente instrumental.

En este marco formativo, toda iniciativa de desarrollo cientifico es el resultado de los esfuerzos individuales de
participar en los debates de la comunidad académica internacional, con escaso sustento en los problemas reales de
nuestra realidad econdmica. Naturalmente esto delineaba los problemas cientificos a abordar, contribuyendo a que
la investigacion cientifica se fundara preponderantemente en la experiencia de los paises centrales. En el mismo
sentido, operaron los esfuerzos por alentar los estudios de posgrado en las principales universidades de los paises
centrales, en los que maduraba atin mas el “pensamiento (nico”, construyendo un perfil funcional a las grandes
firmas extranjeras, las tecnocracias internacionales v a la reafirmacion del universalismo de las teorfas econémicas
a la hora de abordar fenémenos econémicos locales.

No se trata entonces de generar conocimiento ni resolver problemas de una manera propia, desafiando el
universalismo abstracto de la ciencia econémica dominante. Precisamente, es bajo este marco que planteos como
la intervencion estatal de la economia o la promocion de la industrializacion se los asocian fuertemente a fendmenos
de autoritarismo, exotismo e ignorancia. Este devenir estd dominado por la importacion de teorias y a veces con una
relativa adaptacion, de tal modo de procurar ajustar la realidad del pais a ellas.

No obstante, acontecimientos como el surgimiento de la CEPAL, la configuracion de nuevas instituciones en
el marco de los procesos de la ISl y el desarrollismo de fines de los '50, y el reconocimiento internacional de
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algunos especialistas locales, enmarcan el nacimiento de la ensefianza de la disciplina como carrera. En este
contexto, la aparicion de personalidades cientificas locales tensiona la construccion hasta entonces lineal de su
curricula™. Sin embargo, dicha tension, sufrird los vaivenes propios de la realidad social, econdmica y politica de
la Argentina. Luego, con el advenimiento de la dltima dictadura militar, se profundizard el modelo de formacion
profesional dominante en todas las universidades del pais, al compds de la reprimarizacion de la economia en la
que predominara crecientemente la valorizacion financiera; apenas alterada bajo la primavera de la democracia
nacida en 1983 hasta la crisis del 2001.

Desde entonces, se puede afirmar que la profesion configura una identidad de modelo de profesional de economista,
construido con una composicion compleja de conocimientos con pretension de concepcion universalista y aptitud
para estudios de posgrado en las principales universidades de los paises centrales que, naturalmente, no es ajena
a la matriz ideoldgica que dominé el pensamiento y la politica econdmica nacional hasta inicios del S. XXI. En
extremo, se trata de una formacion que no implica preparar profesionales para abordar los problemas objetivos y
propios de la economia nacional, regional o local en la que se desarrollan™®.

Lo expuesto da por resultado un economista que carece de elementos para comprender el funcionamiento de la
economia argentina y ajeno a la comprension de la politica y los conflictos sociales, reduciendo a la economia a un
espacio cientifico puramente normativo; y si bien, el pluralismo ideoldgico, como resultado de la convivencia de
docentes heterodoxos (marxistas, postkeynesianos, y estructuralistas) y ortodoxos, rompe el discurso neoclasico
monocorde y predominante, no es condicion suficiente para asegurar una formacion “positiva”, en la medida que
se reproducen en forma imitativa debates tedricos de los paises centrales y no se refleja en la investigacion empirica
las cuestiones ni la realidad nacionales.

Se trata entonces de una “condicion necesaria, pero no suficiente”, como sefiala Asiain, Lopez y Zeolla (2012)
"Adicionalmente, y como demostracion de que el pluralismo en simismo es una bandera insuficiente, la incorporacion
de docentes heterodoxos ha introducido en la carrera debates con la ortodoxia que son simple imitacion de los
que se producen en los paises centrales, sin tener en cuenta Su relevancia para la economia nacional. Se debate
largamente sobre la determinacion de los precios a partir del valor trabajo, las utilidades marginales o el grado
de monopolio, pero no se discute como influyen en los precios relativos 1os precios internacionales, la politica
cambiaria o de retenciones. Se extienden las polémicas sobre la inflacion salarial o de demanda, pero no se aborda
la inflacion cambiaria. Se discute arduamente sobre la distribucion del ingreso entre el capital y el trabajo, pero no
se aborda la apropiacion de rentas por los propietarios de recursos naturales como Ia tierra”.

Lo hasta aqui expuesto demuestra que es necesario hacer un esfuerzo que vaya mas alla de la apertura al pluralismo
de ideas, entendido como ensefiar las teorias y visiones mas difundidas a nivel internacional, introduciendo otros
aportes, como los provenientes del estructuralismo y el dependentismo latinoamericanos, de manera mas sustantiva
en toda la trayectoria curricular, En este sentido, se reconoce en primer lugar la necesidad de reorientar el objetivo
central de la formacion de los economistas en comprender la problemética de la economia nacional e interpretar l0s

18 Por caso, Raul Prebisch o Julio Olivera, entre muchos otros.

19 Por caso, esta configuracion se expresa en general, en el pobre abordaje de las retenciones a la exportaciones en las asignaturas de Finanzas Piblicas, meramente
tratado como un instrumento mas de tributacion y no en el contexto de particularidad que posee su aplicacién en el pais; o en los efectos de las devaluaciones en
Macroeconomia, como principal fuente de presion inflacionaria y solo abordada en materias de nivel de posgrado o de profundizacion optativa, entre otros muchas
cuestiones de consideracidn, ya que en general se priorizan modelos y no se contextualiza en la realidad econémica nacional ni se hace lugar a la historia econémica,
més alld de las asignaturas especfficas, llegando inclusive a desconocerse el pensamiento econémico argentino en las curriculas obligatorias.
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elementos que condicionan su desempefio y desarrollo en el contexto del sistema econémico mundial?®.

Naturalmente bajo un contexto de hegemonia neoliberal y de plena fe en los mercados, la funcion del economista se
redujo a las abstracciones que han dominado su formacion. Por el contrario, en el contexto actual, se espera que los
economistas cumplan un rol importante en los debates y en la formulacion de politicas pdblicas y en la intervencion
reguladora del Estado en la economia. Esto requiere la incorporacion de contenidos que hagan al conocimiento de
la economia real a o largo de toda la curricula. Lo cual, junto con un plan de investigacion orientados a comprender
el funcionamiento de la economia argentina (tales como los efectos distributivos de las devaluaciones y las raices
estructurales de estas, el desendeudamiento, el funcionamiento de las economias regionales, o el disefio de las
politicas de gasto publico social, el rol de la demanda agregada en el crecimiento, etc.), contribuiran a la formacion
de un profesional preparado para un ejercicio profesional (til a la sociedad, ético y solidario.

Como se dijo y reafirmando, es necesario incorporar los aportes del estructuralismo latinoamericano y del
pensamiento econdmico nacional?, en las materias troncales de la teoria econdmica para poder apreciar la realidad
de las relaciones de produccion, distribucion y consumo de la periferia, sobre la base del reconocimiento que
la ciencia econdmica no es universal sino determinada por leyes histdrica y especificamente configuradas. En
suma, se trata de superar la formacion orientada a preparar economistas con capacidades predictivas, que asumen
naturalmente, desde el individualismo metodoldgico propiciado en las aulas, ser funcionales al poder econémico
de turno.

La ensefianza de las finanzas piblicas en la Argentina

En lo que refiere a la ensefianza de las finanzas publicas en la Argentina, esta tampoco escapo a las generalidades antes
indicadas. En el pasado, las catedras de economia politica, finanzas, politica economica y similares de las carreras de
abogacia, abarcaba las cuestiones instrumentales y propias del conocimiento en materia de finanzas publicas y, si bien
formaban parte de la curricula de los contadores publicos, solo obedecian a la necesidad de un conocimiento meramente
instrumental en la materia. Un enfoque juridico-institucional principalmente a cargo de abogados y contadores y dtil a su
propia formacion, estrictamente, s decir, con un sesgo de formacion asociado al gjercicio como profesionales liberales,
generalmente més cercano a las necesidades y logicas del sector privado.

Esta construccion institucional y sesgo, operd sobre los contenidos de la formacion en las ciencias economicas en general
y de las finanzas publicas en particular, de manera decisiva en la Argentina. Por otra parte, la llegada de Benvenutto Griziotti
al pais como profesor invitado contribuy6 a la formacion que se configurd en la Argentina, coherente con la “Escuela
Italiana” y la incipiente tradicion hasta ese entonces. Con la radicacion de su discipulo de la Universidad de Pavia, Dino
Jarach, se establece el modelo vigente por muchos afios. En 1943, primero en Cordoba y luego en Buenos Aires, Jarach
organiza y dicta las catedras de finanzas publicas y realiza trabajos en el campo de la investigacion, contribuyendo a la
formacion de varios discipulos, que ird irradiandose a al resto de las universidades del pais.

20 Al decir de Jauretche: “Lo nacional es lo universal visto por nosotros”, se aplica plenamente al pensamiento econémico; resultando imperativo recontextualizar
la formaci6n de tal modo que pueda producirse un conocimiento cientifico socialmente dtil.
21 Autores como Aldo Ferrer, Marcelo Diamand, Oscar Braun, o Alejandro Bunge, por citar algunos de los muchos que pueden reconocerse en esta Iinea.
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El enfoque impuesto desde mediados del siglo pasado es esencialmente juridico y perdurd hasta bien adentrados
los afios '70. Siguiendo los preceptos de la “Escuela Italiana”22 se sostiene la existencia de una “ciencia de las
finanzas pablicas”, con autonomia cientifica propia, en 1a cual convergen conocimientos del campo de la economiay
politica financiera, el derecho financiero y tributario, la politica, la sociologfa y la contabilidad publica. Basicamente,
centra su objeto de estudio en las cuestiones tributarias y en lo que hace al gasto piblico, se reduce a los aspectos
puramente presupuestarios o de contabilidad publica. Se trata de una configuracion altamente funcional al modelo
de profesional de la economia dominante.

No serd hasta la incorporacion de primeros graduados en economia en cargos de docencia y lugares de decision
en las instituciones universitarias pablicas que se inicie un cambio crecientemente radical en la formacion en
materia de finanzas publicas, lo cual coincidird con las reformas de los planes de estudios que se iniciaran de
manera generalizada en casi todas las universidades. Pero el nuevo enfoque que se impondrd, coherente con el
advenimiento de neoliberalismo y la globalizacion econdémica a nivel planetario, estard orientado por la Escuela
Anglosajona, ubicando a las finanzas puablicas como una rama mas de la economia y sesgando el estudio del
“fendmeno financiero del proceso ingreso-gasto del gobierno” a sus implicancias en la economia en general23. De
esta forma, se reduce a una rama de la “economia financiera” con particularidades ligadas al uso de crédito pablico
y la politica monetaria y otros de indole estrictamente fiscal.

Si bien, esta reconfiguracion es enriquecedora e incorporard nuevas visiones del fenémeno fiscal, conformando
una disciplina mucho mas abarcativa, llegando inclusive a denominarse ampliamente como “Economia del Sector
Pdblico” (Stiglitz, 2000), se trata de una reconfiguracion estrictamente funcional a los desarrollos de la Economia del
Bienestar que inician en la década del '60 que abordan diversas cuestiones de orden fiscal, y otras asociadas como
el fendmeno de las externalidades, los incentivos a la decision, el problema de la eleccion piblica, la informacion
incompleta, etc., dando lugar a un modelo de ensefianza funcional a la reduccion de las finanzas publicas al logro
de condiciones de optimalidad en funcion de los teoremas fundamentales del bienestar?.

En suma, las “nuevas” finanzas publicas que se desprenden de esta configuracion dominante desde entonces,
incorpora tibiamente un contenido netamente institucional, pero solo en funcion de la necesidad de complejizar
los modelos de comportamiento de los agentes econdmicos y la sofisticada interpretacion de laincorporacion de
lo decisores pablicos en relacién a la accion colectiva y objetivos especificos posibles, en funcién de la bisqueda
de la maximizacion de la utilidad (por el bienestar general) convenientemente redefinida. Es decir, responden a
la misma matriz de reafirmacion de la universalidad de las leyes econdmicas y el principio de no perturbar la
asignacion optima de recursos por parte del mercado.?

22 Basada principalmente en los aportes de Benvenuto Griziotti, Luigi Einaudi y Carlos M. Giuliani Fonrouge.

23 Y que se expresa en la sistematizacion que estableciera Richard Musgrave (1959) en la que subdivide el campo de las finanzas piblicas en 3 ramas (la rama
servicios o asignacién de recursos, la rama estabilizacion y la rama redistribucion del ingreso).

24 Esta concepcion es funcional a la diferenciacion artificial de una llamada “hacienda compensatoria” que adn pervive.

25 Lo dicho, se refleja en la expresion de Diamand (1973): “Otro aliado —a veces consciente, pero muy a menudo inconsciente- del liberalismo son los tecndcratas,
en particular los economistas profesionales. Hasta hace pocos afios la ensefianza de la economia en el pais era my incompleta. Las facultades de ciencias econdmicas
producian contadores y no economistas. La reforma de la ensefianza y la aparicién de una nueva carrera de economistas profesionales alentd la esperanza de que la
mejora del entrenamiento profesional tuviese un efecto positivo sobre el manejo de la economia.

Sin embargo hasta ahora el efecto principal de la reforma fue reemplazar a los economistas liberales ortodoxos conscientes por los que o son sin saberlo. Los
economistas-abogados de la generacion anterior, con poca preparacion formal pero con un conocimiento préctico de la realidad, representantes directos de los
intereses tradicionales, cedieron su lugar a los graduados de las facultades argentinas y extranjeras, con gran preparacion formal, ningtn conocimiento de la realidad
y —mediante un adoctrinamiento intelectual- representantes inconscientes de los mismos intereses tradicionales.
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En Argentina, con cierto retraso se divulgan en nuestro medio las obras de los autores mas emblemédticos de estas
corrientes, configurando una sistematizacion, que si bien, al decir de Piffano (2006) “...contribuyd enormemente
a cambiar la historia previa de la situacion “Derecho dependiente” de la disciplina...”?; A nuestro juicio, esta
transformacion, solo constituy6 un intento de interpretacion de las implicancias econémicas de las normas propias
del derecho tributario o de orden regulatorio de la economias, dominado por el sesgo de la economia del bienestar,
que lejos podria identificarse como un “enfoque positivo” de las finanzas publicas?”, En otras palabras, otra forma
de reafirmar la matriz neoclasica de pensamiento y constrefiir la accion colectiva bajo estas premisas.

Lo dicho hasta aqui pone de manifiesto la necesidad de avanzar en un enfoque de los asuntos relativos a las finanzas
publicas propio de la “economia politica”, que se aparte de las cuestiones normativas de maximizacion del bienestar
y del reduccionismo de la introduccion de aspectos politicos o de disefio institucional a tales cuestiones hasta
aqui edificadas, aprovechando los aportes de los autores identificados con la nueva “economia institucional” y que
integren a la “hacienda compensatoria” de manera sustantiva y no subordinada.

Por otra parte, es necesario remarcar que los aportes y fundamentos de la macroeconomia keynesiana y kaleckiana,
en cierta forma, reducen a la politica fiscal y a las finanzas publicas al fin u objetivo del nivel de ingreso deseado,
aun los aportes mas ricos y sugerentes de los autores de las “finanzas funcionales” comenzando por Alvin Hansen.
No se trata de negar importancia analitica de esta cuestion, mas atn en la Argentina, donde los pilares de la
formacion académica convencional y 1a opinion ampliamente divulgada, sostienen que todo déficit es indeseable y
(ue una economia es mds sana cuando sus cuentas pablicas estan en equilibrio.

Solo en el actual contexto econémico se ha despertado un intenso debate enriquecedor acerca de las virtudes
del gasto pablico y el déficit para inducir el crecimiento econémico y a la inversa, que su reduccion, produce un
impacto negativo sobre la demanda agregada y con ello en |a recaudacion tributaria contribuyendo a la agudizacion
de los desequilibrios fiscales?®

No obstante, no se trata de realizar un elogio del déficit fiscal, ante el cuestionamiento permanente de la ortodoxia
a la dimension del gasto publico o del desequilibrio de las cuentas, sino de, y més alla del fracaso, en términos
de crecimiento y equidad que la receta ortodoxa ha demostrado, al contribuir sostenidamente al circulo vicioso del
ajuste, sino mas bien de introducir la cuestion de la equidad distributiva en el campo de las finanzas pablicas en un
lugar de clara y total preeminencia.”

El proceso de adoctrinamiento comienza en las facultades argentinas, cuyos programas, importados de pies a cabeza de los paises industriales, estdn basados
enteramente en la teorfa econémica tradicional, con las consecuencias alignantes que trae aparejada”.

26 Como por ej.. Atkinson y Stiglitz (1980), Buchanan y Flowers (1980), Stiglitz (1992), Musgrave y Musgrave (1992) o Rosen (1987).

27 Sin perjuicio de lo expuesto, deben reconocerse las contribuciones realizadas en torno al federalismo fiscal y las teorfas tributarias bajo este marco, partic-
ularmente, en lo que hace a los problemas fiscales y tributarios surgidos, a partir del fenémeno de la globalizacion, y los de orden espacial relacionados con la
armonizacion tributaria y la integracion econémica en todas sus formas, no solo en el orden internacional, sino también en el orden nacional.

28 Tal el caso del investigador del Cefid-Ar, Amico (2013) que, en un trabajo realizado, demuestra que la relacién empirica entre déficit fiscal e inflacion, en el caso
argentino, entre 1961y 2004, que registra 35 afios de déficit fiscal primario y sélo 9 afios de superdvit primario (6 en la convertibilidad y 3 después del 2002), es
préacticamente inexistente (-0.148). En dicho trabajo ademds de demostrar la correlacion nula entre déficit fiscal e inflacién, comprueba que los intentos por reducir
el déficit fiscal agravaban la recesion, reduciendo adn mas los ingresos publicos y produciendo un déficit fiscal endégenamente; resultando entonces que la crisis
fiscal no es causa sino consecuencia de la crisis externa y de la inflacién, y que por ende, no es posible estabilizar la economia sin estabilizar el tipo de cambio, al
contrario de las predicciones propias del pensamiento econémico dominante.

29 Sinduda, a lo largo de la prolifica obra de Galbraith se puede apreciar un intento sistemético de revisién del rol de la politica fiscal en este sentido, evidenciando
las formas de derroche y redistribucién regresiva del ingreso que imperan en las economias industriales modernas.
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Esta premisa, excede los abordajes en torno a la forma en que se construyen las decisiones pablicas, requiriendo
de un programa de examen empirico de las politicas fiscales y de sus efectos en el bienestar general. No se trata tan
solo de evaluar el nivel y extension de las prestaciones sociales, sino de cémo se combinan tales medidas, con el
empoderamiento ciudadano y de qué manera se opera en la contribucion a la generacion y distribucion del ingreso
que se realiza a través del mercado, bajo la premisa de favorecer la cohesion y la estabilidad social atacando la
desigualdad.

A modo de conclusion

La formacion que reciben los economistas moldea la forma en que definen y resuelven los problemas econdmicos, es decir,
influye en el tipo de politicas que formulan, implementan o recomiendan aplicar, con enormes consecuencias en la vida
real de las personas. Por otra parte, no existe, ni es apropiado, definir un tipo tnico de formacion comdn u Gptimo, sino en
funcion de obijetivos concretos de desempefio profesional y para complejizar adn mas esta cuestion, todos sabemos que en
a ciencia econdmica no existe un tnico paradigma por todos aceptados como para lograr semejante propdsito. No obstante,
cierto es que el enfoque neocldsico y sus derivaciones es predominante en la formacién, adn cuando dista mucho de tener
una aceptacion generalizada. Por tal motivo, en la actualidad nos hallamos inmersos en una formacion relativamente cadtica
y llena de teorfas alternativas que ninglin docente que se precie de tal, puede desdefiar a la hora de construir un trayecto
curricular que estimule el pensamiento critico.

Necesariamente la eleccion que se realice, requiere de juicios de valor sobre la relevancia de las diferentes teorfas, y no solo en
funcidn de los diferentes perfiles de economistas que puedan establecerse, y que resulta saludable que asi sea, sino en funcion
del campo del ejercicio de la profesion del economista.

Por otra parte, entendemos imprescindible sustituir el modelo de ensefianza de la economia, edificado sobre problemas
imaginarios alejados de las condiciones reales de la sociedad, en los que las soluciones “matemadticas” son un medio
y un fin en si mismo, por otro en interaccion mas intensa con otras disciplinas y con supuestos mas reales sobre el
funcionamiento de la sociedad en general, y que alienten el pensamiento critico de la economia®®.

En este sentido, en la UNM hemos puesto en marcha una nueva carrera de Licenciatura en Economia con una propuesta
de plan de estudios y disefio curricular que procura reconocer la diversidad de enfoques tedricos en la disciplina, al
incorporar corrientes heterodoxas y alternativas al pensamiento del mainstream, promoviendo de esta forma, una
aproximacion a la realidad econémica y social, més apropiada para enfrentar los desafios del presente.

Como se dijo, hasta no hace poco el estudio de los problemas econémicos dejo de estar enfocado desde su vinculacion
con la generacion, acumulacion y distribucion del producto entre clases sociales, para explicarse artificialmente
desde sofisticadas conceptualizaciones de agentes econdmicos y toma de decisiones individuales, en funcion de
la preferencia y objetivos de maximizacion. No obstante la hegemonia que ha ejercido este enfoque, no han dejado
de surgir y resurgir diversas corrientes del pensamiento, que implican una recuperacion de las tradiciones de la
economia politica cldsica (como las teorias keynesiana, kaleckiana, poskeynesiana, estructuralista o institucionalista,

30 Es de sefialar a modo de ejemplo que en la formacion de los economistas argentinos no se incluye la geopolitica como una cuestién sustantiva y en general, dado
el uso del herramental matematico, la carga de formacion en matematica y estadistica bordea un tercio de la curricula.
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regulacionista, entre muchas otras) cuya diversidad forma parte sustantiva de la ensefianza que nos proponemos.

La UNM considera necesario que la formacion en la disciplina, se constituya a partir del reconocimiento, exposicion y
profundo debate de todo el cuerpo doctrinal de la economia politica y no dnicamente un resumen de determinadas obras
fundamentales que moldean el pensamiento ortodoxo.

De manera consistente, la propuesta de la UNM incorpora la ensefianza de los aspectos y problemas basicos de las
economias de menor desarrollo relativo (mercado de trabajo, estrategias del desarrollo, inflacion, restriccion externa e
intercambio desigual), desde la perspectiva de los principales paradigmas en oposicion, pero de un modo propositivo, con
animo pluralista y objetivo, en procura de una formacion de Licenciados en Economia con una vision integral de la disciplina
y de los desafios de la economia de nuestro tiempo, en procura de formar un graduado preparado para un ejercicio profesional
(til a la sociedad, ético y solidario.

Por lo tanto, nuestro Plan contiene una nueva mirada de la didactica de la economia, acorde con las necesidades del medio
en que se inserta la UNM y sus futuros profesionales. Este desafio constituye el eje central de su orientacion pedagdgica, en la
(ue se prioriza no s6lo la comprension de la dindmica del capital en el largo plazo por ejemplo, sino también, y centralmente,
el abordaje a la problemdtica del trabajo y los trabajadores, los actores de la economia social, las ONGs y demas entidades sin
fines de lucro que operan en la economia local y regional en forma concomitante con la economia de mercado.

Por (ltimo, reafirmamos una vez mas, que la propuesta subyacente, supone una ruptura epistemoldgica con la tradicion de
la ensefianza, que més bien ha contribuido a la configuracion de una cosmovision de la ciencia econdmica como una ciencia
neutral, ahistérica y universal, cuyas leyes de comportamiento pueden parangonarse con la ley de gravedad, dando lugar a
recomendaciones de politica econdmica que han resultado incapaces para promover el desarrollo econdémico y social de
nuestro pafs.
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La escuela Francesa
ge Ia Regulacion

Por Pablo Tavilla®

Siempre imperfectisima pero también (til, la idea de “heterodoxia” nos remite a perspectivas o tradiciones teéricas
que, sin animo aqui de profundizar sino sélo presentarlas brevemente, podriamos decir que se definen por su vison
critica y como alternativa al enfoque convencional més difundido: la escuela neoclasica o del equilibrio general,
en sus versiones predominantes constituyentes del Mainstream en las dltimas tres décadas en todo el mundo,
incluyendo nuestro pais.

Alla por los afios 80s, como estudiantes, tomabamos contacto con los primeros trabajos de la Escuela de la
Regulacion (ER) que nos planteaban miradas mas ricas de la realidad del capitalismo y despertaba nuestra atencidn
entusiasta. Interés que se incrementd con la publicacion del libro verdecito “La Teoria de la regulacion: un andlisis
critico” (R. Boyer, 1989)%2 luego de la primer visita en 1987 de quien quiza sea el representante mas prestigioso
y mas militante y que tendremos el privilegio de recibirlo en nuestra Universidad por tercera vez en noviembre de
2014, acostumbrandonos a su generosidad y a su testimonio de honestidad intelectual y pasion por el conocimiento
y las ideas: el profesor Robert Boyer.

Desde entonces, se contd con el incesante trabajo de difusion, de publicaciones y de organizacion de seminarios
y talleres del CEIL del CONICET v, en especial, del Dr. Julio Neffa, que brindaron la posibilidad de tomar contacto
directo a partir de la visita de varios especialistas relacionados y en didlogo con esta nueva perspectiva, entre ellos:
Alain Lipietz, Benjamin Coriat, Michel Aglietta, Pascal Petit y Jacques Freissingt, entre otros.

El trabajo que adquiri¢ status fundacional y fue referencia es el estudio sobre el capitalismo en EEUU y su crisis,
de Michel Aglietta (1974 y 1979). Entre otros autores que también hacen uso del enfoque regulacionista, podemos
nombrar: Fréderic Lordon, Robert Delorme, Jacques Mazier y Jacques Mistral, asi como también se sugle reconocer
la “version de Grenoble” de la Teoria de la Regulacion, cuyo mas conocido representante es Gerard D. De Bernis.

Aqui vamos a intentar una muy breve presentacion de este enfoque que, a titulo ilustrativo, abastece de (tiles

31 Docente UNM / UBA, Licenciado en Economfa. E-mail: ptavilla@unm.edu.ar
32 Alahora de la nostalgia y como testimonio del entusiasmo por el valor de este enfoque alld por los afios 80, recuerdo que en la revision del Iéxico del libro
participaron varios colegas recién recibidos y entre ellos actuales docentes de la UNM (Hugo Andrade, Adela Plasencia), tal como se cita en su pagina 4.
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instrumentos para dar cuenta de la complejidad de la crisis actual y para pensar las posibilidades de salida a la
misma, para renovar el pensamiento en macroeconomia y a los fines del debate en relacion con nuestros paises
capitalistas periféricos y sus especificidades. Ello es posible a partir de su foco en el andlisis de la dindmica del
proceso de acumulacion, de sus obstéculos y de la transformacion de las instituciones del capitalismo a escalas
nacional e internacional.

La denominacion “Regulacion”:

Surgido con pretensiones simultaneas de critica de la ortodoxia y de renovacion de la tradicion marxista, aunque
con inspiracion en esta Gltima, se nutrié también de otras disciplinas y perspectivas como es el caso de la historia
economica (en particular de la escuela francesa de los “annales”), del keynesianismo y el postkeynesianismo
kaleckiano y del institucionalismo, al que reelabor¢ y enriquecié como una version mas “politico- socioldgica”
diferente al neoinstitucionalismo tan en boga actualmente, de origen neocldsico. Pueden destacarse también los
puntos de contacto con los conocidos como neoschumpeterianos y la fuerte semejanza con los americanos de la
“Social Structure of Accumulation”.

En principio, 1a denominacién “regulacion” no se refiere a algo tan acotado como es la actividad estatal de regulacion
de actividades o su intervencion en los mercados. Podriamos decir contundentemente: “nada que ver”. En realidad,
se pone el foco en las relaciones sociales fundamentales, pero situadas en un momento histérico y en una sociedad
determinada.

El eje estd en reconocer las leyes tendenciales del capitalismo, pero con la mira en las transformaciones que lo
caracterizan y que permiten reconocer distintas fases o regimenes de acumulacién y modos de regulacion. Las
contradicciones sociales y las mismas crisis también pueden ser creativas en materia de instituciones y reglas que
las codifican y permiten superarlas o posponerlas, revalorizando para la economia el rol de la accion colectiva y de
las fuerzas politicas, trascendiendo los efectos que cristalizan en aquellas.

Es decir, atn en el marco de leyes y l6gicas que permanecen y que definen 1o propio invariante del modo de produccion
capitalista, se destaca que este reconoce a lo largo de su historia fases o etapas diferenciadas de crecimiento sostenido
0 de estancamiento (los conocidos como ciclos largos, medianos cortos), que alternan con crisis mundiales de distinta
profundidad (por ejemplo: estructurales, como las de 1929/30 0 1979/75) y crisis nacionales (Argentina 2001).

A los regulacionistas les interesa sobre todo el mediano y largo plazo y recurren a la historia, que inspira sus
hipGtesis y que le proporciona datos, en especial, a los fines de poner a prueba sus modelos tedricos derivados del
andlisis ldgico. Es decir, defienden la necesidad de “falsacion” y de testear la pertinencia de la modelizacion y la
teorfa, recurriendo muchas veces a la econometria. Valioso mensaje para la modelizacion auto-referenciada y s6lo
preocupada por la coherencia del modelo derivado a partir de supuestos abstractos.

Se parte de la nocién de modo de produccion, que postula el nexo entre la organizacion econdmica (las fuerzas
productivas) y las relaciones sociales relacionadas a la produccion y reproduccion de las condiciones materiales y
de la vida en sociedad, pero con el foco en el rol de las mediaciones o, como las llaman, “formas institucionales”
configuradas a partir de la misma creatividad y dindmica social y econémica, con variabilidad en el tiempo y en el
espacio. Un movimiento desde lo conceptual hacia su expresion concreta.
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Asi es que se concibe la existencia de distintos capitalismos o distintas configuraciones sociales o modelos de
desarrollo, asignando un rol decisivo a las caracteristicas que asumen las que denominan “formas institucionales”
por su funcién “reguladora” de la dindmica capitalista compleja y conflictiva: la relacion salarial, el régimen
monetario, 1a configuracion estatal, el tipo de insercion internacional, la competencia entre capitales.

Vamos a la definicion de ‘modo de regulacion”: “..hablar de la regulacion de un modo de produccion es tratar
de expresar la manera en que Se reproduce la estructura determinante de una socieaad en sus leyes generales.
Una teoria de la regulacion social es una alternativa global a la teoria del equilibrio general. El estudio de la
requlacion del capitalismo. .. Es el estudio de la transformacion de las relaciones sociales que crean nuevas formas
econdmicas y no economicas, formas organizadas en estructuras y que reproducen una estructura determinante: el
modo de produccion’. (Boyer, R. 1989)

Sabiendo de los antagonismos, de conflictos y de la latencia permanente de las crisis y estallidos, es también
constatable la evidencia histérica de periodos de relativa estabilidad y sostenimiento de la acumulacion de capital
que hay que estudiar. Asi, los regulacionistas se constituyeron en una referencia tedrica “clasica” en su andlisis y
comprension del periodo conocido como Modelo Fordista de posguerra, los “25 afios gloriosos” o “la era dorada”
del capitalismo, hasta su crisis que se manifiesta a pleno en los afios 70.

",

El otro concepto central de “régimen de acumulacion”:* .. .el conjunto de regularidades que aseguran una progresion
general y relativamente coherente de la acumulacion del capital, es decir, que permita absorber o posponer las
distorsiones y desequilibrios que nacen permanentemente del mismo proceso” (Boyer-Saillard, 1996-1997).

Este estd compuesto por: un tipo de organizacion de la produccion, una distribucion del valor, una composicion de
la demanda social, una forma de articulacion con formas no capitalistas, un horizonte temporal de valorizacion del
capital. Lejos de la mera ingenierfa social y mas cerca de ver la creatividad social con sus finales siempre abiertos,
los regulacionistas nos invitan permanentemente a contextualizar en el marco de regimenes de acumulacion
historicamente situados la pertinencia 0 no de politicas econdémicas.

Un aspecto relevante: las crisis no son producto de shocks exdgenos como postula la teoria estandar, sino
enddgenas a la misma dindmica asociada a un sistema productivo y a las relaciones sociales que lo sostienen
(propio del modelo de desarrollo).

Finalmente, un modelo de desarrolloes el resultado de la articulacion especifica de un régimen de acumulacion del capital
y de un modo de regulacion dentro de cada formacion social.

Por una macroeconomia institucionalista

Entre la riqueza de sus aportes, resulta especialmente interesante la incitacion a salir del reduccionismo economicista por
su comprobada incapacidad para explicar la dindmica econdmica, incluyendo en la critica a la tradicion keynesiana en
todas sus variantes, para postular en cambio la necesidad de achicar la brecha entre institucionalismo y macroeconomia,
hacia lo que deberfa ser una macroeconomia institucionalista. Parafraseando a R. Boyer, se propone terminar con el
predominio de “un institucionalismo sin macroeconomia y de una macrogconomia sin instituciones”, salir de las vanas
pretensiones reduccionistas de descontextualizar y producir supuestas teorfas validas en todo tiempo y lugar.
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Por ejemplo, se rompe con la vision més ensefiada y difundida que trata a la demanda o al “mercado” como si fueran un
elemento independiente del proceso econdémico general; es decir, en donde oferta y demanda “caen desde el cielo” 0 son
derivados de comportamientos individuales y decisiones “racionales” maximizadoras bajo supuestos que, en realidad,
Son muy restrictivos.

Se recupera asf la mejor tradicion en ciencias sociales en aquello que hace a las preocupaciones por el largo plazo y
por el proceso clave de acumulacion de capital, con la mirada puesta en los elementos que componen el régimen de
productividad (division y organizacion del trabajo, decisiones de inversion, infraestructuras colectivas, especializacion
internacional, sistema de innovacion nacional) y sobre el régimen de demanda (instituciones de formacion del salario
directo e indirecto, tipos de politicas macroecondmicas, grado de apertura de la economia).

Lejos también del neointitucionalismo de raiz neoclasica “a la Banco Mundial”, ac4 las instituciones son producto de
los conflictos sociales caracteristicos y codifican jerarquias, hegemonias, relaciones de dominacion, desigualdad y de
asimetrfa.

Las sociedades capitalistas necesitan formas de coordinacion social, de procesamiento de conflictos. Ya que sabemos
que se basan en antagonismos (capital-trabajo) y contradicciones (competencia entre capitalistas) de cardcter estructural.
El actual y predominante régimen de acumulacién motorizado por las finanzas a nivel mundial es un buen ejemplo de
fracciones hegemanicas del capital (financiero) que logran hacer predominar su l6gica, sus puntos de vista y reglas de juego
funcionales a sus intereses (dominacion): que regulan y a la vez siembran los elementos de futuras desestabilizaciones.

Por otra parte, en este enfoque “complejo” se integran las dimensiones tecnol6gica, econémica propiamente dicha y social
alahora de entender la realidad capitalista, su dindmica y sus diferentes configuraciones socioecondmicas.

Resulta sin dudas fecundo el andlisis de las distintas configuraciones histéricas y espaciales de las formas institucionales.
Por ejemplo, el régimen monetario y su gestion (la gestion del Banco Central de la politica monetaria, la politica financiera
de regulacion del sector bancario y las reglas de transferencia financieras entre paises), a partir de visualizar la moneda
como la expresion politica de la Nacion, es decir, la soberanfa monetaria como relacionada con acuerdos sociales. Muy
lejos de ver la moneda como un asunto meramente técnico sino mas bien, como lo proponen Aglietta y Orléan (1982), un
objeto de estudio antropoldgico, de ciencias sociales; interesante punto de partida para enriquecer los necesarios estudios
en Argentina al respecto.

En pocas palabras, se trata de investigaciones sobre la variabilidad en el tiempo de los regimenes de acumulacion y los
modos de regulacion.

America Latina y Argentina

A'lo largo de mas de tres décadas transcurridas, el programa de investigacion y los postulados regulacionistas extendieron
Sus propuestas, y su pretension de validez, con la proliferacion de estudios sobre América Latina, Asia y otros paises de la
Union Europea diferentes a los trabajos fundadores sobre EEUU y Francia.

En un articulo més reciente, Robert Boyer (2012) reconoce una nueva etapa en la generalizacion de la ER para dar cuenta
especialmente de América Latina, a la vez que reconoce y revaloriza ciertas particularidades y destaca el rol clave y
preponderante de la politica en la salida de las crisis estructurales y en la posible configuracion institucional de nuevos
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modelos de desarrollo, citando el caso de Argentina post 2003. Los procesos politicos interacttian con la evolucion
econdmica; surgen compromisos (formas institucionales), coaliciones politicas, representaciones y teorias que juegan en
las estrategias de los sujetos sociales (actores publicos y privados).

Asimismo, sefiala una especie de “segunda generacion”®® de trabajos y estudios que considera como una mas
adecuada perspectiva sobre las especificidades latinoamericanas tales como la relevancia de las relaciones rentisticas;
la segmentacion de la relacion salarial (extension del sector informal y el trabajo precario) y el fuerte condicionamiento
historico que implicé e implica, para una dindmica nacional enddgena, la desfavorable modalidad de articulacion con la
economia mundial. (R. Boyer, 2012)

Lejos del determinismo v las profecias, pero sin negar los modelos y los poderes hegemaénicos predominantes en cada
momento historico, los regulacionistas postulan que los capitalismos realmente existentes son diversos también en la
periferia en tanto combinan diferentes principios de coordinacion y dominacion a través de las formas que adquieren las
instituciones y que resultan en distintos modelos de relacion salarial, de regimenes y de gestion monetaria, de formas
estatales y de gestion de la demanda; coexistencia de variados sistemas de innovacion y de modelos productivos;
coordinacion por el mercado, por la gran organizacion publica o privada, convenciones, instituciones y sistemas de
valores.

En la actualidad, reconocen distintas respuestas, jerarquias y también evoluciones comunes frente a (a pesar de) las
macrotendencias en cuanto a paradigmas productivos, al flujo de capitales que desborda las fronteras nacionales, a
nuevas interdependencias que operan a nivel regional y mundial y a la presion de la mundializacion financiera.

Existen varios trabajos aplicando el enfoque a la historia econémica argentina y sus regularidades macroecondmicas,
entre los que podemos citar: el libro de Julio Neffa (1998); la tesis de Luis Miotti (1991), los articulos del libro traducido
y publicado por el CEIL en 1996 y 1997 (R. Boyer e Y. Saillard) o, como més reciente, el trabajo de D. Panigo y PI. Chena
(2012). Sin dudas, este enfoque puede aportar lo Suyo a la necesaria renovacion del pensamiento econémico.
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tdossier:

“Teoria y practica del
gesarrolio local y regional”

Presentacion

Por Adriana Sanchez®*

¢Es posible Ilevar adelante una estrategia autonoma de desarrollo local? ; Gomo influyen las variables nacionales e
internacionales en la dinamica local? ;Cudl debe ser el rol del Estado, en sus diferentes escalas, en una estrategia
de desarrollo econdmico local, regional o nacional? ;Cudles son las formas de intervencién mds adecuadas y qué
instrumentos de politica deben utilizarse? ;Cuales son los condicionamientos que impone el poder econémico
concentrado?.

Estos interrogantes guian los trabajos que se presentan en este primer Dossier sobre /a teoria y practica del

34 Docente UNM / UBA Licenciada en Economfa. E-mail: asanchez@unm.edu.ar
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desarrollo regional (y local) y si bien los autores abordan diferentes tematicas y plantean diversas respuestas,
estas preguntas nos permiten reflexionar sobre cuales elementos y categorias deben emplearse, tanto en el analisis
del desarrollo territorial como en la problematica del desarrollo econdmico nacional.

El estudio de “lo local” comienza a incorporarse al andlisis del desarrollo econémico, a fines de los afios ochenta,
en el marco de la crisis del Estado de Bienestar y con un fuerte cuestionamiento a la capacidad de las politicas
estatales -centralmente disefiadas- para modificar los desequilibrios regionales. Asi surge, como enfoque analitico
lo local y tiene gran auge en los afios noventa, en plena escalada neoliberal, con una marcada reduccion de
las facultades de los estados nacionales. Los autores enrolados en esta corriente pondrédn especial énfasis en la
fortaleza local (municipal) para la cooperacion entre los diferentes agentes econémicos, para la articulacién publico
privada, para la capacidad de incorporacion de tecnologia y, por ende, para la internacionalizacion de las regiones.

En este contexto, se recomendaban paquetes de politicas econémicas locales aplicables a cualquier territorio —sin
considerar ni heterogeneidades productivas ni otras particularidades regionales-, por ello fomentaban la creacion de
agencias de promocion del desarrollo local, centros de capacitacion, promocion de la cooperacion inter empresaria,
formulacion de planes estratégicos locales, etc. Muchas de estas propuestas, funcionales el paradigma dominante,
eran financiadas por el BID o Banco Mundial con el objetivo de fortalecer la competitividad regional no obstante, en
términos generales, no ayudaban a revertir desequilibrios regionales.

La escasa eficacia de estos programas que, por otro lado, resultaron muy costosos y fomentaron la propagacion
de consultorfas de todo tipo, puede explicarse, entre otras razones, por la ambigiiedad conceptual de este enfoque,
que excluye del analisis las asimetrias de poder dentro del sistema productivo local, los procesos de concentracion
y centralizacion econdmica, las heterogeneidades productivas regionales, minimiza el rol del Estado y, por el
contrario, se otorga harta preponderancia a la capacidad de auto organizacion local. Resulta evidente que para
modificar desequilibrios estructurales locales o regionales, no alcanza con politicas a escala local, para ello resulta
fundamental el rol del Estado, en todas sus escalas, a fin de promover el crecimiento con un patrén distributivo
mas equitativo.

El conjunto de articulos propuestos debaten estos conceptos y proponen, tanto una discusion académica como
instrumentos de intervencion politica, una relacion no siempre fluida que cumple con uno de los prop6sitos
fundamentales de este dossier: reinstalar el debate sobre el desarrollo regional.
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“La vana ilusion del desarrolio
local en las periferias”

por Patricio Narodowski3s

Introduccion

Durante los afios 50 al 70’ el debate del desarrollo en casi todo el mundo giraba en torno a la problematica centro
—periferia basada en la perspectiva estructuralista a través de la version optimista de la CEPAL o en la version
anti-capitalista de la teoria de la dependencia.

En los Gltimos treinta afios, primero en algunos paises de Europa y luego en América Latina tom6 fuerza con
el respaldo del evolucionismo neo-schumpetereano, la idea del desarrollo local como una alternativa al debate
mencionado . Este enfoque resultd compatible con las reformas neo-institucionalistas y asi se transformé en una
aceptable heterodoxia.

Luego, mientras esta perspectiva perdia fuerza sobre todo en el pais donde mas importancia tuvo -Italia- en
nuestros paises se planted una amalgama de las ideas evolucionistas y del viejo estructuralismo, a partir de la
hipétesis de que las diferencias estructurales obedecen a los viejos problemas de la heterogeneidad productiva y
que esta se resuelve complejizando la economia- Se proponen politicas industriales pero también de estimulo a
la innovacion endogena, en general de matriz neo-institucionalistas, traducidas en la construccion del Sistema
nacional y local de innovacidn (lo local como lugar de circulacion del conocimiento). El enfoque representa la
vuelta a la version mas ingenua del estructuralismo latinoamericano, fracasada y cuestionada. Lo local mantiene
la importancia que tiene en el evolucionismo.

En este sucinto articulo se intenta mostrar que los enfoques centro-periferia de base estructuralista son incompatibles
con las interpretaciones usuales del evolucionismo, que en ese contexto, 10s planteos evolucionistas del desarrollo
local son un intento de desviar el debate y ponerlo lejos del estructuralismo.

35 Docente UNM y UNLP. Licenciado en Economia y Doctor en Geograffa del Desarrollo. E-mail: p.narodowski@gmail.com
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El estructuralismo latinoamericano y la teoria de la dependencia

Si bien hay diversos enfoques centro-periferia, nosotros retomaremos aqui solo los mencionados, debido a los
objetivos planteados en la introduccion.

En estos pérrafos no se plantean grandes novedades, pero vale la pena recordar que el pensamiento estructuralista,
en la vision cepalina de los “50, incorpora definitivamente al debate del desarrollo el concepto de centro—periferia
a partir del reconocimiento de la existencia de diversas estructuras econémicas a nivel mundial y nacional. En
el pensamiento de tedricos como Prebisch y Furtado existian dos grupos de paises que se diferenciaban entre si
por sus estructuras productivas especificas, especializadas y heterogéneas en términos de productividad. Estas
condiciones —que se reproducian e incrementaban a lo largo del tiempo-daban lugar al deterioro de la relacion de
los términos de intercambio.

En cuanto a las causas de este proceso, en la mayoria de los autores habia escasas referencias a | desarrollo de las
elaciones sociales en la periferia (Rodriguez, 1977. Sin embargo, para Furtado (1980) si esta situacion se origina
en mecanismos de dominio; describe puntualmente las condiciones de existencia de las relaciones sociales en un
enfoque que reconoce inspirado en el marxismo: tenencia de la tierra, formas de acumulacion, comportamiento
de los agentes empresariales y condicion politica de los actores sociales, para explicar la infima propagacion del
progreso técnico. EI *homoecondmicus” no es suficiente para entender las asimetrias existentes.

Y sobre el camino a sequir: para la mayor parte de los autores la solucion era la industrializacion, motorizada por
el Estado, sin desmedro de la contribucion del capital internacional que debfa ser orientado para constituirse en
elemento esencial de apoyo al desarrollo de estos paises (Rosales, 1988).

Por lo expuesto, la estrategia giraba en torno a la planificacion, y ésta se articulaba en la escala nacional y urbana
(local). Por un lado estd la politica de polos (Melchior, 1972), es decir: la escala nacional interviniendo sobre los
diferenciales regionales. Por otro lado, la planificacion urbana asociada a la necesidad de resolver problemas de
tierra y vivienda, el deterioro de los servicios y de la infraestructura, todo como consecuencia de los déficits de
empleo y la informalidad.

Es fundamental para este relato recordar que ya a mediados de los '60, se notaba que si bien el crecimiento de las
economias era alto, se verificaba que la industrializacion se truncaba, se producia una terciarizacion temprana y un
aumento de la pobreza.

Luego Furtado se radicalizaria pero antes, en 1969 aparece “Dependencia y Desarrollo en América Latina” de
Cardoso y Faletto (1999). Este libro da inicio a la teorfa de la dependencia, que se caracteriza por entender que
las causalidades -de la existencia de un centro y una periferia- deben ser buscadas dentro mismo del sistema
capitalistay como parte de los procesos de acumulacion a nivel mundial. Se planteaba |a relacion entre paises como
la consecuencia de la especificidad del modo capitalista de produccion en formaciones sociales que encuentran
en la dependencia su rasgo histérico peculiar. Se trataba de un analisis de las relaciones sociales de produccion a
nivel internacional y nacional. En esta posicion queda completamente claro que el capital internacional producia un
proceso de expropiacion de las riquezas en vez de proveer capitales y colaborar con el desarrollo econémico (Frank,
1979). Las burguesfas y los estados nacionales respondian a esa ldgica (Dos Santos, 2004). La solucién vendria
con el socialismo, en la mayorfa de los autores, de tipo nacional.
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En este contexto lo urbano se entendia a partir de la idea central de la utilizacién del espacio por el capital en
el contexto de la lucha de clases, en este caso, en un pais dependiente. Aparece la cuestion de la “expoliacion
urbana”, donde el problema central es el de las regiones metropolitanas por un lado y las regiones atrasadas por
el otro, como dos caras de la misma moneda. Por ejemplo, Pradilla Cobos (1974) realiza un analisis de este tipo
en relacion a la sociedad neocolonial colombiana: la urbanizacion colonial como primera forma de dependencia,
luego la dominacion capitalista comercial, la entrada masiva de capital extranjero en el sector industrial, y con
la expansion del sector financiero, la ciudad que se hace siempre méds poblada pero més “improductiva” y las
regiones atrasadas se transforman en simples reservorios de recursos naturales y abandonan a su suerte®.

Y los “planes de desarrollo urbano” sélo sirven para que el Estado intervenga en la orientacion y el apoyo del capital
privado, por eso, desde este punto de vista se cuestiona a quienes, desde la planificacion suponen que es posible
otro modelo capitalista y por ende, otro modelo regional y de ciudad, en cambio, plantean que el conflicto principal
esta centrado en una escala superior a la de la ciudad, ésta s6lo es un reflejo de se refleja ese conflicto.

Bagnasco (2003) atribuye este fracaso reconociendo que la relacion entre las determinaciones enddgenas y
exdgenas no estuvo nunca clara en el enfoque, eso significa que la macro influye. Bonora (2001 dice que la
coyuntura particularmente favorable que caracteriz los '90, habia incentivado los consumos y mantenido alta la
demanda de los bienes especializados, asi se explica la buena suerte de los distritos. Pero con el paso del tiempo
se observa que fue s6lo una fase de transicion, en la que el capitalismo parecio necesitar diversidad y reticularidad.
Concluida esa etapa, el nuevo orden global deja pocos mérgenes a las autodeterminaciones de la realidad local.
Esta gedgrafa italiana discola dice que en la préctica, se montan sobre Ia ilusion de la autodeterminacion, pero
llevan la marca de la dependencia. El rol del conocimiento es central y estd fundado en los lugares, pero éstos son
seleccionados por el capitalismo sistémico, no son el resultado de politicas auténomas.

El sospechoso reemplazo de estructuralismo por evolucionismo
El enfoque en su lugar de origen

Luego de las dictaduras que asolaron nuestros paises, la alternativa heterodoxa pasé a ser el evolucionismo, un
enfoque que pone énfasis en la innovacion es un proceso interno holistico, que guia la competencia, la acumulacion
de capital y el crecimiento econémico, porque es el mecanismo que pone a la empresa en condiciones de establecer
auténomamente sus propios objetivos —en un contexto de racionalidad limitada- y a generar sus propios caminos
pero en relacion con su entorno (Kline y Rosemberg, 1986).

En este marco tedrico, lo central es el rol del conocimiento en clave sistémica: Lundvall (1992) es taxativo cuando
dice que el recurso fundamental de la economia moderna es el conocimiento y, en consonancia, el proceso mas
importante es el aprendizaje de los sistemas.

36 Nosotros hemos mostrado este proceso para la RMBA (Narodowski, Pintos, 2012)
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En esa valorizacion de la trayectoria empresarial hay un cambio en la manera de entender la relacion de las esferas
publica y privada y, por lo tanto, del rol del Estado. Suele haber coincidencia en asignar al Estado una intervencion
planeada v estratégica para remover obstaculos que impiden el desarrollo del nuevo paradigma tecno-industrial.
Een este contexto tedrico son fundamentales las leyes de patentes y otros derechos de propiedad que reducen la
incertidumbre y son importantes incentivos dado que permiten la apropiacion de rentas tecnoldgicas. Ademds se
incluyen politicas del lado de la oferta en educacion, de estimulo a la investigacion, una nueva relacion de la industria
con la universidad, programas para desarrollar telecomunicaciones, para trabajos en red, apoyo para el aprendizaje y
la adaptacion del las nuevas culturas organizacionales, esquemas de apoyo financiero para proyectos especificos de
innovacion, reducciones de impuestos para la instalacion de firmas en ciertas areas, etc. El objetivo final es constituir
un Sistema Nacional (y local) de Innovacion (SIN) que sirva de contexto para que las firmas hagan su parte. El estado
recobra su importancia con las politicas industriales y tecnoldgicas pero estimulando los mecanismos de cooperacion
interfirmas, con una coordinacion institucional (no estatal). E | rol del Estado cambia radicalmente respecto al
estructuralismo.

El resultado —en caso de producirse este contexto- es un proceso no estacionario, cargado de oportunidades. Por eso
el enfoque tiene un corolario relativo al debate sobre el desarrollo: 10s vigjos problemas estructurales seran removidos
en la medida en que se creen instituciones que estimulan la innovacion y permiten complejizar la produccion. Todas
las causas de esos problemas quedaron en el camino, entre los 70 y los '80. El esquema como puede verse es
tipico del neo-institucionalismo: el SNI' constituye un marco para la interaccion de los agentes econémicos y sirve
para generar incentivos para la blsqueda de ganancias a través de la innovacion. La estructura institucional de la
gconomia determina un patron de incentivos que define los intereses de los actores y sus comportamientos en el
proceso innovativo, de esto depende el desarrollo (Cimoli, 2001; Coricelli, Dosi y Orsenigo, 1999; Lundvall, 1992).).

Lo que es claro es el hecho de que no se analiza con la profundidad necesaria los motivos por 10s cuales esas
instituciones muchas veces no cumplen la funcion que debieran o lo hacen suboptimamente. El principal problema
esta vinculado a la incapacidad de entender el origen de las jerarquias sociales: no se entiende que el mercado y la
estructura econdmica es una construccion politica. Se utiliza el concepto de mesoeconomia que en otros textos hemos
considerado muy pobre (Narodowski, 2008)

El planteo hecho hasta aqui se reproduce en su version de la escala local, que puede atribuirse a los tedricos italianos,
especialmente a Bagnasco, Bacattini, Rullani y Garofoli, aunque no es menos importante la escuela francesa del GREMI
(Governa, 2001). En este tipo de enfoques el territorio se configura como premisa y resultado de las dindmicas de
aprendizaje localizado, un nexo de interdependencias, una fuerza productiva que alimenta la capacidad de las empresas
individuales —sobre todo Pymes-, frente al desafio de la competitividad (Rullani, 1994, 1998). El gobierno local
aparece con atribuciones similares a las mencionadas para el Estado en general: ordenador del territorio, generador de
oportunidades. Cunde como en la escala nacional, el optimismo. Y por eso, en la escala territorial reaparecen criticas
similares, fundamentalmente sobre la falta de una reflexion sobre las relaciones de poder presentes dentro de los
sistemas locales, interdependientes de las otras escalas.

Como un corolario 16gico, el lugar de la circulacién del conocimiento es la ciudad intermedia y la red de ciudades
que las contienen. Por ejemplo, Pilotti (2001) plantea la organizacion de la ciudad fordista se descompone en la red,
generando nuevas posibilidades en términos de ciudad-territorio, sobre todo en los centros de dimensiones medias y
pequefias, que habfan perdido chances debido a la necesidad aglomerativa de la ciudad industrial. El viejo orden debia
declinar y emerger uno nuevo, con mdltiples centros de servicios complejos a lo largo del territorio.
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Pero lo cierto es que, sea como sea, con la idea de heterogeneidad y el rol de la escala territorial que sostieng, este
enfoque ha sido central en el descrédito de las grandes teorias del desarrollo, incluso de la pérdida de importancia
del debate centro- periferia. Més bien la teoria del desarrollo se transformaria en un conjunto de modelos exitosos.
Se trata de enriquecer lo més posible nuestra caja de herramientas, llenarla de modelos que indican posibilidades
empiricas y que han mostrado utilidad en algdin caso. Se supone que en cada sociedad (en las diversas escalas) hay
recursos que en general no son considerados; el punto es como cada pueblo los identifica y aprovecha (Bagnasco,
1999).

Es por eso que la baja performance de crecimiento para las regiones meridionales se debe a la incoherencia de las
elecciones del policy maker en relacion a la evolucion macroeconémica. No se discute la posibilidad de que las
politicas macro hayan perjudicado las actividades productivas de algunas regiones, en beneficio de otras, u otras
razones; esa era una reflexion que valia la pena intentar, pero no se hizo (Maggioni y Gambarotto, 1997). También se
menciona la carencia de instituciones y de capital social, un concepto que ya hemos cuestionado en otros trabajos
(Narodowski, 2008)

Por suerte, més alld de las criticas que venimos haciendo, han sido los propios tedricos italianos lo que han
comenzado a cuestionar sus propias hipotesis; el modelo cada vez se menciona menos. Ante todo, o territorial
ha ido modificandose como concepto clave, hoy el eje es el enfoque de los sistemas abiertos y, por lo tanto, la
relacion local-nacional/global. Lo préximo no parece tener ventajas con respecto al resto de las comunidades que
atraviesan el orbe.

Sobre la posibilidad del desarrollo via complejizacion tecnoldgica de pymes, Storper (1997) plantea que , los
sistemas de produccion territoriales dominados por firmas pequefias de la Tercera Italia, son pocas y concentradas
en industrias de bienes no durables tradicionales, de oferta no especializada.

A esto debe agregarse que el tal boom de las ciudades intermedias no se produjo. Agnew (2000), justamente
dice que las grandes ciudades se convierten en nodos claves de la economia mundial globalizada con ldgicas
completamente diversas, no consideradas al menos inicialmente en el modelo. Gottmann (1998) o Sassen (1998)
obviamente opinan del mismo modo aunque por otros motivos.

El auge latinoamericano del evolucionismo y del desarrollo local

Con algo de demora, el debate llegd a Latinoamérica, tanto a los gobiernos como a las instituciones. En este
caso focalizaremos en la Cepal, porque creemos que dicho organismo refleja bastante bien los vaivenes de las
posiciones oficiales en nuestro subcontinente.

Por eso no es casual que en 1990 la Cepal plantee como desafio para la década en primer lugar Ia transformacion
del Estado, para hacerlo més eficiente y en segundo lugar, la blisqueda de competitividad internacional mediante
politicas tecnoldgicas activas, que supongan un empleo intensivo de conocimientos ( Hounie y otros 1999). En este
sentido es que se adopta la categoria de Sistema Nacional de Innovacién como un eje de politica (CEPAL, 1996).

El discurso cambia radicalmente, la competitividad estructural hace hincapié en el entorno empresarial que
incrementa la capacidad de las mismas, desaparecen las politicas verticales de apoyo a los sectores industriales
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y estas son reemplazadas por otras que buscan corregir, completar o promover los mercados de factores. Las
medidas que se proponen para reforzar los sistemas innovativos nacionales, comprenden el apoyo a redes de
informacion, fortalecimiento de la base empresarial, proteccion a la propiedad intelectual, promocion de centros
de investigacion y extension de tecnologia sectorial, adopcion de normas y estandares internacionales de calidad,
capacitacion y formacion profesional. A partir de este discurso podria llegarse a la conclusion de que, con politicas
innovativas adecuadas, se resolveria el problema del progreso técnico.

Ambas cuestiones, la reforma del Estado y las politicas pro-competitivas, estan atravesadas por la necesidad de
mejorar las instituciones. Las soluciones propuestas giran alrededor del fortalecimiento de la mencionada meso-
economia, al tiempo que las teméaticas neo-institucionalistas son definitivamente incorporadas como centrales
(Essery otros, 1996).

Luego en Gepal (2004) y ya con los resultados de los '90 a la vista, se empieza a dudar de esas politicas, se asume
Que existe ciertamente una .propagacion de progreso técnico desde el centro, a través de diversos canales,
pero ésta sigue siendo relativamente lenta e irregular. Se reconoce que pocos paises, y escasos sectores y
empresas dentro de ellos, logran moverse con la rapidez necesaria para reducir su atraso tecnoldgico.
Se incluye en el analisis la preocupacion por el rapido desarrollo financiero, la volatilidad del mismo y la
debilidad de los marcos institucionales. Pero a la hora de plantear una estrategia se vuelve a la necesidad de una
diversificacion de las exportaciones con incorporacion de mayor valor agregado y conocimientos. En relacion
al disefio y funcionamiento de las instituciones, el planteo es como dijimos claramente neo-institucionalista:
se plantean mecanismos que permitan equilibrar las iniciativas privadas y el interés pablico, con un fuerte sesgo al
capital social (Ocampo, 2003) y con politicas pdblicas activas orientadas a remover los obstaculos que afectan de
manera diferente a las unidades productivas.

Tal vez lo mas preocupante es que en el dltimo periodo se asume como cambio estructural la transformacion de
la estructura productiva, es decir el pasaje a un modelo basado en conocimiento y el aprendizaje. Y ese cambio
estructural va a ser fruto de una estrategia en la que sobresalen las reformas institucionales tendientes a resolver
problemas de coordinacion (Cimoli, Porcile, Primi y Vergara, 2005). En este contexto tedrico se advierte la
resistencia de las elites a politicas de innovacion (Rovira, Cimoli, 2008). Pero el problema de la existencia de
estructuras concentradas, oligarquicas, vinculadas a las rentas especulativas en una periferia extractiva parece
mucho mas complejo, hay que volver a los 60 y rediscutir porque la industrializacion y el desarrollo se truncaron,
sino, el planteo es sumamente ingenuo.

Finalmente resta plantear que todo este posicionamiento de la Cepal como de muchos gobiernos de los '90 y
actuales, tiene también su version local. Como una réplica del modelo europeo, se considera el desarrollo territorial
en un contexto de economia de mercado, apertura externa y descentralizacion en la toma de decisiones, se trata
fundamentalmente de una estrategia para lograr el perfeccionamiento del territorio, como un sistema fisico y social
complejo, dindmico, (Boisier, Lira, Quiroga, Zuritay Rojas (1995).

El eje de esa estrategia es aprovechar la flexibilidad y el dinamismo que da la descentralizacion para desarrollar
la competitividad a nivel local, aprovechar dindmicamente, la supuesta nueva autonomia de la sociedad. Es en
el territorio, donde las empresas cooperan, se informan, innovan, y compiten; se trata de crear en cada territorio
entornos innovadores capaces de encarar con eficiencia los retos del cambio estructural (Boisier,1997). La
descentralizacion, produce una distribucion diferente del poder, se supone que el receptor social se adecua al
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poder cedido por el Estado, la apertura externa presiona sobre la apertura interna por razones de velocidad de
competenciay produce, a partir de respuestas endégenas, nuevas modalidades de configuracion y gestion territorial
(Alburquerque, 1997 y 1999). Esto implica el fortalecimiento de las administraciones locales (municipio, region y
provincia), pero sobre todo, el fomento de las micro, pequefias y medianas empresas, el incentivo de la innovacion
creativa, la organizacion de redes, la vinculacion de las empresas con el sistema educativo, etc. Todo copia de los
modelos europeos.

Ya sabemos que este discurso fracaso, y Boisier (1998) asi lo reconoce cuando plantea dos afios mas tarde que los
procesos de descentralizacion y desarrollo regional y local han sido ambiguos, pobres y han terminado en fracaso.
Una regionalizacion desde arriba, una descentralizacion poco clara, desarrollos locales escasos. Boisier atribuye
estos resultados a las deficiencias de los modelos implementados y esas deficiencias a su vez se deben a motivos
metodoldgicos. Un afio mas tarde Alburquerque (1999) decia algo parecido. Silva Lira (2005), planteaba que en
los “territorios ganadores”, la clave fue la apertura al capital extranjero, y no parece que su entramado productivo
se haya complejizado demasiado, s6lo hay una categoria de algunos pocos territorios que se han reconvertido
innovativamente, después estdn los se han desindustrializado, las zonas mineras en declive, las areas rurales o
periurbanas de baja productividad

Evidentemente buena parte de las criticas que podriamos hacerle al enfoque, aparecen —tarde y con forma de
fragmentos sueltos- en los documentos. Nuestro asombro radica en que se haya creado esa ilusion, desviandonos
del debate mas general del problema estructural y ademds que luego se siga proponiendo lo mismo.

Una pista para resolver el dilema

El andlisis realizado puede ser (til para aprender la leccion. Tal vez sea cierto que la ilusion del desarrollo
local se gestd en una coyuntura mundial favorable y hoy lo que dominan son los procesos de concentracion y
financiarizacion globales. Si esto es cierto, también lo es la idea de que no hay tal auge de la ciudad intermedia,
incluso que el problema de lo local esta referido sobre todo en nuestros paises a las regiones metropolitanas
desiguales, excluyentes y cadticas o a las regiones olvidadas.

Pero lo fundamental es que los procesos de complejizacion basados en conocimiento son centrales y tienen cierta
territorialidad, pero los lugares de la produccion parecen fuetemente condicionados por los paises centrales y sus
firmas, es decir por el capitalismo global

Desde nuestro punto de vista, se debiera asumir con toda fuerza el hecho de que la mencionada estructura
economica, reflejada en la macro y sus consecuencias sociales, traducida en problemas de competitividad dificiles
de modificar por un territorio, dejan poco margen a cualquier proyecto de desarrollo endégeno (Arocena, 1997). En
realidad, esa estructura genera limites a la capacidad de los territorios para desarrollar estrategias dinamicas, a su
vez esto produce estructuras de poder sumamente jerarquicas, poniendo en duda la propia democracia participativa
y la gobernabilidad, sobre todo en sociedades tan fragmentadas como las de los PSD. El problema no es la
generacion de dinamicas empresariales y locales mediante incentivos, sino desarmar en la escala nacional y local
las estructuras concentradas, oligdrquicas, vinculadas a las rentas con una alianza politica productiva, aun débil.
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“Desde el desarrolio local
hasta Moreno™

por Florencia Gosparini®” y Esteban Sanchez®®

A'la hora de abordar la cuestion del Desarrollo Local es interesante distinguir, dentro de lo que se ha conformado
como una disciplina con especificidad en las Ciencias Sociales, por un lado las polémicas tedricas que hacen a la
viabilidad y condiciones requeridas para el desarrollo y por el otro, el registro empirico que surge del abordaje de
casos. Distinguir estas dimensiones, contribuye a identificar junto a los actores involucrados que despliegan su
accionar en el territorio (ciudadanos, funcionarios publicos, movimientos sociales, grupos empresarios y partidos
politicos), las tensiones, carencias, demandas y probleméticas cambiantes que imprime la dindmica capitalista en
su escala mundial, mas alld de convalidar o no una polémica sobre el Desarrollo Local en tanto paradigma.

En tanto estereotipo, o categoria taxativa, asumir el significado y la factibilidad o no del Desarrollo Local conlleva
el riesgo de omitir la necesaria continuidad de dilemas teéricos no resueltos en los debates centro — periferia
y dependencia de mediados de siglo XX en América Latina, esto es: las posibilidades de cambio en la matriz
productiva, las alternativas en la insercion internacional, los actores promotores del desarrollo, el origen de los
recursos financieros, etc. En las actuales perspectivas tedricas del Desarrollo Local, convergen enfoques que van
desde los apologetas de la globalizacion, a los promotores de un Estado més eficaz y democratico, pasando incluso
por perspectivas de corte comunitario con morales anti capitalistas. Lo cierto es que la necesidad de transformar la
institucionalidad y la gestién de una escala gubernamental conmovida por los cambios en el modo de produccion,
es una realidad cotidiana para muchos actores con algun grado de poder decisorio y con expectativas de bienestar
para las mayorfas.

Para ir aproximando al caso de interés, es menester aclarar que en nuestro pais equiparar una teorfa del Desarrollo
Local a la problemética de los gobiernos municipales en forma lineal enfrenta una primera realidad insalvable:
la heterogeneidad de escalas. En Argentina conviven 2100 municipios distribuidos en el territorio, en donde el
85% de los mismos tiene menos de 10.000 habitantes, una escala sin relacion con los gobiernos de las grandes

37 Docente UNM y UNGS, Licenciada en Economia Politica. E-mail: mfgosparini@unm.edu.ar
38 Docente UNM y UNGS, Licenciado en Economia Politica. E-mail: esanchez@unm.edu.ar
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ciudades de Buenos Aires, Cordoba y Rosario, ni con los partidos del drea metropolitana bonaerense de més de 250
mil habitantes. También hay que advertir que en nuestra matriz de organizacion politico-institucional, la capacidad
financiera y de agencia de los municipios, tomados en recorte individual, se conforma casi de manera residual
respecto a los niveles provincial y nacional.

Con estas primeras salvedades, y asumiendo que las estrategias de desarrollo son principalmente condicionadas
por la reproduccion de una estructura econémica que reconoce limites propios de la periferia capitalista, entendemos
que lainercia en lareproduccion responde fundamentalmente a intereses de los sectores dominantes. Esta situacion
puede ser vista también desde las distintas escalas. En concreto, en el nivel nacional importan los agregados y
por ende la estabilidad macro, el control de las prestaciones de los principales servicios publicos, los grandes
proyectos de infraestructura dirigidos a solucionar problemas de la energia y de transporte; en la escala provincial
Se priorizan cuestiones de conectividad y dado que cuenta con mayores recursos y competencia directa en casi
todas las probleméticas locales, salud, educacion, seguridad, tiene injerencia en las urgencias del municipio; en la
escala local las contradicciones se hacen mas extremas, se perciben conflictos de diversa indole con capacidad de
impacto en la determinacion de las politicas locales.

Dentro de este universo, un caso particular lo representan los 24 municipios del conurbano bonaerense. EI Gran
Buenos Aires es la zona urbana con mayor poblacion del pais, comprende el 24,7% de la poblacion segun el censo
2010, y se encuentra en segundo lugar en densidad: 2.694 hab/km? (detras de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
que tiene una cifra record de 14.450 hab/km?).

Moreno es parte de esa region, constituye de hecho su limite oeste, ubicado a 37 KM. de la Capital Federal.
Geograficamente forma parte de la segunda corona y de acuerdo con la metodologia de conurbanos que
implementa el INDEC en 1994, agrupando los partidos en funcion de variables socioeconémicas para captar mejor
la heterogeneidad de los aglomerados, Moreno integra junto a Florencia Varela, Esteban Echeverria, Merlo, José C.
Pazy otros el CB 4, grupo que concentra los peores indicadores de la region.

La dindmica poblacional del distrito, como muchos otros, tiene origen en el despliegue alrededor de la estacion
del ferrocarril. Alli es donde se ubicaran entre la segunda mitad del siglo xix y los afios 40 los asentamientos
iniciales del distrito. Las localidades de Moreno, Paso del Rey, La Reja y Francisco Alvarez, son estaciones donde se
afincaran los primeros pobladores en un contexto de actividades agricolas extensivas, chacras y tambos, las tierras
que conforman las localidades de Trujui y Cuartel V antiguamente zonas de ganaderia y campo, fueron loteadas
en los afios 50/60 son las que se encuentran mas alejadas de la cabecera del partido y si bien son las Gltimas en
urbanizarse han tenido un alto dinamismo poblacional, entre ambas concentran hoy mas del 35% de los habitantes
del distrito.

Durante el periodo de industrializacion sustitutiva de importaciones y hasta los afios 60, el crecimiento de la region
metropolitana continud desplegandose en torno al trazado ferroviario, siendo los sectores trabajadores y sectores
medios los actores de la expansion urbana, en muchos casos con el aporte de financiacion suministrada por el Estado
y la iniciativa privada de pequefios y medianos grupos inmobiliarios. El espacio se calificaba en la medida que, en
las distintas zonas y con el paso de los afios, se iban agregando infraestructura y servicios. Pavimento, alumbrado,
transporte, etc. Esta calificacion era principalmente producto de la organizacion y la gestion de los propios habitantes
del lugar, muchas veces nucleados a partir de las sociedades de fomento. En este periodo, si bien los sectores medios
y trabajadores pudieron acceder en gran namero al suelo y la vivienda propia, esto significo también el acceso a dreas
con escaza infragstructura y sin equipamiento.
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No obstante, los grandes cambios que configuran problematicas que hoy persisten se pueden rastrear a partir de los
saltos demogréficos que tiene Moreno entre los afios 60 y 80. El proceso que atraviesa el distrito en ese periodo posee
los rasgos caracteristicos del area metropolitana de la Provincia de Buenos Aires: el incremento poblacional potencia
las deficiencias de infraestructura basica, de servicios urbanos y de transporte, en correspondencia con la progresiva
anexion de areas rurales al espacio urbano mediante loteos populares y asentamientos precarios. El loteo popular se
constituyd en el mecanismo principal de expansion extensiva de la trama urbana durante este periodo.

Posteriormente, a mediados de los 70 con la llegada de la dictadura militar y el contexto de apertura econémica,
progresivo desmantelamiento de la industria, desproteccion del mercado interno y resignificacion del papel del
Estado, se implementaron una serie de politicas especificas que atn repercuten en la dindmica poblacional urbana.
Durante estos afios se promovid una politica de erradicacion de villas “miseria” de la Capital Federal, se sancion0
una nueva ley de locaciones urbanas que descongel6 el precio de los alquileres y se aprobd la ley 8912/77 de
Ordenamiento Territorial, esto Gltimo puso freno al avance de los loteos populares al prohibir la division de
terrenos sin infragstructura con objetivos de venta. La suma de estas politicas contribuy6, en los afios siguientes,
al crecimiento de asentamientos y ocupaciones de tierras en zonas alejadas del centro del partido, dando como
resultado una muy baja ocupacion del territorio en términos de habitantes por hectdrea y, en consecuencia, se
incrementaron de manera sustancial los costos de urbanizacion, dificultando la provision y el acceso a los servicios
de una gran parte de la poblacion.

Durante los 90, y conforme comenzaban a sentirse los primeros sintomas de la crisis social que estalla en 2001,
los municipios en promedio pasaron a destinar la mitad de sus recursos al gasto social (Centrangolo, 2004), la ola
neoliberal era impulsada entre otros actores por los organismos multilaterales de crédito que favorecian a través de
sus préstamos el proceso de reforma del Estado, promoviendo la descentralizacion institucional y la provision de
servicios publicos a partir de concesiones a empresas privadas, a Su vez, en este periodo hubo grandes inversiones
en materia de infragstructura de transporte y circulacion. Se construyeron nuevas autopistas entre las que se
encuentra el Acceso QOeste. La inversion publica en la red de autopistas valorizd el suelo de toda la region, lo que
causo la expansion metropolitana dada por los nuevos desarrollos de countries, barrios cerrados y grandes centros
comerciales linderos a las autopistas y los principales corredores viales. Las elites sociales pasaron a ocupar el
espacio urbano que antes ocupaban exclusivamente los sectores populares. La inversion pablica en autopistas fue
esencial para las “oportunidades de negocios” de los desarrolladores inmobiliarios.

El régimen de valorizacion financiera que se profundizd con la convertibilidad trastoc6 la fisonomia de los
municipios del conurbano y Moreno fue atravesado por estas mutaciones. Los centros comerciales desbarataron
los tradicionales usos de comercio que se alternaban en la reticula urbana de calles y parcelas. La suba del precio
del suelo urbano, especialmente en la segunda y Ia tercera corona, hicieron que esta zona recibiera en la década del
90 una fuerte presion inmobiliaria. Por su parte, la privatizacion de los servicios pablicos afectd a los sectores de
menores ingresos, profundizando los procesos de segregacion espacial.

La década del 90 implico una agudizacion de los problemas de los gobiermnos locales en tanto, a la par del
incremento del desempleo y el contexto de crisis social, el proceso de delegacion de funciones y prestaciones hacia
las municipios, principalmente salud y educacion, profundizo en los partidos del GBA y en Moreno en particular
una crisis financiera y de capacidad de gestion ante los nuevos desafios.

Luego de la crisis en la que sumi¢ al pais el régimen de convertilidad y las reformas institucionales, se abre
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en 2003 un nuevo proceso politico con algunos signos claros de reversion de los 30 afios anteriores. El nuevo
patrén de crecimiento posibilita una notoria recomposicion de los sectores productores de bienes y la industria
manufacturera se constituye en uno de los sectores impulsores de la recuperacion. El crecimiento econémico,
con impacto a nivel local, pone en tension una caracterizacion bastante difundida en el nivel socioeconémico que
situaba a Moreno como una “ciudad dormitorio”. Esta denominacion que denotaba por un lado la ausencia de una
estrategia de desarrollo propio, y por otro constituia la expresion de una realidad para una porcién importante de
Su poblacién econémicamente activa con insercion laboral fuera del partido, resulta engafiosa en la actualidad para
reflejar la complejidad estructural que han dejado las transformaciones de las tltimas décadas.

Algunas caracteristicas que Moreno presenta en esta etapa pueden parecer contradictorias si se pierde de vista
el proceso mas general que atraviesa toda la region. Un acentuado crecimiento econémico a nivel nacional que
estimuld el consumo en los sectores populares y en la clase media baja pero que no termina de revertir los retrocesos
distributivos de las décadas neoliberales deja su huella de fragmentacion y segregacion socio espacial en toda el
area metropolitana. En este Gltimo periodo el distrito acusa un importante salto demografico, mientras que la tasa
de crecimiento anual medio entre 2001 y 2010 es de 14,9 % para el total de los partidos del GBA, Moreno registra
un 19,4 %, el partido en los altimos afios ha sido un drea de alto y rapido crecimiento poblacional, en particular
de sectores de bajos recursos, lo que ha incrementado demandas de todo tipo. La red vial observa niveles de
saturacion, se da ademas, la existencia de vias de circunvalacion incompletas que imposibilitan la distribucion del
trafico en la region, existen zonas con predominio de calles sin asfaltar, ineficacia del transporte publico, y como
contrapartida, existe un alto porcentaje de uso de transporte privado. Al mismo tiempo, pasa a ser notorio que a
fines de 2007 aparecen dindmicas territoriales estrechamente relacionadas con la reactivacion productiva, Moreno
explota su ubicacion y su conectividad respecto a los principales centros urbanos de la provincia y con la Capital
Federal para constituirse en uno de los destinos de relocalizacion de establecimientos productivos que priorizan la
localizacion en parques industriales con mejor apoyo logistico y de accesibilidad.

Si bien la inversion en obras de infraestructura alcanza montos muy superiores a periodos anteriores (entre 2005
y 2012 a partir de fondos nacionales y provinciales se invierten en Moreno 650 millones de pesos), y sobresalen
las inversiones en viviendas, educacion, ampliacion de redes cloacales, redes de distribucion de agua potable e
importantes obras de conectividad como el ensanche de la ruta provincial 23, el crecimiento demografico sobrepasa
la ampliacion de servicios. Asi es como la relacion de servicios por habitantes retrocede a pesar de las inversiones,
la provision por habitante de algunos servicios de infragstructura basicos como agua de red, cloacas, gas natural
y red telefonica, disminuyen entre 2001 y 2010. De acuerdo al dltimo censo por ejemplo, la cobertura de la red
cloacal comprende a menos del 20% de las viviendas del Partido, mientras que en 2001 registraba una cobertura
del 24,4%.

El impacto de las transformaciones sociales y econémicas de los tltimos afios acrecentaron las demandas hacia los
gobiernos municipales, el proceso de descentralizacion de funciones hacia los gobiernos locales no fue acompafiado
por un incremento correspondiente de recursos financieros y a su vez, estudios recientes (Lopez Accotto, 2014)
muestran en la provincia de Buenos Aires un esquema regresivo en términos de coparticipacion per capita que se
traduce en menores recursos relativos para los municipios del conurbano, y dentro de este, en mayores recursos por
habitante para los distritos con poblacién mas rica. Excedidos en su capacidad para hacer frente a dindmicas que
se conforman en un plano mas general, el proceso redunda en patrones adaptativos con mayor o menor tension, a
las nuevas reglas que impone la acumulacion de capital. Se pueden observar, no obstante, en todo el GBA intentos
por acercar la institucionalidad de los gobiernos locales a las nuevas problematicas, adecuando formas de gestiony
estructura organizativa. En cuanto a procesos decisionales Moreno ha sido un ejemplo en materia de planificacion.
La regulacion de la tenencia de las tierras, y la creacion de organismos descentralizados orientados al desarrollo
del territorio: el Instituto Municipal de Desarrollo Econémico Local (IMDEL) y el Instituto de Desarrollo Urbano,
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Ambiental Regional (IDUAR), junto a la reglamentacion de un nuevo Cadigo de Zonificacion (Ordenanza Municipal
N°3707/08) son algunos de los instrumentos generados con que se intento apuntalar el papel del Estado local, ante
el peso del capital privado que ha organizado en el tltimo periodo partes importantes del territorio municipal con
criterios de ganancia cortoplacista, y dindmicas sujetas a los vaivenes del mercado.

Moreno disputa su destino sobre las condicionalidades que impone la acumulacion de capital en la periferia, con
vastas zonas de pobreza estructural y predominio de la autoconstruccion en zonas alejadas de las cabeceras del
partido, con sectores altos que han incrementado la demanda de barrios residenciales exclusivos y sectores medios
y altos que han aumentado la densidad poblacional de las zonas urbanas mejor equipadas a partir de un crecimiento
vertical poniendo presion a la provision de servicios. La heterogeneidad en las condiciones sociales, dieron lugar a
una distribucion en el espacio en manchas diferenciales, donde la inequidad y la segregacion se acenttan. Asumir
la circunstancia en pos de metas de inclusion, redistribucion y mejora en la calidad de vida de su poblacion requiere
reconocer los entramados que ligan a Moreno con los gobiernos provincial y nacional en ausencia de instituciones
fuertes a nivel metropolitano, y demanda potenciar en su territorio proyectos que prioricen a los sectores mas
desfavorecidos cuyas necesidades se encuentran fuera del interés del sector privado méds dinamico. En este sentido,
la confrontacion de intereses por la asignacion de recursos locales también deja ver los limites de las estrategias
locales y de la misma idea de planificacion estratégica, estructurada a partir de un horizonte de consenso y sinergia
entre los distintos actores.
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“Politica industrial y desarrolio

territorial en Argentina:

Disparidad regional y Sistemas
productivos locales™

por Alejandro Naclerio®®

Argentina es un extenso pais con significativas disparidades regionales, lo que ha dado lugar a innumerables
planteos sobre la necesidad de un desarrollo econdmico territorialmente mds armonico. Estos argumentos, se
asocianalaindustrializacion con regiones insertas en la generacion de valor a partir de sus capacidades tecnolégicas
que trascienden la mera explotacion de recursos naturales. En consecuencia, un enfoque tedrico que surge con
creciente solidez conceptual es focaliza la disparidad regional como la disparidad de capacidad tecnoldgica entre
las regiones. De ello se sigue la imperiosa necesidad de implementacion de politicas industriales que permitan
alentar y fortalecer procesos tecnoldogicos.

La sustentabilidad interregional implica contar con un marco global que incluya a |a totalidad de las regiones en las
cadenas de valor. Cuando la difusion y absorcion de capacidades tecnoldgicas potencia los territorios postergados
se logra sobrepasar la historica disyuntiva entre las regiones ricas y “viables” y aquellas pobres e “inviables” dentro
de un mismo pais. Es decir, el enfoque industrialista se sustenta en la coherencia del sistema productivo regional,
que requiere por un lado capacidades materiales, tales como infraestructura piblica, y por el otro inmateriales
tales como capacidades tecnoldgicas que emergen de las instituciones del conocimiento, principalmente de las
universidades pablicas y centros cientificos y técnicos (INTI, INTA, CONICET, Empresas Pdblicas de alto contenido
tecnoldgico vgr. INVAP, YPF y otras). Por lo tanto, el cafching up de las regiones méds rezagadas ocurre primero
debido a la inversion estatal en obra publica que permita mejorar 10s accesos y la conectividad de los territorios
aislados y, paralelamente, incentive el esfuerzo pro activo de los territorios en concordancia con una adecuada

39 Docente UNM y UNLP. Doctor en Ciencias Econémicas. E-mail: alej13nac@hotmail.com
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coordinacion de politicas industriales. En esta Iinea, la conformacion de Sistemas Productivos Locales (SPL)
constituye una forma muy eficaz de fortalecer territorios relativamente aislados de centros urbanos de consumo.

En este articulo analizaremos por qué la politica para incentivar la conformacion de SPLs es especialmente efectiva
cuando se tiene por objeto el desarrollo local y regional. Antes, para despejar cualquier duda, explicitamos que los
SPL son una condicion de desarrollo econémico para fortalecer a los territorios, pero de ninguna manera se trata
de una condicion suficiente ya que el desarrollo econémico esta esencialmente en funcion de la infraestructura
material e inmaterial (capacidad de innovacion).

Marco conceptual

La politica industrial tanto desde los organismos nacionales como locales, y las instituciones que las soportan, se
constituyen en elementos fundamentales para consolidar procesos de aglomeracion y con ellos configuraciones
productivas con creciente competitividad sistémica“®.

Los enfoques industrialistas conectan a las capacidades productivas e institucionales con el territorio (Boscherini
y Pomma, 2000; Ferndndez, , Amin y Vigil, 2008, Naclerio 2010, Sudgen, Wei, Wilson 2006). A partir de aqui se
ha planteado un marco conceptual que vincula el desarrollo territorial arménico con las capacidades regionales de
innovacion y de aprendizaje tecnoldgico. Una breve interpretacion de esta vision es que la fortaleza local puede
potenciarse cuando se establecen estrategias asociativas (bottom up) y, al mismo tiempo, el nivel de desarrollo
econdmico es motorizado por la infraestructura fisica e intangible (top down) que permite la conectividad y la
insercion de las localidades aisladas.

Lo local se debe, por tanto, a impulsos tanto exégenos como enddgenos y ambos factores deben potenciarse. Es asi
que cada territorio genera organizaciones propias. A partir del enfoque evolucionista es posible identificar a cada
firma (u organizacion) con una determinada identidad genética que caracteriza su dindmica y su capacidad para
gjecutar rutinas*' en un contexto preciso en el que la organizacion ha sido capaz de aprender a resolver problemas
(Teece, Winter y Dosi 1998). Entonces, resulta alentador para el desarrollo local generar las rutinas organizacionales
que se traducen en mds y mejores productos y servicios para la comunidad. Esta blsqueda de buenas rutinas es
el fin de una politica de estimulo a los sistemas productivos locales (SPL). A este fin, nos preguntamos sobre
la procedencia tedrica y la aplicabilidad de las rutinas. En otras palabras ;como pueden instrumentarse rutinas
que vinculen a actores locales con la finalidad de que lo colectivo supere a lo individual? La respuesta a este
interrogante se encuentra en la configuracion de SPL#2.

40 La competitividad sistémica que deja atras a la competitividad ricardiana. La competitividad sistémica se basa en el factor conocimiento que es capaz de alentar
el proceso de innovacion. Un pais fortalece su competitividad sistémica cuando es capaz de reforzar su base social de conocimientos y producir y exportar bienes de
media y alta tecnologia. Un andlisis de la competitividad sistémica aplicado a la Argentina puede verse en otro trabajo Naclerio (2013), Andlisis de la Competitividad
Sistémica a partir de la complejidad productiva, mimeo.

41 El concepto rutina tiene una importancia clave en la teorfa evolucionista de la firma (Nelson y Winter 1982). La empresa es entendida como un conjunto de rutinas
que se aplican para funcionar y evolucionar mejorando sus rutinas.

42En un trabajo reciente: Naclerio, A Trucco P. (2014), Construir el Desarrollo: Asociatividad, Tecnologfa e Innovacién Productiva, mimeo, préximo a publicarse, se
vincula la nocién de rutina y el enfoque evolucionista con la aplicacion de micropoliticas para generar asociatividad en los territorios. Se describen en dicho paper
€asos virtuosos como resultado de la politica pablica.
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Tal como se desprende del enfoque evolucionista (Nelson y Winter 1982), las rutinas varian y se adaptan a cambios
tecnoldgicos y organizacionales. Los mecanismos de seleccion evolucionan constantemente en la buisqueda de
conductas innovativas, nuevas y mejoradas rutinas organizacionales y capacidades basicas. Es decir, las firmas
son actores cuyas rutinas operativas se desenvuelven en el marco de un proceso incremental de adaptacion y
de transformacion (Dosi y Nelson 1992). Asi, para la microeconomia evolucionista resulta central la basqueda
de reproduccion y transformacion del conjunto de aptitudes técnicas y organizacionales que dan origen a los
procesos cognitivos, y explican el desarrollo del sistema productivo a nivel local. Las rutinas regulan los contflictos
cognitivos y los conflictos de interés al interior de la organizacion (Nelson y Winter 1982; Coriat y Weistein 2002).
No debe confundirse, sin embargo, al establecimiento de rutinas con la implementacion de reglas explicitas de
relacionamiento y de procedimientos. La ejecucion de rutinas sobrepasa las instrucciones y el comportamiento
codificado, involucrando a los conocimientos tdcitos. Estos son los conocimientos sélo ejecutados en la
organizacion y que no resulta posible codificar y transferir dado que inicamente el sistema productivo que lo aplica
puede llevarlo a cabo socializando sus acciones (Nonaka y Takeuchi 1999). Es aqui que el proceso cognitivo del
conjunto supera al individuo, dado que el funcionamiento del equipo es imposible de individualizar.

Tal como analizamos en Naclerio y Trucco (2014) al adecuar esta aproximacion tedrica a casos de SPL, los
mecanismos de coordinacion tacitos y formales no se limitan a una unidad productiva sino que lo trascienden y se
extrapolan al nivel inter-organizacional. De aquf que la conformacion de grupos de firmas genera nuevas rutinas y
mecanismos tacitos de coordinacion dnicos. Dichos mecanismos atraviesan diferentes fases y, en caso de perdurar
y evolucionar, resulta en una organizacion territorial mds consolidada a partir de sinergias productivas que otorgan
impulso al desarrollo local. Tal como ocurre al interior de las organizaciones, la coordinacion de las acciones
entre empresas apunta a la consecucion de objetivos comunes que se encuentran fuera del alcance individual de
los integrantes actuando en forma separada. La existencia de al menos un objetivo comdn es una caracteristica
eminente de todo sistema y es precisamente el factor que unifica al conjunto.

En relacion a los SPL, Becattini (2002) se concentrd en estudiar oS casos europeos y, en especial, 10s casos
italianos. Encontr que estos distritos conformados por Mipymes (principalmente en el sector de calzado y pequefia
metalmecanica) resultaban grandes generadores de empleos directos e indirectos. Tanto por la actividad central
del distrito, como por las economias externas adyacentes a este, generan dinamicas de innovacion. Estos distritos
tienen un cardcter intrinsecamente histérico donde el conocimiento se transmite de generacion en generacion; el
“saber hacer” sobre calzado pasa de los trabajadores a los aprendices que se vinculan al distrito. Becattini (2002)
destaca que en el distrito confluyen las empresas que, con base en los conocimientos comunes y siguiendo 10s
principios de asociatividad y cooperacion, son capaces de estandarizar la produccion y sus procesos. En Naclerio
(2010), se presentan mas de cincuenta casos, desarrollados en Argentina, donde se destaca que estos procesos de
asociatividad generan y refuerzan la base social de conocimeintos de las localidades.

Estas caracteristicas potencian los alcances de los SPLs, dado que son un motor de empleo y activacion economica
visible y palpable para los integrantes de una localidad. Constituyen un componente fundamental del desarrollo
local. Més ampliamente, el desarrollo implica abordar varias dimensiones: politicas, sociales, productivas,
institucionales etc. que se entrelazan entre si. Las nuevas tecnologias (mas flexibles) demandan un creciente
esfuerzo por innovar (mds que la compra empaquetada de tecnologia), por lo que el Estado debe planificar las
politicas de intervencion institucional en el sector productivo.
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Por otro lado, el enfoque basado en las fuerzas locales y estructurado en torno a la competitividad sistémica
contrasta con los enfoques de atraccion subordinada de capitales externos. Algunos trabajos (Chesnais 1992), o
mas modernamente (De Propris y Driffield, 2006); consideran a la inversion multinacional IED, como determinante
de las condiciones territoriales. La sumision de las cadenas de valor local a las necesidades de la firma multinacional
genera una estructura territorial sumisa a las necesidades tecnoldgicas de la casa matriz. En este marco, la atraccion
de inversion multinacional no sélo limita las condiciones competitivas via bengficios fiscales sino también induce
a una dominacion tecnoldgica que dificulta la construccion de los sistemas locales de innovacion y produccion. Es
el proceso de debilitamiento de la base social de conocimeintos (Naclerio 2010). La externalizacion de actividades
de produccion en los paises en desarrollo por parte de las firmas multinacionales no generan activos tecnoldgicos
sino mas bien lo contrario. Tal como lo explica Chandler (1992) las empresas se especializan en las actividades que
mejor saben hacer y s6lo subcontratan las que no constituyen el corazon central de la renta o riqueza tecnoldgica de
lafirma, por lo que la constitucion de clusters funcionales o proveedores de grandes multinacionales puede generar
estructuras tecnoldgicas subordinadas a las corporaciones multinacionales. Por el contrario, cuando hablamos
de SPL nos focalizamos en sistemas productivos y tecnologicos independientes del gran capital transnacional,
arraigados a las estructuras locales a partir de la base social de conocimiento territorializada.

En fin de cuentas, fortalecer a los territorios implica fortalecer con politicas publicas sus capacidades de generacion
de conocimientos y capacidades técnicas e independizar a la industria local de las apetencias tecnoldgicas y
rentisticas del capital multinacional.

Del marco conceptual a las politicas piblicas. El caso de los SPL

El fortalecimiento de SPL se traduce como el fortalecimiento local de las cadenas de valor que generan conocimientos
a partir de los territorios. Es la capacidad con la que cuentan los actores locales, pymes e instituciones para
conformar un sistema independiente del capital multinacional.

Con esta lgica, dentro de una serie de programas orientados a la promacion y fortalecimiento de Mipymes, se
destaca el Programa Sistemas Productivos Locales (SPL), ejecutado en el Ministerio de Industria de la Nacion, por
los efectos positivos de la asociatividad entre firmas para el aprendizaje interactivo y el desarrollo de innovaciones.

Este programa adopta el marco conceptual descripto en el apartado anterior, entendiendo que un Sistema Productivo
Local (SPL) es un conjunto de empresas y de instituciones localizadas en un mismo territorio, cuyo funcionamiento
interactivo (y sistémico) permite el desarrollo econdmico, tecnoldgico y social de la comunidad a la cual pertenece.

La politica de impulso a la conformacion de SPL en todo el territorio nacional se orienta a consolidar la base
social de conocimientos locales y a reforzar el sistema nacional de innovacion*®. La herramienta de politica para
alcanzar dicha finalidad es el Programa Sistemas Productivos Locales, que se ocupa de conformar y fortalecer
Grupos Asociativos (GAs) de micro, pequefias y medianas empresas a través de la asistencia en la conformacion y
desarrollo de proyectos de trabajo en conjunto € inversiones en comun.

43 El marco teérico del programa Sistemas Productivos Locales se desarrolla en Naclerio. (2010).
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En particular, el mencionado programa asiste técnicamente a las pymes para desarrollar planes anuales de trabajo
asociativos y aporta fondos para la contratacion de un coordinador y la formulacion de un proyecto de inversion.
Una vez que el proyecto ha sido debidamente formulado, evaluado y aprobado, el programa SPL aporta hasta un
60% del monto total de la inversion en forma de Aportes No Reembolsables (ANR), sujeto a un monto méximo que
ha ido variando a lo largo del tiempo.#

Los proyectos de inversion se orientan principalmente a la adquisicion y desarrollo de equipamiento de uso
comun, desarrollo de activos intangibles (marcas, patentes, certificaciones) capacitaciones, asistencias técnicas y
posicionamiento comercial de los grupos. A partir de los proyectos asociativos y de la asistencia técnica otorgada por
el Programa y por el coordinador del GA se busca fortalecer el vinculo de las pymes con instituciones académicas
(Universidades Publicas y CONICET), tecnoldgicas (INTI, INTA) y gubernamentales (locales, provinciales y
nacionales).

Desde el afio 2007 al presente (2014) se ha brindado asistencia a mas de 200 GAs integrados por mas de 3.700
empresas y cooperativas que emplean a mas de 16.000 personas. Estos GAs se encuentran localizados de manera
heterogénea en 21 provincias (incluyendo la C.A.B.A.) del territorio argentino y se dedican a un amplio abanico de
actividades economicas.

Dentro de los casos que se han promovido desde el Programa se observan diferentes tipos de proyectos. Por un
lado, los proyectos de base tecnoldgica (software, metalmecanica, ingenieria, biotecnologia y algunos de madera
mueble) hasta proyectos de base social (agro-alimentos destinados a industrializar la ruralidad, artesanias, textiles).
De los primeros, se destaca como caracteristica comun, la bisqueda de la innovacion; y el desarrollo de la capacidad
de absorcion de tecnologia. Cada caso tiene su particularidad donde se tiende a derivar el aporte monetario a la
capitalizacion no solo fisica sino también inmaterial del colectivo involucrado. Los tipos de proyectos van desde
aquello que se ocupan del desarrollo de eslabones de tecnologia avanzada hasta proyectos que permiten nuevos
disefios. Este colectivo de pymes conformado, en la mayoria de los casos entre competidores, posibilita alcanzar
posiciones productivas que individualmente, bajo el paradigma competitivo, resultan inalcanzables. Respecto de
los segundos, es decir los proyectos de base social, se destaca como hito clave la gestacion de un impacto regional
para fortalecer las capacidades primarias de pequefias localidades aisladas de grandes centros urbanos. Este tipo de
caso apuntala a industrializacion de la ruralidad donde el desbalance regional se plasma en el peso relativo de los
centros urbanos que anegan o no logran integrar productivamente a las localidades desmarcadas de la organizacion
de la traza urbana. La clave de la politica industrial es industrializar desde la localidad al tiempo que establecer los
canales de conectividad e infraestructura para desarrollar productivamente a las poblaciones aisladas.

En todos los casos, se apunta a la tecnologia incorporada en maquinaria, pero también en la tecnologia
desincorporada, la cual ofrece sustento a la capacidad fisica de desarrollo de los grupos conformados. Las
instituciones (INTI, INTA, Universidades, entidades empresarias y gremiales locales) juegan un rol clave a través de
Sus apoyos en términos de capacitacion y servicios a las cadenas y sus procesos de interaccion en el territorio. El
significado de los sistemas locales de produccion se refuerza a partir de dos dimensiones. En primer lugar, centros

44 Los montos mdximos de ANR oscilan entre $420.000 - $1.500.000, cuya asignaci6n varfa en funcién de las caracteristicas del grupo beneficiario y de los
objetivos del proyecto. Siempre se trata de montos que cubren el 60% del total del proyecto quedando el 40% restante como contraparte que debe ser aportada por
los beneficiarios.
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de servicios, equipos y capacitacion se vuelven viables desde el punto de vista de escala y monetario, ya que una
empresa de tamafio mediano o pequefio tiene una capacidad muy limitada para montar un centro de investigacion o
un laboratorio. En segundo lugar, las capacidades tecnoldgicas se refuerzan entre las firmas locales al compartir un
mismo dmbito donde también se comparten experiencias y desafios industriales. La innovacion es posible gracias
a la interaccion entre empresas que enfrentan la misma clase de problematica.

A'modo de conclusion, resulta indispensable el trabajo de identificar proyectos que permitan fortalecer la capacidad
tecnoldgica de las localizaciones méas o menos aisladas a fin de atenuar la verdadera disparidad regional que es, sin
dudas, la disparidad del conocimiento y no necesariamente de recursos. El proceso de innovacion depende de las
instituciones y de las politicas publicas capaces de establecer rutinas organizacionales y productivas apuntalando
la idiosincrasia de las regiones y las localidades. Es en este sentido que la generacion de SPL como una de las
politicas industriales de cardcter regional alienta la disminucion de la disparidad en nuestro extenso territorio
argentino.
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“Desarrolio regional
en Suramerica”

por Alejandro Robba*® y Nicolds Bertholet*®

El desarrollo regional dejé de ser un capitulo menor de la teorfa economia. Desde su aparicion con las nuevas
ideas sobre planificacion estatal como salida a la crisis internacional de 1930 en EE.UU. y los primeros estudios
para conformar la Autoridad del Valle del Tenneesse, hasta los estudios sobre desarrollo local tanto en paises
centrales como periféricos, han aparecido innumerables aportes y experiencias exitosas y no tanto. La integracion
entre paises vecinos es un caso particular donde los espacios territoriales se vinculan mas alla de los aspectos
econdmicos, con dimensiones politicas, culturales e institucionales. EI Mercosur, con luces y sombras, es la
experiencia argentina que mds tiempo lleva en construccion.

1. El Mercosur como forma de integracion al mercado mundial

La creacion formal del Mercosur data de 1991 y estuvo suscripto por cuatro paises: Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay en lo que se conoce como el Tratado de Asuncion. La primera etapa (1991-1998) del bloque regional
Se caracterizd por un compromiso profundo de los paises de la region con la doctrina liberal expresada en el
Consenso de Washington y su impulso a las politicas de liberalizacion en el mercado de bienes y servicios. Sin
embargo también significd una autonomia mayor con respecto a los Estados Unidos. Como bien lo define Martins
(2013) en un trabajo reciente: “En parte inspirado por los procesos de integracion entre Brasil y Argentina en los
arios ochenta, en parte por la ofensiva del Consenso de Washington, el Mercosur combind la implementacion de
una macroeconomia neoliberal con instrumentos legales que instituyeron la adhesion de sus miembros plenos
para el establecimiento de nuevos tratados comerciales, lo que le permitié mayor margen de negociacion ante las
presiones de los Estados Unidos. Sin embargo, siguid un enfoque basicamente “comercialista” y al fin de la década
del noventa, la insustentabilidad de sus politicas macroeconémicas colocé en crisis su expansion e hizo retraer el
comercio intra-regional que promovid”.

45 Docente UNM, Licenciado en Economfa. E-mail: arroba@unm.edu.ar
46 Docente UNM, Licenciado en Ciencia Politica y Estudiante de Economia. E-mail: nicolasbertholet@gmail.com
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Esta fase se extendid hasta las crisis econdmicas que afectaron de manera casi simultanea a Argentina y Brasil (y por efecto
contagio a Paraguay y Uruguay) a finales de 1998. En el plano institucional se caracterizd por el establecimiento de una
Union Aduanera (UA) entre los paises miembros. Este periodo fue de un importante impulso del comercio intrarregional
y la consolidacion de una mayor interdependencia econdmica entre los cuatro paises miembros. La segunda etapa
caracterizada por el cambio de rumbo en la politica econémica de los paises lideres redefinio las relaciones comerciales
entre 1os paises socios y su vinculo con el resto del mundo, en especial, un alejamiento relativo con EEUU y la UE y un
estrechamiento de las relaciones comerciales con China. Como sefiala Martins (2013), “La década del dos mil experimento
un contexto social, politico y econémico muy distinto. Dos grandes movimientos se articulan en esta década: la crisis de
la hegemonia del neoliberalismo en América Latina; y el desplazamiento del dinamismo de la economia mundial hacia
China, asociado a la crisis de la hegemonia estadounidense y del capitalismo anglo-sajon”.

2. Crisis econdmica y recuperacion de la integracion regional

La crisis econdmica que afectd a la region a fines de los noventa significd un cambio de rumbo no sélo en la politica
econdmica de lamano de la emergencia de nugvos gobiernos con una impronta neokeynesiana de impulso de la demanda
agregada y de un mayor proteccionismo industrial, sino también en las relaciones comerciales con el resto del mundo.

A partir de 2003, con una reactivacion econémica en ciernes, el comercio intraregional se recuperé nuevamente. Entre
2003 y 2006, las exportaciones intrazonal crecieron a tasas de 26,1% anual, por encima del 22% de las exportaciones
totales de la region. Y también a partir de la crisis internacional del 2008, las exportaciones intra Mercosur tuvieron un
mejor desempefio aumentando a una tasa anual promedio de 9,85% en comparacion al 6,9% del total. En los afios de
mejor desempefio de las exportaciones (2009/2010 y 2010/2011) la brecha entre ambos destinos se acentud, con un
diferencial entre 6 y 8%. Con respecto al valor de las importaciones, en el 2009/2010, las importaciones del resto del
mundo fueron las que crecieron a tasas mas altas que las provenientes de los otros paises del blogue con un diferencial
de casi veinte puntos (44,6% a 25,4%), pero en el 2011/2012 quebrando con la tendencia, las provenientes del Mercosur
tuvieron una tasa de crecimiento que duplicé las de las importaciones del resto del mundo, 30% a 17%, respectivamente.

De todos modos, las importaciones intrazona representaban el 40% del total de las importaciones, disminuyendo de
manera paulatina hasta 1995 alcanzando un nivel inferior al 20% y aumentando desde ese afio su participacion hasta el
anio 2003 que alcanza nuevamente el maximo de 40%, desde donde se reduce gradualmente hasta menos del 10% del
total en el 2006, con una Ultima fase en dondg estabiliza su participacion en las importaciones totales en torno al 10%.
(Ver Grdfico 2).

El desplome en la participacion de las importaciones intrazona en el periodo 2006-2012 se vincula principalmente a
que el fuerte crecimiento econdmico registrado en la region en estos afios impulsado por politicas expansivas del gasto
publico y programas sociales masivos increment, via acelerador, la tasa de inversion privada que en estos paises esta
fuertemente correlacionada con la importacion de equipos durables de produccion (EDP), importados principalmente
de paises que se encuentran fuera de la region. Si bien el crecimiento de los paises miembro méas pequefios impulsé
las exportaciones de MOI (manufacturas de origen industrial) de Argentina y Brasil, este efecto fue de menor dimension
en comparacion al incremento de las importaciones de maquinarias e insumos extrazona por parte de las dos mayores
potencias sudamericanas.
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La emergencia de China y el fortalecimiento el eje Sur - Sur

El desacople entre las tasas de crecimiento de los paises periféricos y las de los paises del centro, sumado al
desplazamiento del dinamismo de la economia internacional hacia China, impactd fuertemente en la balanza
comercial de los paises de la region que se vieron beneficiados por un incremento espectacular tanto de los precios
de las commodities como en las cantidades exportadas, traccionadas, principalmente, por la demanda del pais
asidtico. Esto les permiti6 a los paises de la region acumular ingentes reservas internacionales.

Como sefiala Martins (2013), “Estos procesos de cambio fueron respaldados materialmente por el desplazamiento
del dinamismo de la economia mundial a China lo que propici¢ una fuerte articulacion comercial con America Latina
en la primera mitad del siglo XXI. Esta articulacion ha impactado favorablemente en el comercio exterior de la region,
revirtiendo el tradicional deterioro de los términos de intercambio, a favor de los productos primarios de menor
intensidad tecnoldgica, propiciando la formacion de grandes saldos comerciales y, asimismo, de significativos
superavits en la balanza de transacciones corrientes en nuestra region, entre 2003 y 2008. El resultado positivo en
la balanza de transacciones corrientes -tradicionalmente negativa —cuya principal explicacion es el saldo comercial
extraordinario producido por la reversion del deterioro de los términos e intercambio, sumados a las entradas en la
cuenta financiera, permitieron la acumulacion de grandes reservas monetarias”.

A contramano de lo que planteaban a mediados del siglo XX autores como Prebisch (1949), Singer (1950) y
Lewis (1976) acerca del deterioro secular de los términos de intercambio de los productos primarios, en esta
primer década del siglo XXI presenciamos un incremento sustancial en los precios relativos de las commodities
exportadas por los paises periféricos.

Los principales factores que impulsan estos cambios son, siguiendo a Serrano (2012): el retorno de un nacionalismo
de los recursos naturales en varios de los paises exportadores de commodities, una tendencia simultanea hacia
un incremento de los salarios reales y una apreciacion real de las monedas de algunos paises exportadores
de commodities y la tasa mds rapida de cambio tecnoldgico en las industrias relacionadas con las tecnologias
informdticas. A su vez, si bien los salarios reales crecen, no lo hacen al mismo ritmo que la productividad en
los paises en desarrollo que exportan bienes industriales ni en los paises capitalistas mas avanzados. Este bajo
incremento de los salarios reales y su escaso efecto inflacionario estd determinado por el inusualmente bajo poder
de negociacion de los trabajadores industriales en las economias avanzadas. La fuerte competencia del bajo costo
laboral industrial en ddlares de paises en desarrollo como China s uno de los principales elementos que explican
la debilidad del poder de negociacion de los trabajadores en los paises avanzados.

En el caso de Brasil, que posee la economia de mayor tamafio de la region, los beneficios de la modificacion de los
términos de intercambio causados por la demanda china de sus productos de exportacion que son soja y hierro,
y 1a baja de los precios industriales por la deslocalizacion de los procesos productivos, posibilitaron que el saldo
comercial global sea persistentemente positivo aunque declinante en el periodo.

Los peligros que conlleva la aceptacion de esta nueva dinamica del comercio internacional para la region es la
consolidacion de la reprimarizacion del perfil exportador que le impone esta nueva division internacional del trabajo
a laregion. La participacion de los productos primarios en la pauta exportadora de America Latina subi6 un 41,1
% al 52,9% para America Latina entre 2001 y 2009 y en el Mercosur se incrementd del 50,8% al 63% entre 2000
y 2009. En Brasil paso de 42% a 60,9% en el mismo intervalo (CEPAL, 2010).

70 |céfiro



DOSSIER: TEORIA Y PRACTICA DEL DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL

Las relaciones comerciales entre China y Brasil han sido ampliamente beneficiosas para los exportadores
brasileros de materias primas (principalmente hierro y soja), pero la penetracion comercial de China con productos
industrializados genera reacciones adversas en los segmentos empresariales dedicados a la produccion industrial.
Algo similar ocurre con Argentina en términos de su relacion comercial con China; las exportaciones argentinas
Se concentran en soja, petroleo, cobre, pulpa de madera y otros bienes primarios, mientras que China exporta
bienes de capital y maquinaria (Rosseli Arce, 2013). Por otra parte, ningtn pais del blogue tiene acuerdos de libre
comercio firmados con China. Los dos paises del subcontinente que tienen acuerdos son Chile y Perd.

El nuevo contexto internacional de mejoramiento de los términos de intercambio con la consiguiente acumulacion
de reservas plantea nuevos desafios para los paises de la region, en especial, para Brasil, pais que detenta la
hegemonia politica y econémica del bloque. Este pais cuenta con un persistente superavit comercial al interior del
bloque por lo que actualmente no esta actuando como “locomotora” de la region sino s6lo de su propia economia,
aunque a tasas bajas. Si Brasil se propone fortalecer las relaciones comerciales al interior del bloque e impulsar
el crecimiento conjunto de sus economias, tendria que Ilevar adelante una politica mas decidida de importaciones
intra Mercosur, para posibilitar un salto en las exportaciones de los paises vecinos, alivianando la restriccion
externa y atenuando las asimetrias comerciales al interior del bloque.

3. Nuevas alternativas de integracion: Union de Naciones
Suramericanas (Unasur) y Alianza para el Pacifico.

Ante la nueva coyuntura politica y econdmica de la region, los dltimos afios han sido testigos de la creacion de una
nueva institucionalidad de integracion entre los paises de la region. A una relativa paralizacion del Mercosur se le han
sumado dos nuevas formas de integracion en las que se visibilizan dos modelos antagonicos de desarrollo: Unasur y
la Alianza para el Pacifico.

La Unasur fue creadaal calor de los conflictos politicos surgidos desde el afio 2008 con los intentos de desestabilizacion
de los gobiernos progresistas de la region y parte de una concepcion més abarcadora —con vision geopolitica- que el
Mercosur, pensado en sus inicios s6lo desde una I6gica comercial.

A esta nueva construccion regional se le enfrenta un nuevo acuerdo impulsado por EEUU que es la Alianza para el
Pacifico (APP). La APP forma parte del llamado Proyecto Obama para la region. Forman parte de esa alianza: México,
Chile, Pert y Colombia. Como afirma Fiori, “este cisma del Pacifico tiene mas importancia ideoldgica que econémica
dentro de America del Sur y seria casi insignificante politicamente si no fuera por el hecho de tratarse de una pequefia
franja del proyecto Obama de creacion de la “Trans-pacific Economic Partnership” (TPP), pieza central del poder
econdmico y militar norteamericano en la region del Pacifico”. EEUU se propone ejercer un papel central y de largo
plazo en el control geopolitico y econémico de los dos lados del Pacifico, en el Océano Indico y en el sur de Africa.

La Alianza para el Pacifico intenta reeditar el intento fallido del ALCA de implementacion de un area integrada de libre
comercio en America. Sin embargo, el impacto que tendria dicha politica comercial para la region seria devastadora
en términos de pérdida de mercados, sustituyéndose produccion local por manufacturas norteamericanas debido a
la menor competividad no precio con el pais del norte.
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La Unasur que estd formada por los doce estados de Sudamérica, por el contrario, plantea una agenda de integracion
pensada desde la idea de un mercado ampliado, retomando las teorfas cepalinas de mitad del siglo XX, proponiendo
un proceso de sustitucion de importaciones para la region y no pais por pais. Es un modelo donde el Estado ocupa
una posicion relevante en la planificacion de la economia y se propone el autoabastecimiento energético y gasifero
como pilares para el desarrollo de la region.

Unasur como modelo de desarrollo regional plantea un importante contrapunto con la estrategia de EEUU para
la region. Como plantea Medeiros (2005) “las estructuras econémicas nacionales, las estrategias formales de
integracion y los alineamientos econdmicos nacionales, tales como los que se desarrollaron los Gltimos afios en
Sudamérica, son contradictorias con la intencion geopolitica (de EEUU)".

De esta manera, en la dltima década se ha dejado en evidencia la voluntad de plantear una estrategia de integracion
distinta a la que predominé en la década anterior y ha reaparecido en escena una forma de integracion de raigambre
neoliberal: la Alianza del Pacifico. Esta forma antagénica de integracion regional s un retorno a una relacion mas
estrecha y subordinada a Estados Unidos, que no se resigna a perder el control politico de la region y orientar su
COmercio en su propio benegficio.

4. Politica y mejoras socioeconomicas: dos ingredientes
fundamentales para predecir el camino que tomara la integracion
regional.

La creacion del Mercosur a principios de la década del noventa significd la consolidacion y fortalecimiento de
la institucionalizacion de los procesos de integracion regional en América del Sur, continuando un proyecto
geopolitico que se remonta a la mitad del sigo XX y que tuvo como antecedente mds importante y reciente los
acuerdos comerciales de Argentina y Brasil entre Sarney y Alfonsin en la década del ochenta.

En estos mas de veinte afios desde su creacion, el Mercosur ha redefinido sus objetivos al compés de las
transformaciones politicas, sociales y econémicas que afectaron a esta parte del continente, en lo que se puede
distinguir dos etapas bien definidas.

La década del noventa, hegemonizada por la ideologia del Consenso de Washington y su vision de liberalizacion y
apertura de las economia, fue un perfodo de fuerte crecimiento del comercio intrarregional y la integracion era vista
desde una dptica comercial y considerada como la solucion “second best”, es decir que dada la imposibilidad de una
apertura plena de las economias, la solucion pasaba por consolidar fuertemente el blogque regional, considerdndose
que la creacion de comercio iba a ser mayor que el “desvio” del comercio.

Esta concepcion “comercialista” de la integracion fue la que predomind en la primera década de existencia del
Mercosur y dada las asimetrias al interior del blogue beneficio especialmente a Brasil y Argentina. Sin embargo,
el efecto fue notorio sobre las economias mas chicas que también se beneficiaron de una expansion de las
exportaciones y del comercio.
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A partir del 2000s, hubo una ruptura en las ideas politicas y econémicas con el ascenso de gobiernos progresistas
en laregion que llevaron adelante una politica econdmica de corte neokeynesiano acompafiado de politicas sociales
redistributivas a favor de los sectores populares.

Por otro lado, |a relativa paralizacion del Mercosur y el cambio en el signo politico de los gobiernos de la region
dieron origen a nuevas formas de integracion regional que expresan diferentes modelos de desarrollo y formas de
insercion en el mercado internacional.

Unasur, de a cual forman parte los doce paises de America del Sur, plantea una forma de desarrollo regional de una
insercion no “pasiva” de la region a los flujos comerciales y de capital internacional. El blogue en consonancia con
el nuevo rumbo que ha tomado el Mercosur, plantea una estrategia de desarrollo industrial, de mercado ampliado
y de un cierto margen de autonomia con respecto a los centros de poder mundial. Este proyecto esta impulsado
principalmente por Brasil y secundado por Argentina y Venezugla.

El otro proyecto para la region, que se presentaria como una continuacion de las ideas neoliberales de la década
del noventa en consonancia con los intereses de Estados Unidos es la Alianza del Pacifico. Este tratado que esta
conformado por Chile, Perd, Colombia y México busca formar una zona de libre comercio en el drea del Pacifico
con EEUU, resignando a estos paises a ser meros exportadores de commodities y de bienes de reducido valor
agregado.

De esta manera, en los proximos afios el reto para la region se presenta en términos de qué tipo de insercion se
decide construir y ello va a depender necesariamente del signo politico que predomine en |0s paises sudamericanos
y del grado de éxito de las estrategias de desarrollo hoy en pugna. En el caso del MERCOSUR, el mayor desafio
consiste en revertir la caida de la participacion del comercio regional en términos relativos con respecto al aumento
que presentd el comercio internacional y de avanzar en la agenda de integracién productiva, para lograr asi
una mayor complementariedad de las economias y poder posicionarse mas firmemente ante los otros bloques
regionales, en una economia mundial que se encuentra en un proceso de transformacion estructural. Juntos, pero
no amontonados.
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"l programa de estadisticas
Socio-economicas de Moreno
[PESEM) y su primer estudio de
caso: La actividad comercial en
|as principales arterias

del Partido” .

por Solange Franco*®, Erica Rios*?, Julidn Insda%® y Alejandro Barrioss".

Introduccion

El PESEM, inici6 sus actividades en 2013, como parte de los programas de investigacion del Departamento de Economia
y Administracion de nuestra Universidad Nacional de Moreno (UNM). Dicho programa busca aportar al cumplimiento
de uno de los objetivos de la UNM: lograr una Universidad comprometida con la realidad y su contexto, buscando la
implicacion de los estudiantes con el territorio como modalidad de formacion técnica, profesional y académica. Para
ello nuestras actividades estan orientadas a mdltiples frentes: contribuir a la formacion de profesionales auténomos,
a la generacion de estadisticas primarias locales y a partir de ellas, el estudio de la economia local y, a la difusion de
informacion cuantitativa para futuros estudios de la economia y la sociedad de Moreno.

47 También colaboraron en este trabajo los estudiantes de la UNM: Enrique Durand, Lilen Chivel y Carla Rodriguez.
48 Estudiante de la Carrera de Contador Pdblico Nacional UNM. E-mail: sol_ref@hotmail.com.ar

49 Estudiante de la Carrera de Licenciatura en Administracién UNM. E-mail: erikaarios@hotmail.com

50 Docente UNM. Profesor de Educacion media y superior de Geograffa. E-mail: julianinsua@yahoo.com.ar

51 Docente UNM / UBA. Licenciado en Economia. E-mail:janobarrios@yahoo.com.ar

eiiro| 75



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 1 NUMERO 0

El estudio de la economia y su relacion con el territorio dista de ser una cuestion simple. Tradicionalmente, los enfoques
desde la economia urbana y territorial se dedicaron a cuantificar las interrelaciones entre las actividades econémicas y
pardmetros de distancias, escalas, y espaciales en general, para lograr generar modelos espaciales. De una manera u otra,
el foco ha sido comprender de qué manera el espacio impone condiciones para el desarrollo de actividades econdmicas, y
asu vez, es transformado en dicho proceso. Es decir, el espacio no es considerado un escenario del desarrollo econémico
y social, sino que esta cargado de condiciones dinamicas. Es en este marco tedrico que los estudios de la economia
local utilizan herramientas que permiten comprehender esa dinamica. Desde el PESEM se busca realizar estudios que de
manera continua logren captar esta interrelacion, desarrollen hipGtesis y generen estadisticas Gtiles para la multiplicidad
de trabajos que traten el desarrollo econémico y social en clave territorial.

En nuestra Universidad, como en muchas otras, y como no podia ser de otra manera, existen posiciones y enfoques
diferentes sobre el importante o nulo aporte de lo local al desarrollo. Sélo para hacer una aproximacion de esto Gltimo,
podriamos mencionar los dos extremos: 10s que sostienen que todo esta determinado por la macrogconomia, y que ésta
asu vez, por ser Argentina un pais subdesarrollado y dependiente, esta condicionada por el capitalismo global y su actual
etapa financiera. Con lo cual, la economia de un partido del conurbano como Moreno, esta subordinada a esas corrientes
de flujos de recursos y las politicas locales tienen un rol marginal en las condiciones de vida de su poblacion: todo lo
socioecondmico que impacta en el territorio es decidido por actores externos a él y a miles de kilémetros de distancia.
En el otro extremo, estan los que sostienen que independientemente del contexto macroeconémico nacional v, el de su
insercion en el contexto internacional de cada etapa, las politicas locales son definitorias para, adn en contextos nacionales
y/o internacionales adversos, alcanzar mayores niveles de desarrollo local.

El debate es riquisimo e interesante siempre que se haga con el propdsito de aportar al diagndstico y a las posibles
soluciones de los miltiples problemas del territorio en el que estd inserta nuestra Universidad. EI asunto de vital interés
para que la discusion académica tenga dicho prop0sito, es que, para demostrar cualquiera de las dos hipétesis extremas,
en cuanto a lamucha o nula importancia de lo local en el desarrollo, se necesitan datos que las confirmen, sino, s6lo serd
un debate més de pretendidos académicos que discuten entre si “opiniones”, 0 como mucho, “creencias”, pero estarn
alejados de la ciencia y de los objetivos de nuestra Universidads?.

Construir informacion primaria, agregarla con criterios que permitan la comparabilidad regional y nacional, y ponerla
a disposicion de la comunidad en general y de la académica de la UNM en particular, para que todos los que estén
interesados en estos debates tengan ese insumo indispensable e insustituible, como son los datos sobre el objeto de
estudio, es el principal proposito del PESEM.

Desde nuestro punto de vista, toda iniciativa cientifica-académica y todo proceso de aprendizaje, contiene un planteo
politico que debe hacerse explicito. EI PESEM es parte de un modelo de Universidad imbricada en un contexto
concreto, propuesta a transformar, desde su rol institucional, y junto a otras instituciones locales y nacionales, la
realidad socioeconémica que la contiene y de la que forma parte. A ello e sigue una vision politica del proceso
de aprendizaje, en cuanto a la necesidad de romper con las barreras entre teoria y practica, entre la academia y la
gestion territorial, y entre el conocimiento y la accion. La formacion profesional es otro aspecto central, para lo cual el
PESEM busca fortalecer un profundo bagaje conceptual y técnico que no se descontextualice de su entorno. Queremos

52 La Universidad Nacional de Moreno tiene como objetivo general la promocion cultural, social y econémica de la comunidad del Partido y regién de pertenencia,
por medio de la generaci6n y transmision de conocimientos e innovaciones cientifico-tecnoldgicas que contribuyan a la elevacion cultural y social de la Nacion, el
desarrollo humano y profesional de la sociedad y a la solucion de los problemas, necesidades y demandas de la comunidad en general.
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contribuir a formar profesionales que estén en condiciones, fruto de estos aprendizajes, de modificar y mejorar las
condiciones de su entorno. Para ello se requiere no sélo ensefiar contenidos, aprender metodologias y técnicas, sino
establecer una relacion con el territorio y la poblacion, cuestion bastante alejada del elitismo académico tradicional.

La propia UNM deberfa ser un dato a tener en cuenta por los que argumentan sobre la mucha o poca importancia
de los impactos de una nueva institucion localizada en un territorio determinado. No es lo mismo becar a miles de
estudiantes de Moreno para realizar estudios superiores en universidades ya existentes (UBA, Lujan, Sarmiento, efc.),
que crear una nueva en el Partido. A modo de sintesis sobre dicha importancia, podemos mencionar que nuestra
Universidad actualmente recibe mas de 3.300 estudiantes que, en més de un 90% representan la primera generacion
de universitarios en su historia familiar, mas del 60% de ellos son menores de 25 afios y el 64% proviene de hogares
del Partido y el resto viene desde partidos vecinos®®. Es mds que evidente que la UNM ya tiene un rol territorial
concreto.

Il. El trabajo del Programa

El inicio del PESEM se basd en conformar un equipo de investigacion con docentes y estudiantes, de las carreras del
Departamento de Economia y Administracion.

Las primeras tareas consistieron en definir una metodologia de trabajo abierto, flexible y consensuado, que permitio la
implicancia y la responsabilidad del conjunto de los participantes. Se decidid iniciar la blisqueda de informacion secundaria
y definir estrategias de generacion de informacion primaria en sectores especificos. Si bien existe una cantidad relativa
de informacion sobre Moreno, no en todos 1os casos se encuentra desagregada territorialmente, y las posibilidades de
interpretarla, cruzarla, y analizarla criticamente se encuentra limitada. Es por ello que se definieron cuatro formas de lograr
informacion primaria de base territorial, en los relevamientos realizados por el propio equipo: de actividad comercial, de
usos del suelo, de infraestructura y equipamiento, y de mercado inmobiliario.

Nuestro primer trabajo tuvo el objetivo de cumplir con el principal propdsito del PESEM: construir una base de datos
primarios de la principal actividad econdmica del partido, la actividad comercial.

Cuando hablamos de importancia econdmica nos referimos a la alta presencia del sector comercial en todo el territorio del
partido (Moreno y el resto de las localidades). Dada su importancia cuantitativa, decidimos empezar con este sector y para
dar cuenta de su evolucion futura, construimos nuestra base Octubre 2013 = 100.

Actualmente estamos cerrando nuestro segundo informe a partir de los nuevos datos que surgen del relevamiento que
el PESEM hizo en Mayo 2014. A partir de este segundo informe, y con los posteriores, vamos a poder dar cuenta de la
evolucion del sector comercial en Moreno. Ademés, la comunidad en general y la académica podrd contar con informacion
primaria desagregada en rubros, por localidad y por arterias y con frecuencia semestral. En efecto, en Octubre y Mayo de
cada afio, se podrd analizar la dindmica de la actividad comercial en las principales arterias comerciales de Moreno y sus
localidades.

53 “Informe sobre el perfil de los inscriptos al ciclo 2014”. UNM — Secretarfa Académica www.unm.edu.ar
54 Mas del 60% de las unidades censales en el Censo 2004 en Moreno fueron clasificadas como actividades Comerciales.
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lll. El estudio de arterias comerciales

Se priorizo el relevamiento de arterias comerciales, que permite generar estadisticas de un sector econémico con
distribucion territorial clave para interpretar el desarrollo local.

Dado que la actividad comercial se caracteriza por funcionar como una economia de aglomeracion, es posible seleccionar
de todo un territorio, a aquellas zonas, calles, y cruces donde la concentracion de locales representa una porcion
sumamente representativa del sector de actividad. Una tarea inicial para este relevamiento consistio en seleccionar las
arterias mas importantes y representativas, sin contar con estadisticas similares preexistentes y teniendo en cuenta la gran
superficie del territorio a estudiar (méds de 18.000 hectéreas).

Para ello se opt6 por realizar un analisis conjunto de imagenes satelitales y de las reas comerciales definidas por el
Codigo de Planeamiento Urbano del Partido. Segun dicho Cadigo, los distritos Centro y Sub-centros urbanos son
definidos como dreas completas (poligonos) més que como alineamientos. Un tercer criterio de seleccion se basd en el
conocimiento de los integrantes del equipo respecto al territorio, que permiti6 detectar posibles arterias comerciales no
detectadas anteriormente. En esta primera seleccion se identificaron 40 arterias comerciales y mas de 800 veredas para el
primer relevamiento.

En agosto de 2013 se le asign a cada uno de los estudiantes del equipo de PESEM, las diferentes arterias para explorarlas
y analizarlas mediante un relevamiento de conteo. Una vez llevado a cabo, se estudiaron los datos obtenidos y a partir de
ello, se estableci6 un piso minimo de cuatro locales por cuadra y la contigliidad para considerarlo o descartarlo. Asi se
termind de conformar un el universo de andlisis compuesto por 30 arterias y 609 veredas.

Un segundo relevamiento, mas detallado, donde se consideraron mayores especificidades de cada arteria, tomando
datos, tales como el tipo de establecimiento edilicio (Local, edificio de destino tnico, garaje, efc), domicilio,
actividad econdmica (rubro de venta, servicio, o inactividad), nombre y observaciones particulares. Finalizadas
ambas exploraciones de campo, se realizé un tercer trabajo de campo de investigacion a modo de chequeo o
revision, por lo que fue realizado con una nueva reasignacion de arterias para los integrantes del grupo.

El analisis de los registros implicd encarar nuevas tareas, de tratamiento estadistico, clasificacion y agrupamiento.
La clasificacion de las actividades se llevd a cabo en base a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(C.LAN.AE.), identificando a dos, tres, cuatro y cinco digitos, para tener una mayor desagregacion y ser més especificos
en la clasificacion de cada rubro. Esta clasificacion permite generar informacion comparable con estadisticas de otras
fuentes, a nivel nacional e internacional.

Como parte de las tareas y objetivos del PESEM, estas primeras acciones implicaron trabajar con estadisticas,
procesamientos y criterios de gran utilidad para la formacion profesional de los estudiantes.

IV. Los resultados del estudio de actividad comercial

Como resultado de estas tareas, el primer relevamiento permitio registrar datos de gran utilidad, en forma de estadisticas
descriptivas que dan cuenta del universo de estudio, y de manera preliminar sobre la importancia de la actividad en
Moreno.
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En dichas arterias se registré un total de 4.231 de locales disponibles para actividades econdmicas, que representa una
proporcion entre 40y 60% de los locales de todo el partido. Esto dio un promedio de 7 locales por vereda, con un méximo
registrado de 27 locales.

Mapa / Arterias relevadas Moreno Octubre 2013

N Arterias

Fuente: en base a relevamiento propio, Programa de Estadisticas Socioecondmicas de Moreno (PESEM), Universidad Nacional de Moreno.

Del universo registrado, se detectaron 3.431 locales en actividad y 800 inactivos, por lo que la tasa general de
ocupacion del partido es de 81,1% y su complemento, |a tasa de vacancia alcanza al 18,9% del total. El mismo
andlisis por cada una de las arterias relevadas, las mayores tasas de ocupacion se encuentran en algunas arterias
del centro de Moreno. Es el caso de Espafia, Del Libertador, Joly, pero también en arterias de otras localidades
como Wilde en La Reja o H. Yrigoyen en Cuartel V. Por el contrario, cabe resaltar la alta vacancia en arterias que
Se encuentran cercanas a la autopista, como Libertador Norte, Marcos del Bueno, Lisandro de la Torre-Ecuador.
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Grafico / Ocupacion y vacancia de locales segiin arteria
Moreno Octubre 2013

" Tasa de ocupacion W Tasa de vacancia
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Fuente: en base a relevamiento propio, Programa de Estadisticas Socioecondmicas de Moreno (PESEM), Universidad Nacional de Moreno.

Al considerar la totalidad de locales activos que fueron relevados, se registré que la participacion de la rama
comercial es las mas importante con 58% de los locales relevados, siguiéndolo la rama servicios con una
importancia mayor a una cuarta parte del total de los rubros (27%), y luego, en menor proporcion, se encuentra la
incidencia de los rubros automotor 8%, gastronomia y hoteleriaen un 6% y elaboracion de productos con un 1%.

Actividades Econdmicas en los Ejes Comerciales

Servicios
27%

Automotor
8%

Elaboracionde
productos
1%

Gastronomiay
hoteleria
6%

Analizando los rubros que componen la rama comercial, se puede observar en el grafico siguiente, que dos rubros
representan casi al 50% al sector. En efecto, los rubros Alimentos Especializados e indumentaria y Calzado son los que
representan el 28% y 18% respectivamente de la rama. Los rubros que 1os siguen en orden de importancia en términos
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de locales son: Kioscos (11%), Ferreteria y Materiales (10%), Farmacia, Perfumeria (6%), Art. Para el Hogar Electronico
(6%), Libros y Cds (4%) y por ultimo Supermercados (3%). Hemos construido un rubro “Otros” para agrupar diversas
actividades: bazar, librerfas, Art. De limpieza, efc. que en conjunto representan el 24% de los locales comerciales relevados.

Composicién del Sector Comercial en Moreno

OAlimentos especializado OSupermercados OIndumentaria y calzado

DAt Hogar v Elect BFarmacia v perfumeria DOFerreteria y materiales

B|Kiosco OLibros, Musica, Regalos OOtros comercios

Fuente: en base a relevamiento propio, Programa de Estadisticas Socioeconémicas de Moreno (PESEM), Universidad Nacional de Moreno.

V. Los estudiantes dicen sobre su trabajo en el PESEM

La posibilidad de poder formar parte del PESEM, me dio lugar a abrirme paso a un marco de nuevos conocimientos y
perspectivas sobre el partido de Moreno. Con ello pretendo expresar que transitar por las calles de la ciudad, observar
y estudiar las zonas comerciales desde una posicion de investigadora, me hizo conocer méas sobre el contexto en el
cual vivo.

Explaydndome mas sobre la investigacion realizada, cabe destacar que la exploracion en las localidades y centros de
comercio que elegimos (no arbitrariamente) al complementarla con otros datos e informacién sobre al partido, como
por ejemplo informacion demogréfica, pudimos abrirnos paso a generar hipotesis grupales, respecto a la tendencia de
la actividad comercial del partido y sus localidades.

Ademés de la experiencia territorial, destaco otro aspecto muy positivo como el verdadero trabajo en equipo, la virtud
de poder formar parte de un grupo muy agradable, eficiente, trabajador, con la ventaja de que los integrantes poseen
diferentes conocimientos y experiencias, que en cada reunion adquirimos e intercambiamos opiniones y puntos de vista,
relacionando aspectos y acontecimientos econdmicos y sociales sobre el partido. También aprendi a utilizar ciertas
herramientas informaticas, asf como a utilizar el Excel, que personalmente me sirvi6 mas alla de subir los datos del
proyecto, para hacer trabajos practicos en la materia matematica financiera, para hacer cuadros para Estados contables,
asf como para consequir recientemente un empleo (lo cual se me pregunté en la entrevista laboral previa). Solange Franco.

Como primera experiencia fue muy satisfactoria. Se adquieren conocimientos y se aprende de otras profesiones distintas
alas de mi carrera (Lic. Administracion). Lo pude relacionar con algunas de las materias que curso a través de la préctica
del uso de las planillas de calculo. Se aprende a trabajar en equipo y a consensuar cambios metodoldgicos, de actividades,
etc. Los relevamientos de locales comerciales se obtuvieron recorriendo las calles del partido, conociendo las localidades,

los barrios y hemos sacado conclusiones propias sobre nuestra base de datos. Erika Rios.
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“Balance de las Migraciones
_Internas en el partido de
Hurlingham, durante el periodo
2005-2010°

Por Fernando Manzano®®

La migracion, la fecundidad y la mortalidad son los componentes determinantes del crecimiento demogrdfico de las
poblaciones humanas. Sus modificaciones afectan el volumen, la estructura por edad y, en general, las caracteristicas
socioecondmicas. Pero la migracion es un fenémeno demogréfico muy diversificado que no poseg la claridad conceptual
que tienen los otros dos procesos demogréficos, el nacimiento y la muerte (fenémenos biol6gicos que no presentan
ningun problema a la hora de su registro y cémputo).

Cada tradicion de investigacion en las migraciones se concentra en sus temas favoritos, y existen modelos que han sido
desarrollados desde diferentes disciplinas. Desde la perspectiva econémica se estudia la migracion de acuerdo a su fun-
cionalidad con el sisterna econémico y en funcién del aporte hacia las personas que deciden migrar. Para la sociologia
la migracion es considerada como una estrategia de las personas en busqueda de mejores condiciones de vida o de
movilidad social ascendente. Desde la perspectiva antropoldgica, la migracion puede ser un elemento vinculada con
decisiones colectivas, a partir de redes entre lugares de origen y de destino tendientes a reducir los costos del traslado e
insercion en el lugar de destino. La Ciencia Politica puede entender la migracion como un proceso incentivado desde el sector
plblico para promover o evitar los movimientos migratorios. Y la geografia pone interés en la dimension territorial que facilitan
U obstaculizan la migracion de las personas. Todo esto genera que el campo de investigacion este muy fragmentado y en la
actualidad la variedad de trabajos sobre migracion se caracteriza por una extrema heterogeneidad.

La propuesta en esta breve nota, es realizar una descripcion del proceso de migracion interna en el partido Hurlingham en
relacion al resto de los partidos que conforman el Gran Buenos Aires.

55 Docente UNM, Licenciado en Economia y Licenciado en Sociologfa. E-mail: fernando14979@hotmail.com
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La migracion interna - referida a los movimientos migratorios que ocurren al interior de un drea geogréfica determinada — es
un factor relevante tanto por sus dimensiones econdmica y social, como por sus efectos sobre la distribucion espacial de la
poblacion, los que suelen ser diferentes seguin se refieran a dreas administrativas mayores 0 menores.

Para poder realizar este andlisis es necesario contar con la informacion correspondiente a las variables de “residencia habitual
(2010)" y “residencia hace 5 afios (2005)” de cada provincia desagregada por municipios (0 partidos en el caso del Gran
Buenos Aires). Por primera vez contamos con dicha informacion, dado que en los censos anteriores no se ha presentado esta
informacion sobre migraciones con tan pequefia desagregacion. A diferencia de realizar un conteo de la poblacion segtn el
lugar en donde fue censada el dia 27 de octubre de 2010 (fecha del dltimo censo), la determinacion de la poblacién seglin
la “residencia habitual ” y su “residencia hace 5 afios”, se construye en base a indagar a las personas acerca de la residencia
habitual en diferentes momentos, indistintamente de donde hayan estado presentes el dia del censo.

El crecimiento poblacional depende de la influencia de dos componentes demograficos, por un lado el crecimiento vegetativo
(que se obtiene como la diferencia entre los nacimientos y las defunciones en un drea geogrdfica y en un periodo de tiempo
determinado) y del saldo migratorio (diferencia entre la poblacion que entra y sale de una determinada area geografica delimitada
en un periodo de tiempo). Por o tanto , es posible estimar de manera indirecta para aéreas mayores el valor del saldo migratorio,

a partir de la aplicacién del método del balance migratorio®. Pero no es posible saber cual es el flujo migratorio entre dos areas
(la cantidad de migrantes total que salen y entran). Esto solo es posible a partir de contar con la informacion censal a partir de
una pregunta acerca de su lugar de residencia en periodo de tiempo anterior determinado, como veremos mds adelante.

La baja diferencias en el crecimiento vegetativo entre los partidos del GBA , destaca las caracteristicas regular de este componente
del crecimiento poblacional (su desvid estandar es solo de 3,8), en cambio el saldo migratorio, como comentamos anteriormente
gsta determinado por una multiplicidad de factores, lo que caracteriza su gran heterogeneidad (su desvio estdndar es 9,1; ver
apartado anexo).

Por lo tanto si bien el crecimiento del GBA a nivel agregado presenta una tasa de crecimiento anual medio de 14,9%o en €l
periodo 2001-2010 (un poco menos de 15 habitantes en promedio al afio por cada 1.000 habitantes, la interaccion del factor

migratorio genera que un poco mas de 12 personas correspondan al CB 4°7 , 2 personas al CB 3, menos de 1 persona al CB
2,y el CB 1 contraiga su poblacion.

Dada la disponibilidad inédita, de la informacion publicada sobre el stock de poblacion que tuvo movimientos
migratorios intraprovincialesentremunicipiosenel periodo2005-2010,es posibleavanzaraunnivel de desagregacion,
ypodervisibilizarlamayor heterogeneidad y complejidad de los procesos de migratorios. Describiremos las corrientes
migratoriosinternasduranteesteperiodo, queseprodujeronentreelpartidodeHurlinghamyelrestodelospartidosdel GBA.
El crecimiento relativo de la poblacion de Hurlingham entre 2001 y 2010 fue de 5,2% (pasando de 172.245 a
181.241 personas), mientras que su crecimiento vegetativo fue de 7,4 % , por lo tanto, de no haber existido
movimientos migratorios su poblacion deberia haber sido de 186.358 personas. El saldo migratorio de Hurlingam

56 La migracion neta intercensal surge de restar el crecimiento vegetativo de la poblacion al cambio poblacional existente entre el censo 2001 y 2010. La ecuacion
que se usa tiene la forma de una ecuacion de balance: Migracion neta =[P(t + n) — P(t)] — [N — D], siendo P(t) y P(t + n) la poblacion total al comienzo y al final del
intervalo censal respectivamente, N el nimero de nacimientos y D el de defunciones en dicho periodo.

57 Hemos seguido la metodologfa utilizada por la EPH — INDEC para distinguir entre unidades espaciales mds pequefias al  interior del GBA. Por lo tanto estasubdivisién en cuatros
conurbanos (el CB 1: Vicente Lopez y San Isidro ; CB 2:Avellaneda, Mordn, Tres de Febrero, San Martin, Hurlingham e ltuzaingo; CB 3: Almirante Brown, Lomas de Zamora, Berazategui, San
Miguel y Quilmes ; CB 4: José G Paz, Malvinas Argentinas , Merlo , San Fernando, San Miguel, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, La Matanza, Moreno y Tigre) , no contempla que
los partidos del mismo grupo sean contiguos. Véase Messere M. Y Hoszowsky A. (1994), Agrupamiento de los partidos del conurbano bonaerense, ponenciaal Congreso de ASET de 1994.
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presenta una pérdida de 5.117 personas. Pero aparte al margen del valor del saldo migratorio intercensal, s
importante determinar la magnitud del nimero de inmigrantes, emigrantes y no migrantes, abriéndose la posibilidad
de reconocer dreas de atraccion o rechazo de poblacion.

Desde el partido de Hurlingham emigran entre el afio 2005 y 2010, 8.288 personas hacia otros partidos del GBA.
Ayudandonos del mapa N°1 podemos observar que el 49,9 % de estos emigrantes (4.137 personas) se dirigen
se dirigen hacia los partidos linderos: Mordn (21,5%), San Miguel (10,9%), Tres de Febrero (9,4%) y ltuzaingo
(8,1%)

Utilizando como referencia la subdivision del GBA en funcion de las tres grandes sectores radiales (zona oeste,
norte y sur), vemos que : hacia la zona oeste se dirigen el 51% de los emigrantes (4.227 personas), a zona norte
46,4% (3.844 personas), y solo el 2,6% (217 personas), elige algun partido de la zona sur del GBA.

Siendo los tres principales partidos de destino de los emigrantes Moron , San Isidro y San Miguel

Mapa N°1.Cantidad de Emigrantes’ segun partido de destino, que residian en el Partido de Hurlingham en el
2005. Afio 2010

Nota: (1) Se denomina emigrante a la persona
migrante que es referida con respecto a su lugar
de residencia anterior, en este caso el Partido de
Hurlingham.

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010 y a los boletines de Natalidad ,
A— Mortalidad general , infantil y materna por lugar de
residencia de la madre, de la Direccion de Estadisticas
e Informacion de Salud del Ministerio de Salud de la
Nacion.
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El nimero de inmigrantes entre el afio 2005 y 2010 que llega a Hurligham desde los partidos del GBA son 7.663
personas. De los cuales el 55,1% (4.224 personas) provienen de partidos linderos a Hurlingham: Mordn (22,6%), Tres
de Febrero (13,2%) , San Miguel (9,9%) y Ituzaingo (9,5%)

Del sector oeste del GBA provienen el 51,1% de los inmigrantes de Hurlingham (3.919 personas), desde la zona
norte 41,6% (3.185 personas), y el 7,3% restante (559 personas), provienen de algun partido de la zona sur del GBA.
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Los tres principales partidos de procedencia de estos inmigrantes son Mordn , Tres de Febrero y San Miguel

Mapa N°2.Cantidad de Inmigrantes? hacia el Partido de Hurlingham, segin partido de residencia en el afio
2005. Afio 2010

Nota: (2) Se denomina inmigrante a la persona migrante
que es referida de acuerdo con su lugar de residencia
actual, en este caso el Partido de Hurlingham.

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados
del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas
S 1 2010y a los boletines de Natalidad , Mortalidad general
, infantil y materna por lugar de residencia de la madre,
de la Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud
del Ministerio de Salud de la Naci6n.
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A continuacion describiremos la migracion neta entre el afio 2005 y 2010, 6sea el saldo de las entradas y salidas
de Hurlingham con respecto a los demas partidos que componen el GBA.

Con respecto a los 4 partidos linderos, Hurlingham tiene saldo positivo con dos de ellos, Tres de Febrero (+237
personas) y ltuzaingo (+50 personas ) y negativo con los otros dos, con San Miguel (-146 personas ) y Moron
(-54 personas ).

En relacion a la zona norte y a la zona oeste presenta la migracion neta (inmigrantes menos migrantes) tiene un
saldo negativo de 659 personas y 308 personas, respectivamente. Mientras que con la zona sur del GBA tiene un
saldo positivo de 342 personas.

El partido con el que tiene el mayor saldo positivo es Tres de Febrero (237 personas) y con el que tiene el mayor
saldo negativo es San Isidro (-876 personas)
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Mapa N°3. Saldos migratorios® del Partido de Hurlingham con los 24 partidos del Gran Buenos Aires durante el
periodo 2005-2010. Afio 2010

Nota: (3) Se denomina saldo migratorio 6 migracion
neta a la diferencia entre inmigrantes y emigrantes
de una determinada drea geografica , en este caso el
Partido de Hurlingham en relacién a cada uno de los
24 partidos del Gran Buenos Aires

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010 y a los boletines de Natalidad ,
Mortalidad general , infantil y materna por lugar de
residencia de la madre, de la Direccidn de Estadisticas
e Informacion de Salud del Ministerio de Salud de la
Nacion.
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Por dltimo calcularemos el indice de eficacia migratoria (IEM)®8, que nos permite relacionar la migracion neta (diferencia
entre inmigrantes y emigrantes) con la migracion bruta (adicion entre inmigrantes y emigrantes), es decir con el nimero
total de personas migrantes. El indice de eficacia expresa el nimero de migrantes netos por cada cien migrantes totales.

El IEM alcanza su valor méximo de 91,4, con respecto a Almirante Brown. Esto marca que el movimiento migratorio
de Almirante Brown hacia Hurligham es casi totalmente efectivo, recibe 84 inmigrantes y solo emigran 4 personas de
Hurlingham hacia Almirante Brown. EI segundo valor de IEM més elevado es con San Isidro de 80,4 . Desde Hurlingham
emigran 983 personas hacia San Isidro y solo se reciben 107 emigrantes de este partido.

El valor minimo de IEM es con Mordn, de tan solo 1,5. Desde Hurlingam emigran hacia Moron 1.784, mientras que desde
gste partido Hurlingham recibe 1.730 inmigrantes.

Queremos dejar expresado, la importancia de avanzar en andlisis mds profundos sobre las migraciones internas a
nivel desagregado, que busquen en busquen caracterizar a la poblacion migrante, estudiando los determinantes de las
decisiones de migrar teniendo en cuenta las caracteristicas individuales y del hogar al del que forman parte, asi como la
influencia de las politicas publicas territoriales que lo afectan de manera mas inmediata.

58 EI IEM se calcula como el cociente entre el valor absoluto de la migracion neta y el total de los migrantes, por cada cien personas migrantes totales. Se obtiene
asf: (|1 - E|/1+E)*100 ; donde I=Inmigrantes ; E=Emigrantes
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Las reglas de juego no estdn totalmente definidas, ya que la region metropolitana ha atravesado periodos de total
ausencia de proyectos colectivos en materia de desarrollo territorial.

De alli que se plantea como necesidad , avanzar en investigaciones de tipo estratégico que nos ayude a comprender
las grandes tendencias, los desafios y oportunidades, y méas que nada las grandes opciones que se abren a las
politicas territoriales de mediano y largo plazo.
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Anexo:

Poblacion, tasa de crecimiento anual medio, crecimiento vegetativo y estimacion de los saldos migratorios. Total
partidos del GBA, CB 1,2, 3y 4y partidos. Afio 2001 y 2010

Poblacién Periodo 06/2001-06/2010 Poblacién Poblacién al |Diferencialp.o | crec
Partidos estimada al estimada al 30/06/2010 | Absoluta | "o oo vegetativo | migratorio Crec total
30/06/2001 Crec 30/06/2010 (8) (A)-(B)
Nacimientos| Defunciones )
vegetativo

Total Gran Buenos Aires 8.903.530]  1.514.731 652,386 862.346 9.765.875 10.009.613] 243737] 25 o7 27 14,9
ZONA SUR (9 PARTIDOS)

Almirante Brown 527.443 88.008 34.258 53.750] 581.193] 558.006]  -23.098] o7 40 57
Avellaneda 342,908 53.462 35.031 18.432 361.340) 345.854] 15485 52 3.0 23
Berazategui 293495 51.441 18751 32.690] 326.184] 327290 1108 106 20 86
Esteban Echeverria 248522 49.103 14.989 34.115 280.636] 303793 23156 12,9 1.0 120
Ezeiza 120.047 27527 6.644 20.883 140.930] 165274 24344 16,0 0,0 16,0
Florencio Varela 354.307 74.330] 18.223 56.107 410414 430.043] 19629 14.7 1.0 157
Lanis 464173 66.121 44.296 21.825 485.998| 463.532] 22466, 46 20 66
Lomas de Zamora 604,888 102677 48.268 54.409 659.297 622.034| -37.263 8,6 30 11,6
Quimes 533.203 96.327 42.897 53.430] 586.633] 588.395] 1761 95 40 126
Total Zona Sur 3.486.987] 608.994) 263.355] 345.639 345.639) 3.804.311] -28.315] 8.2 18,0 50 231
ZONA OESTE (6 PARTIDOS)

Werlo 480325 87.408 29584 57.825 538.149| 533.466] 4683 14 70 184
Moreno 389.365 76.391 21.157 55235 444.599) 456.779]  12.180) 13.2 80 21.3
Moron 329.370] 43.932 31.950 11.982 341.352] 324095 17257, 36 90 126
Hurlingham 173.470 25.482 12594 12.888 186.358 182033 3425 7.2 10,0 17,2
Ituzaingo 159.245 21.532 11676 9.857 169.102 169.394 292 6.0 1.0 17.0
La Matanza 1.279.860] 229.471 82,522 146.950] 1.426.809)| 1.792.485] 365675 10,9 12,0 229
Total Zona Qeste 2811634 484.216 189.481 294.735 3.106.369 3.450.152  352.783 10,0 13,0 23,0
ZONA NORTE (9 PARTIDOS)

General San Martin 416971 58.120] 36.037 22,083 439.054] 418.052  -21.002) 52 15,0 202
José C.Paz 233784 49.089 13174 35915 269.699) 268489 1210 143 16,0 303
WMalvinas Argentinas 295.206 52755 17.099 35,656 330.862] 325.416] 5447 114 17,0 284
San Fernando 155.826| 25.381 12.980 12.401 168.227 164.764] 3463 77 18,0 257
San Isidro 304.225 45197 25868 19.330 323554 295501 -27.963) 6.2 19,0 252
San Miguel 257.017 47.097 16.878 30.219 287.236] 278781 -8.455 11,1 20,0 311
Tigre 309.761 61625 19.976 41.649 351.410) 3r9.922] 28512 . 126 21.0 336
Tres de Febrero 346.274 47.307 31.551 15.756 362.029) 343230 18799 52 44 22,0 26,5
Vicente Lopez 285845 34.953 25.989 8.064 294.808] 271904 2904 78 EX] 23,0 26,1
Total Zona Norte 2.604.909 421.522 199.550 221.972 2.826.880 2746150 -80.730 254 8.2 24,0 32,2
Desvio Estandar T 230.847 41.934" 16.361" 28.968 256.888 321.042 77.722 7.9 3,38 9.1 8,6

88 [t



HETERODOXIAS Y CONTROVERSIAS

Instituciones, desarrollo local
y dinamica de las

pequenas empresas

El caso de Ia industria textil
gel Partido de Moreno

Por Noemi Giosa Zuazua®®

Una de las preguntas que orientd esta investigacion versa sobre |a relevancia de la economia oculta en las empresas
industriales micro y pequefias, particularmente las radicadas en el Municipio de Moreno. Para estudiar esta
problemética se selecciond un grupo de establecimientos industriales de las ramas de actividad con mayor nimero
de plantas y con perfil industrial, bajo la hipotesis de que la informalidad®® no es independiente ni del tamafio de
empresa ni del sector productivo. En este articulo se analizan los resultados para el sector texil.

Fueron entrevistadas empresas del sector textil®?, dedicadas, la mayor parte, a textiles tejidos o confeccion que
producen para grandes marcas, y el resto perteneciente al sector de textiles no tejidos que dirige su produccion a
mercados estandares de bolsas y variedades en productos no tejidos.

59 Este articulo reproduce algunos contenidos del trabajo investigacion “El problema de la informalidad en las empresas micro y pequefias. Un estudio de caso para
las empresas textiles y plasticas del Municipio de Moreno”. EI mismo fue desarrollado en la Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica de la Universidad Nacional
de Moreno, con la coordinacion general de la Lic Adriana Sanchez, y la coordinacion técnica de la Mg Noemi Giosa Zuaztia. Como investigadores participaron la
Lic Marfa José Castell y el Lic Damian Zorattini.

60 Docente UNM, Magister en Ciencias Econémicas. email: ngiosa@unn.edu.ar.

61 En este articulo se aplican de forma indistinta los términos “economia oculta”, “economia no registrada” o “informalidad”.

62 A los efectos de esta investigacion se denoming “sector textil” a las empresas que producen telas tejidas, tejido de punto, confecciones, hilados para tejidos,
y también a las empresas que producen telas no tejidas, con independencia de que sean aplicadas a productos textiles para confeccion, u otros productos textiles
como bolsas, banderas, filtros.
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La mayor parte se instala en Moreno entre fines de la década del 80 e inicios de los 90y la década actual, y algunas
provienen de la transformacion de anteriores empresas familiares. Trabajan en apariencia con distintos grados de
informalidad que no fue posible cuantificar pero si ilustrar.

Las empresas que forman parte de algtin segmento de la cadena textil para moda son comandadas por las grandes
marcas que controlan el poder de la cadena. Las marcas por o general no producen, su poder se concentra en la
propiedad de un disefio de moda, y el poder econdmico-financiero de puntos de venta como Shoppings. En este
contexto, Ia hilanderfa que vende a marcas recibe el pedido de compra directamente de la marca para ser entregado
a tejedurias indicadas por la marca, o reciben el pedido directamente de las tejedurias con supervision o acuerdo
de la marca. Es decir, la marca no produce pero supervisa la calidad de los insumos principales utilizados en los
productos de moda, y también supervisa algunos otros aspectos de las empresas a las cuales subcontrata, por
ejemplo en algunos casos la existencia de comprobantes fiscales en las etapas del proceso que fue subcontrato la
tejedurfa.

Las tejedurias o talleres de confeccion cuentan con una proporcion importante de la produccion que es encargada
por grandes marcas, quienes imponen el disefio a desarrollar, establecen las cantidades o partidas que compraran,
y fijan los precios (en algunos casos con mdrgenes de negociacion con la marca). En este esquema, las tejedurias
entrevistadas producen en su propia planta las prendas de disefio y subcontratan a pequefios talleres la etapa del
proceso de produccion que es mas intensiva en trabajo y que requiere capacidades o tecnologia mas estandar. Aqui
existen dos casos. La empresa de mayor tamafio se concentra en la produccion de sweaters que produce en su
establecimiento con tecnologia de punta, y subcontrata las tareas de costura, sea de partes o costura de aplicaciones,
para lograr la prenda terminada. En otro caso, la empresa concentra su actividad en la confeccion de ropa de moda,
por lo cual la actividad de costura de algunas partidas las desarrolla la propia empresa, pero se subcontrata a
pequefios talleres una proporcion importante del proceso de costura; estos son talleres informales, a l0s cuales 1a
empresa les entregd las maquinas y no recibe factura de estos talleres que trabajan 100 % en informalidad. Parte
de la produccion “tercerizada” a talleres son prendas estandares que la empresa produce y coloca en el mercado
desligada de las grandes marcas. Es decir, la proporcion de productos con disefio se encuentra subordinada a las
grandes marcas, y la etapa de produccion estandar o los productos estdndares son subcontratados.

La caracteristica de los talleres de subcontratacion, segtn lo declarado por las empresas entrevistadas, son
microempresas de tipo familiar, que o bien no se encuentran registrados o s registraron como monotributistas. La
existencia de monotributo asociado a la capacidad de emitir factura es requisito para el vinculo de las textiles con
algunas grandes marcas, que exigen factura de las etapas subcontratadas de los productos que ellas encargan a las
textiles. Si bien no existe un proceso de control de cudles y en qué condiciones trabajan los talleres de tercerizacion,
la factura es un supuesto comprobante de que existe algtn grado de formalizacion que es requerido por las grandes
marcas. En otros casos, las textiles subcontratan parte de su propia produccion a talleres que son abiertamente
informales.

En todos los casos, la subcontratacion existe como mecanismo de reduccion de costos®3, y la
preocupacion de algunas empresas por la formalizacion de estos talleres pareciera presentarse mas como requisito
formal ante posibles denuncias, que como requisito real de condiciones y seguridad laboral. De hecho, las empresas
que venden a grandes marcas sin exigencia de factura de talleres subcontratados, tercerizan esta produccion a

63 Uriarte, Ermida; Colotuzzo, N (2009)
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talleres informales.

El' hecho de subcontratacion sin comprobantes fiscales representa economia oculta en la textil que subcontrata, pues
son costos en los que incurre la empresa y para los cuales no tiene comprobante fiscal. Es aqui cuando en paralelo
a estos costos ocultos existe en la empresa ingresos (ventas) ocultos. Asi, la subcontratacion constituye
una forma de economia oculta de la empresa que terceriza vinculada a la condicion informal de talleres de
tercerizacion. A esta modalidad se agrega el % de economia oculta propia, manifiesta en trabajadores asalariados
contratados y no registrados, o al no registro de parte de los salarios pagados, y horas extras liquidadas, en caso
de que exista.

Un segundo grupo dentro del sector de textiles tejidos estd formado por tejedurias que se dirigen a mercados
mas tradicionales (no son moda controlada por marcas). Se entrevistaron dos empresas, una tejeduria de telas
para calzado, y una tejeduria y confeccion de sdbanas, esta dltima residente en el Municipio de Lujan. Lo comun
entre estas empresas es algunas etapas del circuito productivo: inician con la compra de hilado de algodon (con
similares proveedores), en sus establecimientos propios tejen las telas, y luego, en un caso vende la tela tejida, y
en otro caso subcontrata a micro talleres la confeccion de sabanas que vende a hoteles y hospitales, incluyendo al
Estado como cliente por medio de los hospitales. En ambos casos, si bien las empresas no producen para moda de
grandes marcas, sus articulos llevan alguna especificidad: la tela para calzado requiere de algun disefio de moda
que la misma empresa estampa; en el segundo caso, las sdbanas para hoteles y hospitales requieren un tratamiento
especial en el tefiido expuesto a frecuentes lavados. Para la tejeduria y confeccionista de sabanas, la informalidad
es una forma de produccion y organizacion instaurada: la empresa se maneja con poco personal asalariado,
registrando solo el 50 % de los salarios pagados, y subcontrata gran parte de los procesos a talleres que trabajan
100 % en informalidad y con maquinas entregadas por la propia empresa. En sintesis, en relacion a productos y
clientes, las empresas tienen en comun la produccion y venta de articulos no incluidos en cadenas de marcas; sus
diferencias se encuentran en |a estrategia de valorizacion del capital, que en un caso finaliza en el tejido contando
con mayor infraestructura productiva; en el segundo caso se llega a la confeccion de prendas, con una reducida
infraestructura, y haciendo uso de la informalidad propia (salarios no registrados), y ajena (subcontratando talleres
y entregando maquinas en comodato).

Un tercer tipo de empresa de textiles tejidos se diferencia tanto por el producto que realiza (bolsas), como por los
clientes (exportadores de productos a granel) y de la organizacion empresarial (integrada desde el cardado para la
produccion del hilo, hasta la costura y terminacion de la bolsa, pasando por el tejido de la tela). En este caso, si
bien la empresa requiere de la costura para el producto final, el hecho de no subcontratar este proceso la aleja de
practicas vinculadas con el trabajo informal. Segtn lo comentado por 1a propia empresa, la informalidad aparece en
terceros competidores que hacen uso del contrabando de bolsas desde paises limitrofes, afectando el precio final
del producto. Las restricciones colocadas a la importacion de similares productos desde China defiende el mercado
local, no obstante la competitividad precio se afecta (parcialmente) con las practicas de contrabando.

Una segunda linea de especializacion corresponde a “telas no tejidas”, rubro para el cual existen empresas que
se ocupan solamente de su produccion; otras integran a la produccion de telas la confeccion de articulos, y
finalmente otras empresas se especializan en produccion exclusiva de articulos con telas no tejidas para empresas
y mayoristas en general. Dos de las tres empresas entrevistadas presentan estructuras dindmicas y en crecimiento;
la tercera empresa se encuentra también en expansion, pero aparece con mayores problemas de competitividad en
el mercado.

En este grupo, la informalidad aparece mencionada en dos de las tres empresas entrevistadas. En un caso cuando
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interviene la actividad de costura en el proceso de produccion y la misma es subcontratada a talleres informales;
aqui la informalidad aparece ligada a una estructura empresarial dinamica, innovadora y en expansion, pudiendo
establecerse un paralelismo con algunas empresas textiles que venden a grandes marcas. En otro caso, declarada
como informalidad propia por el pago de horas extras no registradas, la informalidad aparece vinculada a procesos
productivos y productos con mayores dificultades de competir en precios y empresas en crecimiento pero con
menor grado de profesionalismo o innovacion.

La performance de las empresas

La actualizacion tecnoldgica del parque de maquinaria de la industria textil morenense es heterogénea, no obstante
la mayor parte de las empresas entrevistadas realizaron inversiones en maquinaria en los Ultimos cinco afios, y en
general presentan una imagen prospera resultado de estar transitando un buen momento econdmico cuando fueron
entrevistadas.

El tamaiio del parque de maquinarias del subgrupo de textiles tejidos oscila entre 10 y 50 maquinas,
y mayormente se trata de maquinaria importada en algunos casos combinada con tecnologia nacional. De las 6
empresas consideradas, 4 evaluaron su parque entre moderno y de punta (M+P), y dos empresas como moderno,
0 moderno y antiguo. Todas habfan expandido su capacidad productiva en los Gltimos 5 afios, y solo tres empresas
habian expandido el nivel de empleo. Una de las empresas que no expandio el nivel de empleo declaré que prefiere
subcontratar antes que aumentar el plantel de personal en la propia planta, y 1as otras dos empresas son las que
registran el parque mas antiguo de maquinarias. En tecnologia de punta se destaca una de las empresas que
produce moda para grandes marcas que en los Gltimos 5 afios duplico el plantel de maquinarias, incluyendo una
nueva maquina con ultima tecnologia.

Es frecuente observar que las empresas MIPES financian sus inversiones en capital fijo con capital propio
combinado con crédito del proveedor de maquinas. En este caso, de las 6 consideradas solo dos recurrieron a
préstamos bancarios vinculados al uso de programas de promocion para pymes (Fonapyme y Credicoop en un
caso, y Credicoop via FOGABA en otro caso). Del conjunto, solo dos empresas declararon contar con proyectos
de inversion frenados por carencia de financiamiento accesible, se trata de empresas que subcontratan a talleres
informales y que declararon proveerles las maquinas en comodato. Esto se destaca para observar que la
informalidad no va necesariamente asociada a empresas estancadas, sino que en algunos casos
es parte de la organizacion y dinamica de las estrategias de valorizacion del capital de la cadena
de valor.

El estado del parque de maquinarias del subgrupo de textiles no tejidos también es moderno: en dos
empresas fue catalogado como de Moderno+Punta, y solo en una empresa como Moderno+Antiguo, y se trata de
maquinas de origen importado. Todas se expandieron en los Ultimos 5 afios, tanto en capital fijo como en mano
de obra, sin problemas de financiamiento ni proyectos frenados por estos motivos. La fuente de financiamiento fue
el capital propio en dos de las 3 empresas, y créditos promovidos en la tercera empresa, que es una de las mds
pujantes del grupo, una empresa mediana y la mas grande de todas las entrevistadas.

El nivel educativo de la mano de obra en el conjunto de empresas textiles es variable. Se observa un %
elevado de asalariados con nivel primario, inclusive incompleto, que se combina con niveles medios de secundario

92 [efiro



DOSSIER: TEORIA Y PRACTICA DEL DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL

incompleto y completo, y en muy pocas empresas nivel universitario en jefaturas o gerencias.

Con respecto a la capacitacion de la mano de obra, la mayor parte de los empresarios declara no invertir en
capacitacion del personal, y capacitar a su personal en planta, con personal de mayor antigiiedad o por medio del
ingeniero en seguridad e higiene, que todas las empresas contratan como servicio externo. Es decir, consideran
que la capacitacion en planta no supone inversion, por tratarse de capacitacion interna a la empresa. No obstante la
percepcion es que al menos el 50 % de las empresas textiles entrevistadas le adjudica una importancia alta a que
el personal se encuentre capacitado. En muy pocos casos se encuentran empresas que hagan uso de programas
especificos para capacitacion, de las entrevistadas solo una tiene acceso al programa de capacitacion de la Sepyme
de Crédito Fiscal para capacitacion, y otra habfa presentado el proyecto para este programa.

Como corolario, del grupo de textiles entrevistadas, no puede establecerse un vinculo entre informalidad y falta de
dinamismo empresarial. Las empresas se expanden, invierten, en algunos casos cuentan con tecnologia de punta,
pero existe un % de su economia que es oculta.

La vinculacion entre dinamica y performance de las empresas
textiles y la presencia de economia oculta o informalidad.

Al' momento de responder ;cual es la relevancia de la economia oculta en las pequefias empresas (incluye micro
y pequefia) industriales de Moreno? es insoslayable una referencia general al tamafio del establecimiento, y la
referencia especifica del sector industrial.

Indefectiblemente la economia oculta aparece con mayor relevancia en establecimientos de menor tamafio que,
independientemente del nivel de actividad, desarrollan su dindmica de modo subordinado a la demanda de
empresas mayores. Cabe sefialar que las entrevistas fueron realizadas en un momento econémico de crecimiento
y expansion para el conjunto de las empresas visitadas. Esto significa que la constatacion o percepcion de la
relevancia de la informalidad o economia oculta podria llegar a entenderse como estructural, en la medida en que
aparece 0 se mantiene adn en muy buena situacion econémica.

En el sector de textiles, el eslabon de la cadena con mayor relevancia de economia oculta es el de talleres de costura,
segmento en el cual las unidades de produccion son o bien completamente informales, es decir que operan sin
ningun registro fiscal, utilizando en muchos casos los domicilios particulares como talleres ocultos; 0 a la sumo
cuentan con monotributo general que les permite contratar mano de obra, 0 con monotributo social. Si bien el
monotributo los habilita para facturar, esta inscripcion no garantiza en absoluto que existan condiciones laborales
que respondan a la ley de contrato de trabajo.

Segun seasciende en la cadena de valor a establecimientos con procesos productivos mas complejos, la evidencia de
la economia informal si bien se reduce, no desaparece. Gobernadas por las grandes marcas, estos establecimientos
(de tejido de punto, o de confeccion de prendas en tejido plano) también operan como subcontratantes, en la
medida en que reciben las indicaciones de qué y cuanto producir, qué disefio aplicar a la produccion, qué materias
primas utilizar, y a qué precio vender lo producido. La combinacion de produccion para grandes marcas, con una
proporcién de prendas con colocacion propia en el mercado, es una estrategia de estos establecimientos de tamafio
pequefio que les permite guardar un minimo de autonomia en el manejo de clientes, lograr mayor ocupacion de la
capacidad instalada, y explotar las ganancias de las redes de informalidad.
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Finalmente, el eslabon de mayor poder de la cadena son las marcas, que controlan el proceso productivo y la
comercializacion de los productos de disefio, sin hacerse cargo ni de la produccion, ni de los locales de venta,
fijando precios, y captando ganancias en mercados que, en la actualidad, se encuentran protegidos del ingreso de
productos importados.

Cabe sefialar que el andlisis de la informalidad con la perspectiva de cadena de valor amplia el espectro a observar
para la identificacion de las causas de la informalidad, lo cual aporta elementos al momento de pensar en ejes de
intervencion en el marco de lineamientos de politica establecidos. Se puede observar que el andlisis de la cadena
de valor, por ejemplo textil-indumentaria, y la identificacion de los ndcleos de poder en contraposicion a los de
informalidad, y su modus operandum, habilitan a comprender el modo en que ganancias y sobre-ganancias son
captadas a partir de una proporcion de valor generado con trabajo informal, no registrado, expuesto a extensas
jornadas de trabajo, y carente de beneficios sociales y laborales.

En la medida en que lo anterior se verifique, entonces, en el marco de lineamientos de politica que sostengan
la defensa del sector industrial textil en razon del empleo que genera, y para lo cual se acepta la proteccion del
mercado interno al ingreso de productos importados, arrojando por resultada la habilitacion a las marcas para fijar
precios en mercado protegidos, pareciera insoslayable que un mejor posicionamiento de los talleristas de costura
en su situacion fiscal, lleva asociado algin mecanismo de trasferencia de una parte de las ganancias de las marcas
al resto de la cadena de valor, llegando a los talleres de costura.

Conocimiento y acceso de las empresas textiles del Municipio de
Moreno a los programas de promocion a MIPyMES

La primera observacion de cardcter general es que la mayor parte de las empresas visitadas cuentan con un
conocimiento nulo o escaso sobre los programas existentes para la promocion de MIPyMES. Las empresas que
declararon conocer alguno de los programas es porque han utilizado alguno de ellos en el pasado, o porque
se encuentran utilizando alguno actualmente. S6lo una empresa declard tener conocimiento de los programas
existentes y sus contenidos, sin haber pasado por la experiencia de haber aplicado alguno de ellos y manifestando
su nulo interés al respecto.

De las empresas con conocimiento nulo, dos pertenecen al grupo de textiles tejidos, una de ellas con débil
estructura y performance que se mantiene en el mercado con elevado grado de subcontratacion de la produccion
que comercializa; 1a otra es una empresa tradicional de produccion de telas para calzado, y de larga data en el
Municipio de Moreno. Otras dos pertenecen al grupo de textiles no tejidos: en este caso declararon no conocer 10s
actuales programas pero manifestaron interés en contar con esta informacion. Una de las empresas es dindmica
y en franca expansion, con inversiones en nueva tecnologia. La segunda con problemas de competitividad en
su mercado de filtros (no protegido), y con alguna experiencia pasada en la utilizacion de asistencia del IDEB
en programas de certificacion de calidad, experiencia con resultados positivos aunque no llego a concretarse la
certificacion.

De las empresas con algiin grado de conocimiento, dos tiene alto conocimientos sobre los programas: una
es de textiles tejidos y otra de textiles no tejidos. En ambos casos son empresas dindmicas y con reconversion
activa de maquinaria, que calificaron su parque como moderno y de punta. Las dos empresas estan en conocimiento
de los programas de la Sepyme, aplicando activamente el de “Crédito Fiscal para capacitacion”; adicionalmente
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una empresa aplicé el Crédito del Bicentenario para el financiamiento de las dltimas maquinas incorporadas; la
otra empresa aplicd el crédito de Fonapyme para financiar las Gltimas inversiones en activo fijo. El Crédito del
Bicentenario e permitio a la firma incorporar una linea de maquinarias de dltima tecnologia en la region de América
Latina. El crédito del Fonapyme posibilitd la duplicacion de la escala productiva de la empresa al coparticipar en el
financiamiento de un grupo de siete nuevas maquinas.

Dos cuentan con conocimiento mediano: una de estas empresas es dindmica, vende hilado para las grandes
marcas, pero no manifiesta vinculos ni objetivos de vincularse con instituciones de promocion. Si bien declaré
contar con informacion sobre los programas, considera que son programas a los que solamente se accede por
medio de contactos. La otra empresa tiene conocimiento actual muy general sobre los programas, habiendo
utilizado para el financiamiento de las Ultimas maquinas incorporadas la garantia del FOGABA para un crédito
otorgado por el Credicoop.

Una cuenta con conocimiento bajo: es una empresa que utilizo en el pasado un programa de crédito fiscal al
cual accede por intermedio del IMDEL, y que se implementa como contraprestacion de la inversion en maquinaria.

El rasgo llamativo de las firmas entrevistadas es el escaso conocimiento de programas publicos de fomento
MIPYMES, lo cual pone en evidencia la débil articulacion entre el disefio y difusion de los programas
y las necesidades de las empresas productivas, en particular las de menor estructura y dimension. Estas
empresas no s6lo no demandan programas, sino que en muchos ¢asos no tienen informacion de los programas
disponibles.

Cabe sefialar que mas alla de la reticencia o indiferencia de muchas firmas a los programas publicos, no existen
instancias donde se compartan experiencias que incentiven a empresas a informarse y aplicar a algin programa
de fomento. El hecho se agrava en el caso de financiamiento de inversiones, ya que en general la mayoria de las
MIPYMES se autofinancian, imponiendo un limite inmediato al proceso de acumulacion de capital a causa del
reducido capital que es posible adelantar.

Otra evidencia de una débil articulacion institucional entre las necesidades de las empresas y la oferta de programas
aparecen en el drea de capacitacion. Al momento de ser interrogadas por el tema capacitacion de mano de obray la
probable asistencia de los programas con este objetivo, la respuesta mds frecuente es que el tipo de capacitacion
que requiere la mano de obra de sus empresas es especifica, y la capacitacion que facilitan los programas puablicos
no se ajusta a dichos perfiles, motivo por el cual suelen realizar capacitacion en planta con ingenieros que contratan
para resolver las cuestiones de seguridad e higiene, o con trabajadores de la misma empresa con experiencia. Por
ejemplo, varias empresas comentaron que tienen conocimiento del programa de Crédito Fiscal para capacitacion,
opinando que los cursos que se brindan con mediacion de este programa no responden a su demanda y necesidades.

De la informacion relevada no se puede deducir que las empresas que no acceden a los programas es a
causa de que cuentan con un % de economia oculta o informalidad que las inhabilita normativamente
paraello. Si bien todos los programas publicos operan con empresas registradas y en muchos casos bancarizadas,
también es cierto que los programas suponen que los resultados contables que declaran las empresas al momento
de solicitar créditos o asistencia, son veraces. No existe por parte de los programas una verificacion de tales
resultados. Es decir que cabe la posibilidad de que empresas con % de economia oculta soliciten la asistencia de
estos programas, y obtengan beneficios de los mismos. De hecho, algunas de las empresas visitadas que hacen
uso de programas, si bien no declararon abiertamente mantener un % de economia oculta, por las estrategias
difundidas de subcontratacion a talleres de costura, permite suponer o inferir que parte de esta tercierizacion se
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realiza a talleres informales.

Es decir que ante la pregunta: 4 /a condicion de informalidad inhibe el acceso a programas de politica publica que promueven
el desarrollo de empresas MIPyMES?puede afirmarse que una condicion para acceder a los programas es que las empresas
Se encuentren registradas y con una contabilidad ordenada, por lo cual se excluye el acceso a empresas completamente
informales. Ahora bien, si laempresa cuenta con algtn % de economia oculta, esta caracteristica por s misma no la excluye
de la posibilidad de utilizar algtn programa, por el solo hecho de que los programas no constatan la veracidad de la
informacion contable que presentan las empresas.

Con respecto a la pregunta: ze/ no acceso a los programas las limita para mejorar su competitividad?, pueden sefialarse
los siguientes aspectos: i) las empresas textiles de menor dinamismo que declararon trabajar con importantes % de
economia no registrada y elevada tercierizacion, no solo no conocen 10s programas, Sino que ademas carecen de interés por
conocerlos. i) paralelamente, las empresas que conocen los programas y los aplican activamente, son las més dinamicas
y ademds de mayor tamario; en estos casos el uso de algunos programas les amplid la capacidad de inversion en activos
fijos, y en consecuencias se infiere que han mejorado su competitividad. No obstante, en este rango cabe destacar que no
todas las empresas mas dindmicas conocian y hacian uso de los programas.

Es decir que puede establecerse una asociacion positiva entre conocimiento y uso de programas, y
tamaiioy dinamismo de la empresa, no siendo la relacion inversa necesariamente cierta: el conocimiento
y uso de programas ocurre en empresas de mayor tamaiio y/o dinamismo, pero no todas las de mayor
tamaiio y dinamismo tienen conocimiento o usan programas de promocion.

La percepcion general es que las empresas no van a buscar la informacion sobre programas de promocion, Si tienen
conocimiento de su existencia, la obtuvieron en camaras, por medio de otras empresas conocidas, o por medio de la visita
0 contacto con funcionarios del Municipio. La apariencia es que en la medida en que la empresa es dindmica y desarrolla
nuevas e importantes inversiones en capital fijo, requiere una proporcion de financiamiento fondeado con fuentes externas a
la propia acumulacion de la firma, es en estos casos en que coinciden los aspectos de buena per-formance, competitividad
en los mercados, y conocimiento y aplicacion de programas de promocion. De esta observacion solo puede deducirse que
el acceso y aplicacion de los programas les permite mejorar su productividad/competitividad al momento de habilitarlas
para financiar un nivel de inversion que supera las propias capacidades de acumulacion para nueva inversion. Pero no
puede afirmarse que el no acceso a los programas las limita para mejorar su competitividad.

En sintesis, de la informacion relevada puede observarse que al menos en este segmento de industrias de Moreno se
conjuga una situacion de empresas organizadas y estructuradas, que por contactos o iniciativa propia acceden a informacion
de programas e inclusive los solicitan, y que conviven con una proporcion de empresas que no conoce 1os programas y no
presentan inquigtudes por conocerlos y utilizarlos.

Si bien el objetivo de este articulo no incluye la discusion sobre una agenda de poltticas, es importante sefialar que desde el
disefioy la difusion de politicas publicas (con todos los 6rganos de gobierno afectados) es menester replantear las estrategias
para aquellos segmentos mds pequerios y que cuentan con menos informacion sobre instituciones de promocién.

El desacople entre los contenidos de los programas y las necesidades de este tipo de empresa se presenta como evidente.
Destaca el hecho de que los programas publicos han sido disefiados bajo una ldgica de mercado que no se asocia a las
necesidades de las empresas, de hecho no existen programas que se dirijan especificamente a microempresas asumiendo
la problemética real de este tamafio de empresa. Una institucionalidad méds desarrollada que refleje los requerimientos
del sector productivo del territorio y del tamafio predominante de sus empresas, que son micro y pequefias, concurre
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seguramente con un abordaje del desarrollo local de mayor inclusion productiva y social.
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SUBSECRETARIA DE VINCULACION TECNOLOGICA

El Directorio Industrial

e Moreno
Una herramienta para la

investigacion y la gestion del
gesarrolio local

La Universidad Nacional de Moreno procura contribuir al desarrollo productivo del Distrito y para ello, la
Subsecretarfa de Vinculacion Tecnoldgica de la universidad se encuentra elaborando el Directorio Industrial de
Moreno (DIM)®4, que permitira contar con un panorama actualizado del entramado productivo local. A la fecha se
encuentran registradas mas de 150 empresas industriales del Partido de Moreno.

En el DIM se releva informacion de los productos elaborados por la empresa; el afio de inicio de actividades, su
organizacion legal, el tamafio de la empresa segun su rango de ventas, la cantidad de ocupados, y finalmente se
indaga sobre las demandas de capacitacion y de asistencia técnica, y los datos de contacto. Dicha informacion se
encuentra ingresada en una base de datos, que se actualizard periodicamente con el registro de nuevas empresas.

La necesidad de disponer de informacion actualizada de los establecimientos productivos residentes en el territorio
se hace evidente ante numerosas actividades de investigacion y actividades de extension que se propone desarrollar
la UNM. Tanto para los estudios sectoriales, como para la difusion de programas de promocion, o de actividades de
extension y capacitacion, la carencia de informacion sobre el conglomerado de empresas residentes en el territorio
y sus caracteristicas, se transforma en una traba para la gestion y para la investigacion.

64 Correo electronico del DIM: dim@unm.edu.ar -Para acceder al formulario electronico DIM: http://www.unm.edu.ar/vinculacion.aspx
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Es por ello que esta herramienta resulta fundamental para impulsar y perfeccionar propuestas destinadas a mejorar
la gestion tecnoldgica y con ello contribuir a generar avances en la competitividad de las empresas del distrito.
Entre ellas, se destacan:

Armar un mapa productivo territorial

Promover y gestionar las lineas de financiamiento para proyectos de innovacion

Relevar las necesidades de capacitacion y demandas tecnoldgicas de las empresas

Identificar y difundir la Oferta Tecnoldgica de la Universidad

Organizar eventos y talleres dirigidos a los empresarios (gestion pyme; desarrollo emprendedor; promocién
de exportaciones; mercado de capitales)

Organizar practicas pre-profesionales de estudiantes de la UNM en empresas

Realizar estudios sectoriales sobre la industria manufacturera de Moreno

A continuacidn se desarrolla la metodologia aplicada para la construccion del directorio. Seguidamente se realiza
una caracterizacion econémica del entramado industrial a partir de la informacién que hasta el momento se
encuentra registrada en el DIM.

Metodologia de relevamiento del DIM

La metodologia de construccion del directorio se basé en cinco ejes. El primero se refiere a la definicion de
las variables o datos de las empresas que serian relevados, para lo cual se consulto la informacion que contenian
otros directorios de empresas, decidiendo por un conjunto de variables que permitieran describir sintéticamente
el entramado industrial, y que a la vez fuese informacion de facil suministro para la empresa. En esta instancia
se incluyd la definicion del clasificador de actividad econdmica que se aplicaria, decidiendo por el CLANAE 97
(Clasificador Nacional de Actividades Economicas 97).

El segundo eje fue la elaboracion de un listado depurado de domicilios de empresas con actividad industrial
y residencia en el Partido de Moreno, y el envio del cuestionario para que fuese completado. El listado inicial
se confecciono a partir de informacion proveniente de diversas fuentes y que por tal motivo contenfa un grado
heterogéneo de actualizacion. La informacion de este listado fue sometida a diferentes instancias de chequeo,
depuracion y actualizacion por distintos medios (telefénico, correo postal, visita al domicilio, correo electronico,
sistemas de blsqueda via internet).

El tercer eje consistio en el lanzamiento de la campafia de sensibilizacion y difusion del directorio, realizada en
conjunto con el Area de Comunicacién Institucional de la UNM. Esta campafia difundic el operativo a través de
medios periodisticos (notas en radios, canales de cable, y periddicos locales). Asimismo se elaboro una carta de
difusion dirigida a los empresarios que fue enviada a cada uno de los domicilios industriales, junto a un cuestionario
para relevar la informacion de las empresas.

El cuarto eje incluyo las actividades de sistematizacion y construccion de la base DIM, y el geo-referenciamiento
de los establecimientos. El disefio de la base informatica para reunir los datos de las industrias fue desarrollado por
el Area de Sistemas de la UNM. Se trata de una base vinculada al formulario que se encuentra colgado de la pagina
web de la universidad, y al que acceden los empresarios para completar los datos requeridos para el directorio. En
el momento en que los empresarios marcan “aceptar” los datos que han ingresado, dicha informacion se transfiere
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automéaticamente a la base de datos. El disefio de esta base también incluye la opcion de efectuar bajas de los datos
ingresados o modificaciones, pero estas tareas son centralizadas por el Area de Sistemas de la UNM, o por &l &rea
de Coordinacion del DIM. La sistematizacion de la informacion registrada en esta base tiene salida en una planilla
con formato Excel, y puede visualizarse geograficamente en el mapa del Partido de Moreno.

El quinto eje consiste en la actualizacion peridica de la informacion del directorio. Este operativo se lleva a
cabo teniendo en cuenta la informacion que suministran otras fuentes, que pueden agregar informacion de nuevas
empresas localizadas en el Partido de Moreno que no se encuentran registradas en el directorio, tanto sea porque no
se tenfa conocimiento de su existencia, 0 porque se trata de nuevas empresas o nuevas localizaciones de empresas
ya existentes.

Caracterizacion del entramado industrial del Partido de Moreno

La estructura industrial se caracteriza por la preeminencia de microempresas que pondera entre un 37% 0 38
%, seglin se clasifique por el nivel de ventas, o por el total de ocupados asumiendo como microempresa aquella
que ocupa hasta 10 personas. Le sigue en importancia el tramo de pequefias empresas, que pondera 27% en la
clasificacion por ocupados, y 23 % en la clasificacion por nivel de ventas. Las medianas representan entre el 10%
y 15 %, y las grandes son practicamente inexistentes (Cuadro 1)

Cuadro 1
Empresas seguin TAMANO ECONOMICO
Seglin Tramo de Ventas Segun cantidad de ocupados
TAMANO % TAMANO %
Micro 37,5 Hasta 10 37,5
Pequefias 22,5 de11a50 26,9
Medianas 15,6 de 512100 5,6
de 1012200 44
Grandes 1,3 més de 200 1,3
NS/NR 23,1 ns/nr 244
TOTAL 100,0 TOTAL 100,0
TOTAL Establecimientos 160 160

Fuente: Elaboracion propia
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Alrededor del 40 % se encuentran organizadas legalmente como sociedades anonimas, siguiéndole en
importancia las empresas constituidas como unipersonales, y luego como SRL. La localizacion espacial
predominante son las localidades de Moreno y La Reja, que concentran el 70 % de los establecimientos (Gréficos
1y2).

Grafico 1
No estdn en Morefoujui
Francisco Alvarez3% 1% Paso del Rey
6% 17%
Moreno/La Reja
73%
Grafico 2

Empresas segln organizacion legal

NS/NR
4%

Unipersonal
28%
39%

sNe 3%
6%

20%

Fuente: Elaboracion propia
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Las actividades econdmicas que prevalecen son falleres metaldrgicos. empresas que elaboran productos de
plasticoy caucho, y productoras dealimentos y bebidas. Estos tres rubros concentran el 42 % de los establecimientos.
Si se agregan las industrias textiles, y las quimicas se llega a explicar el 60 % del entramado industrial. (Grafico 3).
Las cinco ramas industriales mencionadas también son las mds importantes en el segmento de microempresas, y
en el segmento de pequefias. Entre las medianas se mantienen estas actividades, pero prevalece el rubro quimico,

Grafico 3

Empresas por sector de actividad econémica

Otros

Productos elaborados de metal,
10%

excepto magquinaria y equipo
16%

Cueros y talabarteria
3%

Madera y muebles
3%

Maquinaria y aparatos eléctricos ncp

Prendas de vestir
3%

Grabaciones

Productos de caucho y pléstico 3%

14%
Productos minerales no metalicos

Comercio por mayor y menor
3%

Alimentos y Bebidas

Textiles

Sustancias y productos quimicos
9% 8%

Fuente: elaboraci6n propia

Demanda de Capacitacion y Asistencia Técnica:

Las respuestas sobre demandas de capacitacion y demandas de asistencia técnica arrojaron el mismo orden
de prioridades®® para las areas de Produccion; luego Ventas y Comercializacion, y finalmente Administracion y
Finanzas. En el caso de asistencia técnica también aparecen relevantes las demandas en el drea de Calidad (Grafico
4y 5). Cabe sefialar que esta jerarquia representa al total de establecimientos del DIM, y se encuentra influgnciada
por las respuestas de las empresas de tamafio micro, que es el segmento que predomina en la estructura
industrial. Si se observan las demandas desagregadas segun el tamafio del establecimiento, se advierten diferencias
en el tramo de pequenas empresas, donde también sobresalen las demanda de capacitacion y de asistencia
técnicas en las areas de Tecnologias de Informacion, y en el drea de Formacion, capacitacion y Organizacion.

65 Se consideran las dreas que acumulan 10% o més de las respuestas.
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Las demandas de capacitacion de las empresas Medianas se concentran en las areas de Produccion; Calidad;
Estrategias; Ventas y Comercializacion; y de Formacion, Capacitacion y Organizacion. Las demandas de asistencia

técnica se concentran en las areas de Produccion; de Calidad y de Estrategias.

Grafico 4

Demandas de capacitacion por dreas - Total de los establecimientos

NS/NR
6%
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9%
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Fuente: Elaboracién propia

Grafico 5

Total de demandas de asistencia técnica por areas
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HETERODOXIAS Y CONTROVERSIAS

colaboraciones

“Los derechos Humanos en |a
Reforma Constitucional de 1994
El legado positivo

e la decada del ‘90

Por Guillermo Cony®®.

Este afio se cumplen veinte afios de la Gltima Reforma Constitucional. Més alla de que su origen estuvo directamente
vinculado al contexto politico, donde la necesidad de obtener un nuevo mandato presidencial fue aprovechada para
generar un acuerdo entre los dos partidos politicos mayoritarios, lo cierto es que la reforma de 1994 generd un
acontecimiento transformador de las instituciones del derecho publico nacional, particularmente en lo que se refiere
a los Derechos Humanos. Queda claro que el alcance de la reforma fue mucho més amplio e innovador aunque su

66 Docente UNM / UBA, Abogado y Magister en Abogacfa del Estado. E-mail: gcony@unm.edu.ar
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tratamiento excede el objeto del presente trabajo.

En cuanto a los Derechos Humanos, ese hecho marcé la consolidacion de una tendencia que comenzo a generarse
con la recuperacion de la democracia en 1983. Estos derechos estan vinculados con el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, cuyo origen se remonta a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, y al surgimiento
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Generalmente se reconoce como hecho fundador a la aprobacién por
la Asamblea General de aquella organizacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la histdrica
sesion del 10 de Diciembre de 1948.

No es que no existieran derechos antes de esa fecha, sino que estos se encontraban limitados a un Estado
determinado, al reconocimiento que la constitucion de cada pais le hiciera, y dejaba sin posibilidad de reclamo al
resto de la comunidad internacional frente a gobiernos responsables de su violacion.

Hasta ese momento existian los derechos constitucionales, o los derechos personalisimos, o las libertades
publicas. Conceptos necesarios pero insuficientes para completar a los Derechos Humanos.

Este esquema permitid que las grandes tragedias de la civilizacion moderna —el holocausto, el apartheid, los
crimenes de las dictaduras-, se desarrollaran dentro de los regimenes imperantes en los Estados responsables,
dejando a las victimas sin posibilidad de proteccion.

Frente a ese panorama, l0s derechos humanos se presentan como una vision superadora que incorpora como datos
distintivos a la universalidad - en tanto derechos de todos los hombres y oponibles a todos los Estados-, y también
su corolario, la no discriminacion.

Asi fue que en 1948, naci6 un nuevo orden, que se fue consolidando con el devenir de los afios. Nuevas normas
—declaraciones, tratados-, nuevos organismos -Gomisiones, Comités, Consejos de Derechos Humanos-, & incluso,
lo mas original, nuevos Tribunales (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Corte Penal Internacional).

Debo sefialar que este nuevo ordenamiento adquiere su mayor trascendencia frente a situaciones de gravedad
inusitada. En su origen, el holocausto llevado a cabo por el régimen nazi. Y luego, sin pretension de agotar los
ejemplos, esté el apartheid aplicado por el régimen racista de Sudafrica; y en nuestro continente las dictaduras
militares de la década del setenta.

Frente a tales tragedias se imponian soluciones novedosas. Gon la lentitud propia del Derecho Internacional, muy
diferente en su concepcion al no muy veloz derecho interno, es que se generaron las transformaciones novedosas.

1. Antecedentes

En nuestro pais, los hechos fueron lo suficientemente elocuentes. En 1976 comenzo en la Argentina un periodo
caracterizado por la violencia, por el secuestro y la muerte. La represion se sustentd en la desaparicion forzada de
las victimas. Sin duda que fue una eleccion meditada, ya que el sistema cre6 un panico paralizador en la sociedad,
que impidié generar una oposicion efectiva. La lucha no fue contra los grupos subversivos sino contra cualquier
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atisbo de oposicion al gobierno militar, en todos sus frentes. Murieron obreros, estudiantes, profesionales, politicos,
religiosos, diplomaticos, nifios, ancianos, empresarios. No hubo ningtn sector social exento.

La Argentina comenz a ser sefialada en el mundo por las graves violaciones a los derechos del hombre, aunque
también se destacaron las Madres de Plaza de Mayo, y el premio Nobel de la Paz del afio 1980 concedido a Adolfo
Pérez Esquivel, como ejemplos en sentido contrario.

El retorno de la democracia en 1983 trajo en la materia importantes decisiones. En primer lugar, la creacion de la
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas, conocida por sus siglas CONADEP, para esclarecer los
hechos relacionados con la desaparicion de personas ocurridos en el pais durante la dictadura. La finalizacion de
su trascendente tarea se plasmad en un Informe final, titulado “NUNCA MAS”, que resume los principales aspectos
del trabajo de la Comision.

Luego, a partir de la labor de la CONADEP, se realizo el Juicio a los responsables de la Dictadura Militar, llevado a
cabo en 1985 por ante la Cdmara Federal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional. Para tener una idea de la
magnitud de ese proceso judicial basta sefialar que la Fiscalia presentd méas de 700 casos para ser tratados en el
juicio oral, aunque por sobre abundancia de pruebas se prescindieron de 427 casos. Se tramitaron mas de 4.000
reclamos diplomaticos. Se convocaron a casi 2.000 testigos, de /os cuales presentaron testimonio 833 en los 281
casos tratados. Finalmente, se condeno a los responsables de las Juntas Militares que ocuparon el poder en el
periodo 1976/1983.

Con la reinstalacion de la democracia en 1983, comenz6 también el proceso de ratificacion de los tratados de
Derechos Humanos. En particular el 14 de agosto de 1984 se ratificd la Convencion Americana de Derechos
Humanos, también conocida como Pacto de San José de Costa Rica. A continuacion se ratificaron 1a Convencion
para la Eliminacion de toda forma de discriminacion contra la Mujer (1985), los dos Pactos Internacionales de
Naciones Unidas (1986), y la Convenci6n contra la Tortura (1986), entre otros.

Estd claro que el fundamento de la necesidad de ratificar estos tratados no era juridico sino politico, ya que
el gobierno democratico necesitaba enviar una fuerte sefial hacia sus instituciones y también a la comunidad
internacional. Era imprescindible sentar las bases del nuevo orden institucional.

El camino emprendido no estuvo exento de graves retrocesos. A fines de 1986 se dictd la ley de punto final —N°
23.492-, que establecid un plazo de extincion para las denuncias penales. Y luego, en junio de 1987 el Gongreso
sanciond la Ley N° 23.521, conocida como la ley de obediencia debida, que permitid la exencion de responsabilidad
de todos los implicados en la represion ilegal con excepcion de las autoridades superiores que tuvieron capacidad
decisoria 0 participaron en la elaboracion de las drdenes, y de los comandantes ya condenados. Esta tltima fue
declarada constitucional por la Corte Suprema de Justicia, en octubre de 1987.

Esta etapa regresiva continud con los Decretos de indulto por medio del cual el Poder Ejecutivo, ya con un nuevo
titular, entre octubre de 1989 y diciembre de 1990, emitid diez decretos de concesion de indultos a militares y civiles
que habian sido condenados o eran juzgados, y que benefici a los oficiales excluidos de la ley de obediencia
debida y a los comandantes condenados.

wli| 107



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 1 NUMERO 0

2. La Reforma Constitucional

En 1992 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dictd un importante fallo que prefijé las bases que luego se
impondrian en la discusion de la Asamblea General Constituyente en relacion a los tratados de Derechos Humanos.
Me refiero al fallo Ekmekdjian con Sofovich, en el que se fijaron las pautas de armonizacion del Derecho interno
con el Internacional. Aquel precedente determind la supremacia de los tratados internacionales sobre las leyes;
la obligacion de todos los 6rganos del Estado —Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial- de hacer cumplir los
tratados internacionales. Y también la obligacion que surge de los tratados de respetar y garantizar los derechos
consagrados, y que los Estados debian seguir las orientaciones que surgian de los drganos internacionales, como
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos o la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Asi llegamos a la Reforma Constitucional. Como consecuencia de los acuerdos conocidos como Pacto de Olivos, la
ley que la convoco -Ley N° 24.309-, establecio que la Convencion Constituyente no podia introducir modificaciones
a las declaraciones, derechos y garantias contenidos en la primera parte de la Constitucion Nacional. Por ello el
reconocimiento de los Derechos Humanos se logré por la via indirecta.

En efecto, el articulo que regula las atribuciones del Congreso Nacional incorpord en el inciso 22 del articulo 75
a un grupo de instrumentos internacionales —dos declaraciones y ocho tratados de derechos humanos-, a los que
se les confirig jerarquia constitucional en las condiciones de su vigencia. Y ademds se contempld la posibilidad
de ampliar la lista cuando el Congreso, con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros, asi
lo considere.

El'impacto de esta cldusula fue transformador del derecho publico. A diferencia de los que ocurrié en otros procesos
similares en el continente, su recepcion fue favorable tanto para la doctrina nacional como para la clase dirigente. A
los tribunales de justicia le costd un poco mas, pero finalmente incorporé plenamente las nuevas ideas.

Esta reticencia se debi6 a que, a diferencia del Sistema Europeo en el que tradicionalmente el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se limitaba en su sentencia a sefialar la violacion por parte del Estado demandado, la Corte IDH
impuso interpretaciones que significaron para los Estados adoptar, modificar, o derogar, disposiciones de derecho
interno para cumplir con aquellas.

A modo de ejemplo de esa tendencia, la Corte IDH resolvi6 en ese lapso que la censura previa contemplada en la
legislacion de un Estado —en el Estado chileno se encontraba prevista en la propia constitucién nacional- resultaba
incompatible con la Convencidn Interamericana; que las disposiciones de la justicia militar resultaban inaplicables
a civiles —Pert-, o que los Estados debian modificar su régimen de tratamiento penal a los menores de edad —
Guatemala-.

3. Los nuevos aires

Con la llegada del nuevo siglo confluyeron una serie de antecedentes que permitieron retomar la senda perdida para
la vigencia efectiva de los Derechos Humanos.

El primer dato a considerar es el trascendente fallo de la Corte IDH, dictado en el caso Barrios Altos, en el afio 2001,
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donde se dispuso que “...las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de
la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencion Americana”,
doctrina que resultara decisiva para nuestra justicia.

A partir de la doctrina de los organismos internacionales de Derechos Humanos comenzd una nueva etapa en la
que se sumo la ratificacion de la Convencion sobre Imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad. Sigui6 con el dictado de la Ley N° 25.779 en septiembre de 2003, que declar¢ la nulidad de las
leyes de punto final y obediencia debida. Y a partir de estos elementos se pudieron revertir los criterios absolutorios
y proceder a revisar la responsabilidad penal de los autores de las graves violaciones a los Derechos Humanos.

Asi, a partir de tres sentencias de la Corte Suprema de Justicia se establecieron 10s nugvos parametros. En Arancibia
Clavel, sentencia de agosto de 2004, se adopt6 el principio de imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad,
sin importar la fecha de su comision. Luego, en Simon —junio de 2005-, se declard la inconstitucionalidad de las
leyes de punto final y de obediencia debida. Finalmente, en Mazzeo —julio de 2007- se declard la inconstitucionalidad
de los indultos.

(Queda claro que este nuevo sistema juridico solo pudo construirse por la confluencia del derecho internacional
de los Derechos Humanos con el derecho constitucional, a partir del reconocimiento efectuado por la Reforma
constitucional de 1994.

Esta nueva realidad ha posibilitado la comprension de la totalidad del proceso de reforma de una manera integral.
Socavadas las bases de la impunidad, que el Estado habfa permitido, cobran verdadera dimension los aportes de
la reforma. Asi, el amparo y el habeas corpus, los derechos de usuarios y consumidores, el medio ambiente, 1a
figura del Defensor del Pueblo, todos figuras incluidas en el nuevo texto constitucional, adquieren su verdadera
dimension.

Y entonces s, la reforma de 1994 emergi6 con toda su fuerza a partir de un texto enrevesado que por la constancia
de sus protagonistas se abrié camino y alcanzo finalmente aquel designio premonitorio: “Unicamente la democracia
es capaz de preservar a un pueblo de semejante horror, que s6lo ella puede mantener y salvar los sagrados y
esenciales derechos de la criatura humana. Unicamente asi podremos estar seguros de que NUNCA MAS en nuestra
patria se repetirdn hechos que nos han hecho tragicamente famosos en el mundo civilizado™.

tefiro| 109



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 1 NUMERO 0

“Medicion y estudio de Ias
condiciones de vida en Ia
Argentina 2003-2013.

Analisis a partir de un enfoque
multidimensional

por Agustin D'Attellis®” y Pedro Gaite®®

La medicion de la pobreza y sus resultados ha presentado un inusual tratamiento y repercusion a partir del
cuestionamiento en los Gltimos afios a los resultados de las mediciones de evolucion de precios minoritas (IPC)
de parte del INDEC. Como consecuencia de ello han surgido numerosos trabajos que buscan llenar ese vacio, pero
que a la vez se aprovechan del mismo dando resultados de pobreza realmente Ilamativos, utilizando la volatilidad
nominal existente en nuestra economia con el objetivo de sobreestimar los resultados y de esa forma sacar
conclusiones apresuradas que apuntan a criticar la politica econémica de los Gltimos afios.

El periodo analizado, desde el 2003 a fines del 2013, comprende un cambio de rumbo en la politica econdmica del
pais, enmarcado en un proceso de emancipacion a nivel latinoamericano. Durante los afios previos, desde los afios
setenta hasta el estallido de la crisis del 2001-2002 el pais aplicé a rajatabla el modelo neoliberal, el cual se basaba
en las ideas imperantes de la época. Segun estas ideas el mercado es el asignador mas eficiente de recursos, por
lo que la intervencion del estado debe quedar reducida a su minima expresion. De esta manera, al crecer el pais 10s
frutos del desarrollo alcanzarian automaticamente al conjunto de la sociedad. Teorfas como la del efecto derrame o

67 Docente UNM y UBA, Licenciado en Economifa / E-mail: adattellis@gmail.com
68 Estudiante de Economia UBA, Estudiante de Economia.
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la U invertida de Kusnetz son un fiel reflejo de este tipo de concepciones. Bajo el amparo de estas teorias, entonces,
se liberalizo el comercio, se privatizaron empresas estatales, se incrementd exponencialmente la deuda externa y
se redujeron los salarios en busca de mayor productividad, entre otras medidas.

Pero el tiempo dejo en claro las consecuencias de estas teorfas, que desembocaron en la crisis de principios de
siglo. Para ese entonces el desempleo llegd a superar el 20%, el subempleo casi alcanza al 15% de la poblacion,
mientras que la pobreza era superior al 40% y la indigencia rondaba el 20%. Asimismo, la participacion de los
asalariados en el ingreso era apenas superior al 30%. Estos son apenas algunos ndmeros que buscan dar cuenta
de la situacion que se vivia en ese entonces.

Ante este estado de cosas se imponia la intervencion estatal. Y asi fue. En la dltima década el pais ha crecido
COMO nunca en su historia, y ese crecimiento se hizo sentir en las condiciones de vida de la sociedad. EI empleo
crecio fuertemente, a 1a vez que 1os sindicatos recuperaron poder de negociacion y el salario real tuvo un repunte
significativo. Asi la participacion de los asalariados en el ingreso crecid de manera sostenida (de hecho hoy se
llevan alrededor de la mitad de la riqueza generada), y tanto la pobreza como la indigencia cayeron fuertemente.
Pero todos estos cambios no hubiesen sido nunca posibles dejando que fuese el mercado el que repartiera 10s
frutos del trabajo. El Estado tuvo un papel central a partir de programas de asistencia social, creacion de empleo,
asignaciones a los mas vulnerables, obras publicas, etc.

El presente trabajo busca dar cuenta de estas transformaciones. Si bien es evidente que queda un largo camino
por recorrer, es innegable que en la Gltima década ha habido un gran avance en materia de derechos humanos, y
Si bien hay quienes buscan negar esta realidad los nimeros hablan por si solos. No es de nuestro interés entrar
en la polémica sobre la valuacion de la canasta, por esta razén pondremos el foco en aspectos estructurales,
permitiéndonos esto hacer un analisis multidimensional de un fenémeno complejo como es la pobreza. A
continuacidn explicaremos la metodologia utilizada.

Metodologia de estimacion

Como explicamos previamente para realizar un enfoque multidimensional debemos realizar la estimacion desde
distintos enfoques. Particularmente nos basaremos en el método de la LP o enfoque indirecto y en el método de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) o enfoque directo. A partir de cruzar los resultados de cada uno de estos
enfoques podremos construir cuatro subuniversos que nos permitiran dar cuenta de la situacion temporal de la
pobreza. Todos los indicadores se construyeron sobre la base de la EPH continua publicada por el INDEC.

Enfoque directo

Este enfoque esta basado en una concepcion de la pobreza como “necesidad”, segun la cual es pobre quien carece
de los bienes y servicios materiales requeridos para vivir y desarrollarse plenamente como miembro de la sociedad.
Para ello se evallia sin ningln tipo de mediacion si los hogares han logrado satisfacer sus necesidades bésicas. Es por
esto que se lo denomina “enfoque directo”. Las necesidades consideradas se detallan a continuacion:
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NBI 1: Hacinamiento. Surge de hacer el cociente entre la cantidad de personas del hogar y la cantidad de cuartos habitables.
Si el resultado de esta relacion es que viven mas de tres personas por habitacion la NB serd considerada insatisfecha.

NBI 2: Calidad de la vivienda. Los Ginicos tipos de vivienda que seran considerados convenientes son casa 0 departamento.
De esta manera quienes vivan en una pieza de inquilinato, pieza en hotel/pension, en un local no construido para habitacion
0 en cualquier otro tipo, tendran la NBI 2.

NBI 3: Acceso a servicios sanitarios. Consideramos pobres a quienes tienen una perforacién con bomba manual u otra
fuente de acceso al agua que no sea red pablica o perforacion con bomba a motor.

NBI 4: Acceso a la educacion. Siguiendo con la metodologia oficial, consideramos que esta NB es insatisfecha cuando
dentro del hogar al menos un menor (entre 6y 12 afios) no asiste a un establecimiento educativo.

NBI 5: Capacidad economica. Esta necesidad busca determinar la capacidad de subsistencia del hogar. Para ello se
basa en el nivel educativo del jefe del hogar®® y en la tasa de dependencia, 0 sea cuantos miembros del hogar trabajan en
relacion al total. La NB sera insatisfecha cuando el hogar incumpla con ambos requisitos.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI) se construye, entonces, coma el cociente entre el ndmero de hogares
clasificados como pobres y el total de los mismos. Por lo tanto, representa la proporcién de los hogares que no logran
satisfacer al menos una de las necesidades consideradas.

Enfoque indirecto

Dado el debate actual sobre la valuacion de la canasta y siendo conscientes de la importancia de dicha valuacion en el
resultado de la estimacion, es necesario dejar en claro como se construye el valor de la misma. Hasta Diciembre del 2006
utilizamos las canastas bésicas totales del INDEC para los distintos aglomerados. A partir de ahi extrapolamos el valor
de la CBT del GBA con la evolucion del IPC-9 Provincias™ elaborado por el Centro de Investigacion y Formacion de la
Republica Argentina (CIFRA). Ante la falta de datos para las otras regiones que conforman la EPH, debemos corregirlas a
partir de una relacion respecto de la canasta del GBA. Esto lo hacemos segn el informe de Paridades de Poder de Compra
del Consumidor del INDEC (2002)7, las cuales establecen una relacion (fija) entre la evolucion de los precios del GBA
y de las regiones del interior. Finalmente, una vez determinado el valor de la CBT, multiplicandola por la sumatoria de los
coeficientes de adulto equivalente del hogar, se obtiene la linea de pobreza de cada hogar que luego es comparada con el
ingreso total familiar (ITF) para determinar si el hogar es pobre 0 no.

Sin embargo, es de nuestro interés que el indicador construido refleje no solo la cantidad de pobres en relacion al total,
sino que también sea sensible a la intensidad de la misma, es decir a qué porcentaje de la CBT no logran acceder. Es decir,
si hay una transferencia desde un hogar pobre hacia otro no pobre el indicador de pobreza deberia aumentar. Dado que el
indice de recuento (H) no refleja estos aspectos, pues se calcula simplemente como el porcentaje de pobres sobre el total,

69 El jefe del hogar estd dado por el miembro del hogar que genera mayores ingresos, no necesariamente el padre de familia.
70 http://www.centrocifra.org.ar/docs/CIFRA%20-%20IPC-9%20(Marz0%202012).pdf
71 http://www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/10/PPCC-Metodologia.pdf
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hemos avanzado en la construccion de otros indicadores que si los consideren.

Para poder medir lamagnitud del déficit de ingresos de los pobres se suele recurrir a la intensidad de la pobreza (1), la cual
representa el déficit porcentual agregado del ingreso de todos los pobres con respecto a la linea de pobreza especificada
y se calcula de la siguiente manera:

-l

le—‘
T

Donde z es la linea de pobreza, y, es el ingreso del hogar iy q es la cantidad de hogares cuyo ingreso se encuentra por
debajo de la linea de pobreza.

Este indice adoptara valores entre cero y uno. En el primer caso, estaria indicando que no existen hogares que no alcancen
la LP; mientras que en el segundo, nos indicaria que los hogares no perciben ingresos. Obviamente estos casos son
simplemente tedricos ya que no se evidencian en la realidad. Cualquier valor X entre estos extremos significaria que, en
promedio, cada hogar pobre no esta cubriendo un X% de sus necesidades.

Sin embargo la intensidad de la pobreza no tiene en cuenta lo que si tenfa en cuenta el indice de recuento, esto es, la
cantidad de pobres. A los fines de superar estos inconvenientes que surgen de la consideracion individual de estos
indicadores, construimos uno nuevo a partir de la combinacion de los mismos, este es denominado “Brecha de pobreza”
(B,) y se obtiene a partir de la multiplicacion de los indices de recuento y de intensidad estandarizada de la pobreza. En
otras palabras, se pondera a los hogares pobres segun la proporcion de las necesidades que, en promedio, no hayan
podido ser cubiertas por el ingreso que obtuvieron, y, por lo tanto, cuanto més alejados se encuentren los hogares de la
linga de pobreza, tendrdn un peso mayor.

o (R (e

En el trabajo original se continGa con la elaboracion de otro indice mds especifico, pero dada su complejidad
y sobre todo la extension de este articulo no tiene sentido sequir profundizando. Con los indices presentados
podemos analizar de buena manera la evolucion de la pobreza via método indirecto.
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Enfoque multidimensional

Si se entiende que los dos enfoques analizados previamente s6lo permiten dar cuenta de un aspecto parcial de
un fenémeno complejo como es la pobreza, es razonable pensar que la informacion provista por ambos podria
complementarse, al menos en dos aspectos. Por un lado, el método de la LP es capaz de identificar situaciones
de pobreza coyuntural y/o reciente, mientras que el de las NBI s6lo permite reconocer carencias de caracter mas
estructural. Por otro lado, cada uno identifica distintas fuentes de bienestar. En consecuencia, el total de hogares se
clasifica en cuatro subuniversos, dependiendo de si son considerados pobres segtin uno, ambos o ninguno de los
métodos. El nombre de cada uno de estos subuniversos encuentra su origen en la situacion temporal de la pobreza,
la cual se deriva de la caracterizacion de los métodos realizada anteriormente. De esta forma, se minimizaria el error
de considerar como no pobres a hogares que si lo son, en el que se incurre cuando se emplea cualquiera de 10s dos
métodos por separado; al tiempo que se contarfa con una herramienta para caracterizar las diferentes realidades al
interior del universo pobre. Veamos, entonces, qué particularidades presenta cada grupo:

1. Pobreza crdénica: son aquellos que encuentran dificultades para obtener un ingreso suficiente para adquirir una
canasta de consumo minima y, a su vez, presentan dificultades para satisfacer ciertas necesidades bésicas. Por
lo dicho anteriormente, se deduce que se trata de hogares que se encuentran en una clara situacion de exclusion
social.

2. Pobreza reciente: estd integrada por los hogares que logran satisfacer sus necesidades basicas, pero no
perciben un ingreso suficiente como para adquirir una determinada canasta de consumo corriente. Suponiendo
que el deterioro de los ingresos de los hogares no se traducen inmediatamente en la insatisfaccion de necesidades
materiales basicas, se puede pensar que los hogares en condicion de pobreza reciente se encuentran en un
sendero de movilidad social descendente.

3. Pobreza inercial o estructural: a diferencia del universo anterior, estarfa compuesta por los hogares que
poseen un nivel de ingreso suficiente, pero que no cuentan con 1os activos necesarios o no tignen acceso a o0s
servicios provistos por el Estado (por ejemplo educacion e instalaciones sanitarias). Respecto al origen de estas
situaciones, se pueden aventurar algunas explicaciones. La primera es que son hogares para los cuales la falta
de acceso a determinados satisfactores se constituy6 en un modo de vida. La otra, més optimista, es gue son
hogares que en una situacion de pobreza cronica, logran una mejora en sus ingresos que les permite acceder
a la CBT, pero que no les permite todavia saciar ciertas necesidades basicas, las cuales llevan un periodo méas
prolongado y un trabajo mds estructural por parte del estado para ser satisfechas. En este caso se trataria de
hogares que transitan un proceso de movilidad social ascendente.

4. Hogares en condiciones de integracion social: serian aquellos que no sélo satisfacen sus necesidades

basicas, sino que también tienen un ingreso suficiente como para adquirir 1a canasta correspondiente. En otras
palabras, son los hogares que expresan las condiciones de vida dignas de la sociedad.
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Presentacion de resultados
Linea de pobreza

Grafico I. Indice de recuento, intensidad estandarizada de la pobreza, brecha de pobreza e indice de Sen, como
porcentaje de la poblacion total.
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Antes de analizar los datos vale la pena aclarar que si bien la unidad de medida entre todos estos indicadores es la
misma (porcentaje sobre la poblacion total) la comparacion en niveles absolutos no tiene sentido ya que cada uno
gsta ponderado de manera distinta.

 Entre puntas”(2003-2013), la cantidad de personas por debajo de la linea de pobreza se redujo un 67%. Como
consecuencia de este desempefio, el indice de recuento —es decir, el porcentaje de personas pobres respecto al
total- cayo del 45,2% al 14,9% -es decir, 29,4 p.p. o, lo que es lo mismo, un 30,3%-.

e Enel mismo periodo la mejora no sélo se dio en la cantidad de hogares pobres, sino también en la intensidad
de la misma. Es decir, aquellos hogares que no lograron salir de la pobreza de todas maneras mejoraron su
situacion ya que en promedio la proporcion de la CBT a la que no se logra acceder cay6 de 44,5% a 33,1% -es
decir, 11,4 p.p. o, lo que s lo mismo, 25,6%.

o Comoresultado deambos comportamientos, labrecha de pobreza—es decir, el porcentaje de personas pobres, pero
ponderdndolas por su distancia a la linea- se contrajo 75,4% entre puntas, es decir mds que el indice de recuento.

72 Consideramos el Giltimo cuatrimestre del 2003 y del 2013 para que la comparacién no se vea distorsionada por aspectos estacionales, y para que el dato Gltimo
sea lo més actual posible.
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Necesidades bhasicas insatisfechas

Grafico II. Personas con NBI de manera desagregada como porcentaje del total de la poblacion.
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La pobreza medida por NBI cayd de 11,11% a 8,53% entre puntas, considerando nugvamente los valores del
cuarto trimestre de 2003 y 2013. Esta caida de 2,58 p.p representa una reduccion de 23,23 % respecto del
valor inicial.

La NBI 1 (hacinamiento) cay6 de 8,35% a 7,06% entre puntas, 1o que representa una caida del 15,43%.

La NBI 2 (condiciones de la vivienda) partia de valores muy bajos ya en 2003. En ese entonces el porcentaje
de hogares que contaba con una vivienda inconveniente era del 0,75%. Al dltimo trimestre del 2013 ese por-
centaje se habia reducido al 0,67% de los hogares. Esa caida representa un 16% del valor inicial.

La caida tanto del hacinamiento, como del porcentaje de viviendas inconvenientes se debe en buena medida
a las politicas gubernamentales para el acceso a una vivienda propia o el mejoramiento de las ya existentes.
Medidas como el Pro.Cre.Ar apuntan en esta direccion. Hasta Abril del 2014 se habifan finalizado 769.956
soluciones habitacionales y habia otras 372.306 en ejecucion.

La NBI 3 cayd de 1,30% a 0,31%, lo que representa una caida de més del 75%, producto entre otras cosas de
la inversion publica en Saneamiento (ENOHSA + AySA), la cual se multiplicé mas de 700 veces entre 2003-
2013 (de $14 millones a mas de $ 10.192 millones). Las obras terminadas y en ejecucién estan permitiendo
llevar agua potable y cloacas a 8,5 millones de personas.

La NBI 4 (acceso a la educacion) no evidencia una caida tan importante debido a que de nuevo, los valores de
los que se partia en el 2003 eran muy bajos. Sin embargo el valor pas6 de 0,85% a 0,65% entre puntas, lo
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que representa una caida del 23%. La realidad es que hoy dificilmente un chico de entre 6 y 12 afios no asista
a un establecimiento escolar. Politicas como la AUH refuerzan esta tendencia, ya que impulsan a las familias a
mandar a sus hijos a la escuela, entre otras cosas. Particularmente el gasto en educacion ha sido de los mas
altos de la historia como porcentaje del PBI (6%), por encima del registrado por el grupo de paises de muy
alto nivel de desarrollo segun el Banco Mundial (5,3%).

o LaNBI5 (capacidad econdmica) también mejora aunque los valores son realmente bajos. Entre puntas cayo de
0,41% a0,29%, 0 sea un 28%. Esto nos indica que los hogares en los cuales menos de uno de cada cuatro de
sus habitantes trabaja, y a la vez el miembro del hogar que més gana no complet6 tercer grado son muy pocos.

Método combinado

Grafico I1l. Pobreza desagregada en subuniversos segin el método multidimensional.
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En el cuarto trimestre del afio 2003 casi la mitad de la poblacion sufria algtn tipo de problema que lo marginaba del
universo considerado de integracion social. Mas precisamente la cantidad de hogares en situacion de integracion
social era en aquel momento de 52,92%. Al cuarto trimestre del 2013 ese valor era de 80,06%. Es decir las personas
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que lograron salir de la pobreza, en cualquiera de sus formas, fue de més de 8.200.00072. Este aumento de 27,15
p.p nos dice que el porcentaje de personas que estan en una situacion de integracion social crecio un 51,29%.

La pobreza coyuntural, es decir pobres por LP pero no por NBI, cay6 de 36,12% a 11,42% entre puntas. Esto es
24,7 p.p o lo que es lo mismo un 49,58%.

Al analizar la evolucion de la pobreza inercial debemos ser precavidos ya que el resultado puede malinterpretarse
facilmente. Entre puntas vemos que el porcentaje de pobreza inercial se incrementd de 1,91% a 4,90%, 0 sea un
7,5%. Esto no significa necesariamente que haya personas que antes no posefan pobreza inercial y ahora si la
tienen, sino que este crecimiento se explica en gran medida por el hecho de que habia personas que eran pobres
de manera cronica, es decir pobres tanto por el método directo como por el indirecto, y que lograron salir de la
pobreza medida por el método indirecto; no asi por el directo. En otras palabras mejoraron su ingreso pero dada
la precariedad de su situacion anterior todavia no lograron satisfacer alguna/s de las necesidades bésicas. Es
esperable que aquellos hogares que estdn en una situacion de pobreza cronica primero adquieran un ingreso que
les permita adquirir la CBT y recién luego de un tiempo logren satisfacer las necesidades bésicas, que implican
cuestiones mas estructurales. En este sentido se podria pensar que este resultado nos indica que hay personas que
estan ascendiendo en la escala social, pero para que esto se concrete es necesario mantener su salario por encima
de la LP a la vez que trabajar sobre las necesidades basicas para que puedan abandonar la pobreza definitivamente.
Reforzando lo dicho anteriormente, el incremento en la pobreza inercial se debe a que han sido mas las personas
que de una situacion de pobreza cronica mejoraron su ingreso y asi se convirtieron en pobres inerciales, que
los pobres que eran inicialmente pobres de manera inercial y lograron superar esa condicion. Para ver esto mas
claramente veamos qué sucedio con la pobreza cronica.

La pobreza cronica cay6 de 9,06% a 3,62% entre puntas. Esta reduccion de 5,44 p.p implica una caida del 10,63%,
y en términos absolutos mas de 1.120.000 pobres cronicos menos. Los casi 3 p.p mas de pobreza inercial implican
que la cantidad de pobres inerciales en términos absolutos crecié en casi 800 mil pobres. La diferencia entre
aquellos que dejaron de ser pobres crénicos y los que ahora son pobres inerciales es de poco mas de 321 mil.
Esto nos indica que esa cantidad de personas antes estaba en una situacion de pobreza cronica, es decir verdadera
vulnerabilidad y hoy se encuentra en una situacion de integracion social.™

Al observar el grafico combinado se ve que hacia fines de 2003 la pobreza cronica era claramente més alta que
la inercial, la cual era del 1,76%. Es decir practicamente no habia personas que no satisficieran sus necesidades
basicas y tuvieran un ingreso superior a la LP. Esta relacion se revierte en el 2010, pasando a ser mayor la pobreza
inercial que la crénica. Ese punto de interseccion es necesario para combatir 1a pobreza ya que ya hemos explicado
que el primer paso para que los pobres cronicos superen esa situacion es que mejoren su ingreso para que luego
de un tiempo y con la ayuda del Estado satisfagan todas las NBI.

Sumando todos los tipos de pobreza (crénica, inercial y coyuntural) llegamos a que el 19,94% de la poblacion tiene
alguin tipo de inconveniente para integrarse socialmente. Esto representa a poco mas de 4.491.000 personas en el
universo encuestado. Esta claro que se debe trabajar de manera ardua para mejorar ese registro. Pero si dejamos
de lado a los pobres coyunturales vemos que el 8,52% de las personas son pobres, mientras que un 3,62% son
pobres crénicos. Es decir, en buena medida la pobreza que persiste hoy es la pobreza mas dificil de erradicar. La
tarea realizada durante todos estos afios ha dado buenos resultados, pero no hay que dejar de reconocer que 10s

73 Los valores absolutos se dan sobre el total de encuestados, cuya cantidad varia entre 22 y 25 millones aproximadamente.

74 Al afirmar esto estamos suponiendo que todos los hogares que antes no eran pobres inerciales y ahora sf lo son provienen de la pobreza crénica, lo cual
seguramente no es estrictamente cierto. Pero si hubo personas que de una situacion de integracion social cayeron en la pobreza inercial, entonces por simple
diferencia, aumentarfa la cantidad de personas que abandonaron la pobreza crénica para integrarse plenamente en la sociedad.
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pobres que habia al inicio del periodo analizado eran en buena medida pobres coyunturales, que ante el cambio de
situacion salieron rapidamente de la pobreza. Hoy, en cambio nos enfrentamos con el ndcleo duro de la pobreza,
lo que requiere de un trabajo profundo y constante para superarla. Por esta misma razon la tendencia a partir del
2011 comienza a estancarse. En este sentido, nos toca encarar la etapa mas dificil del largo camino para erradicar la
pobreza. Del analisis realizado se desprende que se debe incrementar la asistencia a los sectores mas vulnerables
de la sociedad. En estos momentos en los que buena parte de los economistas y los hacedores de politica en
general recomiendan achicar el gasto y tomar medidas de austeridad, es importante recordar hacia donde nos
llevaron esas medidas cuando fueron aplicadas. En todo caso deben revisarse ciertos aspectos del gasto y de la
estructura impositiva pero siempre con el objetivo de redistribuir la riqueza generada y asf achicar la brecha entre
los que mas y menos tienen. Es en este sentido que trabajos como el aqui presentado aportan a comprender mejor
el lugar donde estamos parados, realizando un balance de los aciertos y los errores del pasado para organizar la
accion y tener un futuro donde todos los argentinos tengamos las mismas oportunidades, en el marco de un pais
que desarrolla de manera plena sus fuerzas productivas y se relaciona con el resto del mundo de manera simétrica
y no subordinada.
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En diversos medios de divulgacion académica, venia percibiendo el batifondo que gener6 este libro. Reacciones
—encendidas- desde la izquierda y la derecha del pensamiento econémico, que hacia mucho tiempo, demasiado,
no provocaban las “novedades” editoriales en la profesion. Habia que leerlo. Empecé timidamente, seleccionando
algunos capitulos —la edicion digital que me llegé tiene 450 paginas-, pero inexorablemente el texto me atrap0 y
ya no pude dejarlo. A fuerza de ser sincera debo decir que no lo lef completo — todavia. Pero ya tengo suficiente
como para sostener que se trata de un libro imprescindible, que pone en jaque diversos aspectos de 10s que nos
dedicamos a la economia: no sélo sus aportes tedricos en torno a su tesis central, que ademds esta plagada de
temas conexos sobre los cuales invita a reflexionar, sino también sus contribuciones vinculadas a la metodologia
de la investigacion econdmica, su ensefianza, el lugar de los economistas y las ciencias sociales, la politica
econdmica... Pero fundamentalmente y creo que éste s su mayor logro, recupera una pregunta que preocupé a
los clasicos como David Ricardo y Karl Marx y que hace afios los economistas habiamos relegado: ¢qué pasa
con la riqueza y la distribucion?

Comencemos sefialando las principales ideas que sostiene Piketty, a partir de darle vida, mediante un voluminoso
trabajo de andlisis de datos historicos de un conjunto de paises de diversos niveles de desarrollo, a identidades
contables que relacionan el ahorro, el crecimiento y la rentabilidad del capital con la distribucion de la riqueza en
las sociedades™. Bajo ciertos supuestos razonables, la relacion entre la riqueza y el ingreso (o los
salarios) tendera a crecer siempre que la tasa de rentabilidad promedio del capital sea superior

a la tasa de crecimiento de la economia’’. Piketty muestra que ésta ha sido la norma historica, con la
excepcion de afios de depresiones y guerras, y advierte que, si esto sigue asi, como parecen confirmarlo sus datos
desde la década de los '80 hasta el primer decenio de este siglo, entonces nos espera una etapa en la que la
desigualdad aumentara a niveles nunca antes vistos. Si bien sostiene que esta dindmica es inherente al
capitalismo, es decir, que las fuerzas dominantes del capitalismo son productoras de desigualdad e inestabilidad,
lejos de la vision apocaliptica de Marx, Piketty encuentra y sefiala caminos de salida, algunos de ellos intrinsecos
al sistema aunque azarosos —la difusion del conocimiento, la dinamica de la innovacion, el empuje de los paises
emergentes- y la gran mayoria vinculados a la intervencion de los estados.

La preocupacion del autor por la desigualdad y su interés por profundizar sobre sus determinantes y su dindmica,
queda en evidencia en los seis capitulos que dedica a analizar su estructura. En ellos no sélo se ocupa de la
concentracion de la riqueza, la herencia y las diferencias de ingresos provenientes del capital y del trabajo, sino
que indaga también al interior de estos ltimos, estudiando salarios de obreros de distinta calificacion, gerentes y
supergerentes y pone en cuestion, a la luz de los datos, el postulado neoclasico de que los factores son remunerados
de acuerdo con su productividad marginal.

Piketty se atreve, no sin prevenciones, a proponer una medida de politica econémica a nivel internacional para
impedir el inevitable camino, segtin concluye, hacia una mayor desigualdad: un impuesto global al capital. Pero
como reconoce el cardcter “utdpico” de su propuesta, va sugiriendo otros senderos que permitan alejar ese
horizonte: redistribuir bajo una l6gica de derechos, modernizar el estado de bienestar, mejorar las instituciones
educativas y los sistemas de seguridad social y fundamentalmente, repensar la tributacion progresiva sobre 10s

76 Primera Ley Fundamental del Capitalismo: o = r x 3, donde = capital/ingreso; o= participacién de la remuneracién al capital en el ingreso nacional y r = tasa
de retorno del capital. Segunda Ley Fundamental del Capitalismo: B = s/ g, donde s= tasa de ahorro (neto) y g= tasa de crecimiento.
77r>q
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ingresos, reinstalando elevadas alicuotas impositivas para 10s ricos o para quienes obtienen “supersalarios” y
fuertes impuestos a la herencia.

Obviamente, en estas pocas lineas no se puede agotar el analisis de un libro tan rico y menos pretender internarse
en la validez de los supuestos o la solidez técnica de los célculos y razonamientos. Ya habrd quienes se ocupen de
ello: poner el foco en la desigualdad genera poderosos enemigos, que seguramente estardn deseosos de encontrar
puntos flojos.

Pero si es necesario, dirfa esencial, extenderse un poco mds y terminar con algunos parrafos extractados de la
introduccion, que nos interpelan:

“Para decirlo sin rodeos, la disciplina de la economia adn tiene que superar Su pasion infantil por las matematicas
y por la especulacion puramente tedrica y a menudo altamente ideoldgica, a expensas de la investigacion historica
y la colaboracion con las otras ciencias sociales. Los economistas, con demasiada frecuencia, estan preocupados
por problemas matematicos menores, que revisten interés sélo para si mismos. Esta obsesion por la matematica
es una manera facil de adquirir la apariencia de cientificidad, sin tener que responder a las mucho mas complejas
cuestiones que plantea el mundo en que vivimos.

La verdad es que la economia no deberia haber intentado divorciarse de las otras ciencias sociales y sélo podra
avanzar en combinacion con ellas. Las ciencias sociales como un todo, saben muy poco como para para peraer
el tiempo en necias disputas disciplinarias. Si vamos a avanzar en nuestra comprension de la dindmica historica
de la distribucion de la riqueza y la estructura de las clases sociales, debemos obviamente adoptar un enfoque
pragmatico y valernos de los métodos de los historiadores, sociélogos y politélogos, asi como de los economistas.
Debemos comenzar con las preguntas fundamentales y tratar de responderlas. Los conflictos disciplinarios y las
guerras territoriales son de poca o ninguna importancia. En mi mente, este libro es tanto un trabajo de historia como
de economia.”
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GEOGRAFiA ECONOMICA MUNDIAL (GEM)
UN ENFOQUE CENTRO-PERIFERIA (2012)

“El libro que presentamos aqui puede ser utilizado, como una hoja de ruta que recorre desde la Geografia
Econdmica, recientes y diversas corrientes tedricas en las dindmicas propias de la economia capitalista.

Una vision interdisciplinaria que integra a las ciencias sociales como un todo pero en un mismo movimiento
se despliega en las dimensiones culturales, histricas, politicas, economicas y territoriales. El abordaje de
las “mdltiples escalas” desde la Geografia Econémica Mundial -local, regional y global- da cuenta de las
transformaciones acontecidas en las Gltimas décadas.

EFECTOS NO LINEALES DE LA DURACION DEL DESEMPLEO SOBRE LA
DESIGUALDAD, LA POBREZA Y LA SALUD MENTAL EN LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES (2013)

Esta publicacion contribuye a explorar aspectos poco estudiados sobre las consecuencias de las politicas
de “ajuste estructural” en el mundo del trabajo en el periodo 1980-2002. También aporta material sobre los
enfoques de la Teorfa Econdmica, ofreciendo una critica respecto al monopolio que sustenta el pensamiento
neoclasico en las academias.

(L4\01EgONOMI’A MUNDIAL EN 2030. RUPTURAS Y CONTINUIDADES

Se trata de un libro necesario, puesto que en la crisis financiera explicitada en 2008 existieron muchas hipétesis
acerca de cambios radicales que se producirian a nivel mundial —desde una des-globalizacion hasta el fin del
predominio del capitalismo financiero-, pero sin establecer con cierto rigor analitico posibles escenarios, y
mucho menos intentar mensurar sus impactos en paises o regiones.
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¢EL CAPITALISMO ES INSUPERABLE? (2014)

La edicion argentina de esta obra de Cédric Durand no puede ser mds oportuna. En un mundo donde el
sistemna financiero internacional y su expresién mas cruel, los fondos especulativos (buitre), parecen que
se han empefiado en enviar al capitalismo hacia el fin de la historia, este libro nos refresca su nacimiento,
fransita por sus rupturas, crisis y superaciones y nos advierte sobre un futuro completamente incierto, pero
esperanzador.

INTRODUCCION AL MERCADO DE CAPITALES EN LA ARGENTINA (2014)

Introduccidn al Mercado de Capitales en la Argentina del Prof. Agustin D'Attellis constituye un valioso aporte
para repensar el papel del Mercado de Capitales actual, con el objetivo de conocer su funcionamiento y de

facilitar canalizar el ahorro interno en inversion productiva de largo plazo.

GEOGRAFIA ECONOMICA MUNDIAL (GEM) UN ENFOQUE CENTRO-
PERIFERIA. LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR (2014)

Se trata del segundo volumen de “Geografia Econémica Mundial (GEM) Un enfoque centro-periferia” con
el minucioso trabajo coordinado por el Profesor de la UNM Patricio Narodowski y Matias Remes Lenicov,
en esta ocasién sobre las Cadenas Globales de Valor, con un enfoque menos conceptual y propio de la
investigacion empirica, que da cuenta de los principales cambios y tendencias en la economia mundial, en la
organizacion industrial y en materia de tecnologias.

Através de sus nueve capitulos, en cada uno de los cuales se explica una cadena o complejo productivo, se da
continuidad y se profundiza el trabajo y las hipétesis y primeras conclusiones incluidas en el volumen anterior
de GEM I. Un enfoque centro-periferia.
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Presentacién

La comprensién de la crisis, los cambios
y las tendencias relacionados con el
funcionamiento del sistema capitalista
global contempordneo se revela como
una necesidad estratégica a la hora de la
reflexion, el disefio y la implementacion
de politicas econémicas adecuadas en el
marco de cualquier proyecto nacional de
desarrollo auténomo.

Bajo esta premisa esta convocatoria
propone compartir opiniones e impulsar
el debate, tanto desde la produccién
cientifica como desde el abordaje
empirico de la politica econémica, a
partir de los siguientes ejestemdticos:

1. Cirisis y hegemonia en la economia
mundial: Caracterizacién;
perspectivas y tendencias.

2. El contexto internacional y su
dindmica como oporfunidad 'y
restricciéon para los paises de
América Latina.

3. Poder y orden
internacional.

4. Insercién internacional de la
Argentina en la nueva divisién
internacional del frabaijo.

econémico

Cada uno de los Ejestemdticos es
abordado por destacados especialistas
en 4 Paneles Principales y una
Conferencia Magistral de cierre, a cargo
del Dr. Aldo Ferrer, con la participacién
de invitados especiales nacionales y
extranjeros.

El conjunto de contenidos principales
esfablecidos ha sido propuesto como
disparador para la presentacién de
ponencias para la apertura de Mesas
paralelas de todas aquellas admitidas
por el Comité Académico.

los inferesados en asistir  podrdn
consultar el Programa de los Paneles
Principales y de la presentacién de las
Ponencias admitidas ingresando a la
pdgina web de la UNM.

El Congreso se realizaré en el Edificio
A del Sector DARACT de la Universidad
Nacional de Moreno, sita en Av.
Bartolomé Mitre N° 1891 (B17440HC),
Moreno, Provincia de Buenos Aires,
Repiblica Argentina y se extenderdn
certificaciones de asistencia.

Quienes deseen inscribirse podran hacerlo ingresando a:

http://www.unm.edu.ar/congresoeconomiainternacional /congreso.aspx

Ante cualquier consulta, comuniquese a la siguiente direccién de correo
electrénico: congresodeeconomiaunm2014@unm.edu.ar

Actividad libre y gratuita — Se requiere inscripcién previa




SEMINARIO DE POSGRADO

11, 13y 14 de noviembre de 2014

“LA CRISIS ACTUAL Y £L DEBATE EN
ECONOMIA POLITICA.

UNA GEOPOLITICA REGULACIONISTA
DELMUNDO CONTEMPORANEQ"

A cargo del Prof. Robert BOYER: Ecole Polytechnique
(Septembre 1962-Juillet 1964), Ecole Nationale des
Ponts et Chaussées (Septembre 1965-Juin 1967),
Insitut d'Etudes Politiques de Paris (Juin 1967), DEA
de Mathématiques Economiques (Universite Paris 7)
(Juin 1970) y DEA d'Economie (Universite Paris 1)
(Juin, 1971).

Miembro del INSTITUT DES AMERIQUES (IDA) de
Francia.

Programa:
Dia 1:

Martes 11 de noviembre
de 11:00 a 14:00 hs.

“La crisis actual a la luz de los grandes autores de lo
economia politica”

Dia 2:

Jueves 13 de noviembre
de 11:00 a 14:00 hs.

“la «isis de lo ocumulacion con hegemonia
financiera”

“Poskeynesianos y regulacionistas”
Dia 3:

Viernes 14 de noviembre
de 11:00 a 14:00 hs.

“(6mo emergen los nuevos modos de desarrollo”

“La crisis del Euro. Un andlisis regulacionista”

El Seminario se realizard en el Edificio A del Sector
DARACT de la Universidad Nacional de Moreno, sita en
Av. Bartolomé Mitre N° 1891 (B17440HC), Moreno,
Provincia de Buenos Aires, Repblica Argentina y se
extenderdn certificaciones de asistencia.

La UNM proveerd el material en forma gratuita.

Los interesados podrdn inscribirse dirigiendo a las
siguiente direccidn de correo electronico: economio@
unm.edu.ar, indicando lo siguiente:

Nombre completo,
Estudios realizados, consignando titulo e institucidn,

Direccidn, teléfono y correo electronico de confacto.

Quienes deseen formular consultas podrdn hacerlo
contactdndose a la siguiente direccion de correo
electrénico: economio@unm.edu.ar

Actividad libre y gratvita

Se requiere inscripcién
previa



Autoricades

DEPARTAMENTO ,
DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Director General-Decano: Pablo A. Tavilla

Carrera de Lic. en Economia
Coordinador: Alejandro L. Robba

Carrera de Lic. en Relaciones del Trabajo
Coordinadora: Sandra M. Pérez

Carrera de Contador Piiblico Nacional
Coordinador: Alejandro A. Otero

Carrera de Lic. en Administracion
Coordinador a/c: Pablo A. Tavilla

Consejo Departamento
de Economia y Administracidn

Autoridades:
Pablo A. TAVILLA
Sandra M. PEREZ
Alejandro L. ROBBA
Alejandro A. OTERO

Consejeros

Claustro docente:

Alejandro L. BARRIOS (s) / Guillermo E. CONY
Hernan D. MANZOTTI /Juan A. D"ATTELLIS NOGUERA

Claustro estudiantil:

Mariano D. FRAGA / Iris L. BARBOZA

Erika A. RIOS / Cintia E. CESPEDES CASTILLO

Consejo Asesor Carrera Licenciatura en Relaciones del Trabajo

Coordinador
Sandra M. PEREZ



Consejeros
Claustro docente:
Marcelo A. MONZON / Marfa A. VITOLI

Claustro estudiantil:
Johana S. CHACON

Consejo Asesor Carrera Licenciatura en Economia

Coordinador
Alejandro L. ROBBA

Consejeros

Claustro docente:

Roxana CARELLI (s) / Adriana M. de H. SANCHEZ
Claustro estudiantil:

Ximena C. NAGY

Consejo Asesor Carrera Licenciatura en Administracion

Coordinador
Pablo A. TAVILLA a/c

Consejeros
Claustro docente:
Hugo T. CORMICK / Gustavo C. BADIA / Rubén E. LOSCRI

Claustro estudiantil:
Melina S. CANO

Consejo Asesor Carrera Contador Piblico Nacional

Coordinador
Alejandro A. OTERO

Consejeros
Claustro docente:
Juan A. D"ATTELLIS NOGUERA / Emiliana E. TOMASELLO

Claustro estudiantil:
Romina E. VILCHEZ



Contactos

DEPARTAMENTO
DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION
Av. Bme. Mitre N° 1891, Moreno (B17440HC), Provincia de Buenos Aires, Argentina.
Oficina: A102
Teléfonos.: Lineas rotativas
(+54 237) 466-7186/4365/1529/4530
(+54 237) 462-8629 / (+54 237) 460 1309
Interno: 124
Email: eya@unm.edu.ar

LICENCIATURA EN RELACIONES DEL TRABAJO
Oficina: A102 / Interno: 133
Email: relacionesdeltrabajo@unm.edu.ar

LICENCIATURA EN ECONOMIA
Oficina; A102 / Interno: 133
Email:economia@unm.edu.ar

LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
Oficina;: A102 / Interno: 133
Email: administracion@unm.edu.ar

CONTADOR PUBLICO NACIONAL
Oficina: A102 / Interno: 133
Email: contadorpublico@unm.edu.ar

CEFIRO (ZEPHYROS)
Revista de Economia
Oficina: A102 / Internos: 123 y 124
Email: revistacefiro@unm.edu.ar



UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO
Carreras

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS APLICADAS Y TECNOLOGIA
Ingenieria en Electronica:

e Con orientacion en Redes

e Con orientacién en Multimedios

e Con orientacion en Aplicaciones Agropecuarias

Licenciatura en Gestion Ambiental

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION
Licenciatura en Economia

Licenciatura en Relaciones del Trabajo

Contador Publico Nacional

Licenciatura en Administracion

DEPARTAMENTO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
Licenciatura en Trabajo Social

Licenciatura en Comunicacion Social:

e Con orientacion en Cientifica

e Con orientacion en Produccion Multimedial

Ciclo de Licenciatura en Educacion Secundaria

Ciclo de Licenciatura en Educacion Inicial

DEPARTAMENTO DE ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO

Arquitectura



UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

Autoridades

Hugo O. Andrade
Rector

Manuel L. Gémez
Vicerrector

Departamentos Académicos

Jorge L. Etcharran
Director general del Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia

Pablo A. Tavilla
Director general del Departamento
de Economia y Administracion

Marta P. Jorge
Directora general del Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales

Secretarias Rectorado

Adriana M. del H. Sanchez
Secretaria Académica

Jorge L. Etcharran
Secretario de Investigacion, Vinculacion Tecnoldgica y Relaciones Internacionales

P. Jorge
Secretaria de Extension Universitaria

Vicente S. Santantonio
Secretario General

Consejo Superior
Autoridades:
Hugo O. Andrade
Manuel L. Gémez
Jorge L. Etcharran
Pablo A. Tavilla
Marta P. Jorge

Consgjeros
Claustro docente:
Guillermo E. Cony

Adriana M. del H. Sanchez

Marcelo a. Monzon
Javier A. Brancoli
Claustro estudiantil.

Maria N. Guidi Lopez

Nadia D. Merlo

Claustro no docente:

Carlos F. Daddario



Colaboraciones

Quienes esten interesados en publicar sus trabajos en CEFIRO (ZEPHYROS) podran hacerlo, sujeto a las siguien-
tes reglas de colaboracion:

1. 0s escritos que se remityan para su publicacion deberdn ser originales e inéditos. En la primera péagina se deb
erd colocar: titulo, autor/es, lugar de trabajo y correo electronico del primer autor.

2. Los articulos no deberan tener una extension mayor a 20.000 caracteres con espacios, incluyendo texto, tablas
y bibliograffa.

3. No se deberdn usar en el texto negritas, subrayados o vifietas. La letra itélica o cursiva deberd ser usada sélo
para titulos de publicaciones y para palabras en otros idiomas, y el entrecomillado sdlo para citas textuales.

4. Las citas bibliogrdficas deben estar incluidas dentro del cuerpo del articulo, de acuerdo a la normativa APA,
consignando los datos entre paréntesis. El formato requerido de la bibliografia al final del texto serd el siguiente:
Apellido, Nombres (Afio): titulo sin comillas y en cursiva. Editorial, lugar. En el caso de textos disponibles en
internet debe consignarse el URL y la fecha de consulta.

5. Si el articulo incluyera tablas, graficos o mapas deberdn citarse en cada caso la fuente de los mismos. Tablas,
graficos 0 mapas deberan estar incrustados en el texto del articulo, pero ademds deberdn remitirse en archivos
separados para que pueda modificarse su tamario, escala, color, letra, etc.

La recepcion de colaboraciones no implica el compromiso de publicacidn. El Consejo de Redaccion evaluard los
escritos recibidos y su aceptacion para publicarlo sera comunicada oportunamente en un plazo no superior a los
Seis meses.

Los trabajos y colaboraciones que deseen enviarse, deben remitirse a:

CEFIRO (ZEPHYROS)

Revista de Economia y Gestion

Universidad Nacional de Moreno
Departamento de Economia y Administracion
Av. Bme. Mitre N° 1891, Moreno (B17440HC),
Provincia de Buenos Aires, Argentina.

Email: revistacefiro@unm.edu.ar

Teléfonos.: Lineas rotativas

(+54 237) 466-7186/4365/1529/4530

(+54 237) 462-8629

(+54 237) 460 1309

Internos: 123 y 124
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Editora

Universidad Nacional de Moreno

Av. Bartolomé Mitre 1891, Moreno

Provincia de Buenos Aires

Tel. 0237 466 7186

www.unm.edu.ar
congresodeeconomiaunm2014@unm.edu.ar
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