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Informe Ejecutivo



| = Jurisdiccion u Organismo y Titulo

Universidad Nacional de Moreno.
Proyecto de auditoria: Otorgamiento de Becas.
Informe N° 5-2015

Il - Sintesis - Conclusion

El presente Informe da cumplimiento al Plan de Auditoria 2015.

Su objetivo es evaluar el proceso de otorgamiento de becas internas de la
UNM, en el marco de procedimientos aprobados y de controles eficaces.

Las tareas fueron desarrolladas, aplicando los procedimientos contenidos
en las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion N° 152/02-SGN y Resolucion N° 3/11-SGN.

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 4 de mayo y el 30 de
junio de 2015 en dependencias de la Universidad Nacional de Moreno.

Para el cumplimiento de las tareas realizadas, se trabajé sobre un universo
de alumnos inscriptos al programa de becas internas UNM a lo largo del afio 2014,
verificandose la totalidad del universo seleccionado.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado
y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan
modificar su contenido.

De la aplicacién de procedimientos de auditoria, surgen las siguientes
observaciones:

1. El circuito administrativo planteado para la entrega de Becas Internas
UNM, requiere una revision en lo referente a controles posteriores a
la aprobacién de las becas, a fin de hacer efectiva la totalidad de las
becas aprobadas, o en su defecto realizar ajustes trimestrales
correspondientes a los cheques emitidos y no presentados al cobro,
reingresando el crédito presupuestario devengado. (impacto bajo)

En razén de la observacion planteadas, se proponen las siguientes
recomendaciones.



1. Revisar el circuito administrativo en lo referente a controles
posteriores a la aprobacion de las becas, a fin de verificar los datos
cargados o en su defecto realizar ajustes trimestrales.

En opinion del auditado, se informa que:

La observacion sera tenida en cuenta para la futura revision del
procedimiento que ya estda puesto en practica. No obstante, a priori, se
realizaran reuniones con la Direccion de Tesoreria, a fin de instalar un medio
de control que nos permita realizar los ajustes correspondientes, para el
reintegro del crédito presupuestario.

Cabe destacar que en el marco del Plan Anual de Actividades 2015, se
pretende impulsar un procedimiento de seguimiento de los alumnos becados
internos que resultara favorable para verificar los datos cargados.

Sobre la base de la tarea realizada, se concluye:

Excepto por lo expuesto en el apartado de Observaciones de este

informe, la aplicacion del procedimiento de otorgamiento de becas internas de
la UNM, resulta eficaz.

lll - Lugar y fecha, firma y sello

Buenos Aires, 30 de junio de 2015.



Informe Analitico

Universidad Nacional de Moreno



Proyecto de Auditoria: Otorgamiento de Becas
Informe N° 5

Informe Analitico

| - Objeto

El presente Informe da cumplimiento al Plan de Auditoria 2015.

Su objetivo es evaluar el proceso de otorgamiento de becas internas de la
UNM, en el marco de procedimientos aprobados y de controles eficaces.

Il - Alcance

Las tareas fueron desarrolladas, aplicando los procedimientos contenidos
en las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas mediante
Resoluciéon N° 152/02-SGN y Resolucion N° 3/11-SGN.

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 4 de mayo y el 30 de
junio de 2015 en dependencias de la Universidad Nacional de Moreno.

Para el cumplimiento de las tareas realizadas, se trabajé sobre un universo
de alumnos inscriptos al programa de becas internas UNM a lo largo del afio 2014,
verificandose la totalidad del universo seleccionado.

Il - Limitaciones al Alcance
|

No existen limitaciones al alcance.

IV — Tarea realizada
|

A los fines de evaluar, el proceso de otorgamiento de becas internas de la
UNM, en el marco de procedimientos aprobados y de controles eficaces, se
aplicaron los siguientes procedimientos:

» Relevamiento del circuito administrativo de otorgamiento de las becas.
= Verificacién del circuito relevado.
= Verificacién del pago de las becas.

V — Marco de Referencia

Para el cumplimiento de los objetivos de auditoria, se aplicaron las
siguientes normativas:



e Resolucion Rectoral UNM N° 145/2011. Reglamento de Becas Internas

UNM.

e Resoluciéon Rectoral UNM N° 478/2012. Modifica la Resolucion Rectoral
UNMN°®145/11.

e Resolucion Rectoral UNM N° 81/2014. Modifica la Resolucién Rectoral
UNMN°145/11.

e Resolucion CS UNM N° 151/2015. Régimen Econdmico Financiero y
Presupuestario de la Universidad Nacional de Moreno.

VI — Circuito, tema o aspectos auditados

1. Descripcion del circuito de becas

Fondo Permanente de Becas

Por Resoluciones UNM-R N° 80/11 y UNM-R N° 01/12, queda conformado el
Fondo Permanente de Becas para los alumnos regulares de la Universidad
Nacional de Moreno, integrado por:

» Los fondos que anualmente se asignen a este fin en el Presupuesto de
Gastos y Recursos de la Universidad, conforme el uno por ciento (1%)
de los aportes del Tesoro Nacional sin afectacion especifica.

= Los aportes que con ese objeto realicen voluntariamente los miembros
de la comunidad universitaria, organismos e instituciones
gubernamentales o0 no y/o personas fisicas.

= Los remanentes del ejercicio anterior de la cuenta habilitada a tal fin,
conforme lo previsto en el articulo 7° de la Ley N° 11.672
Complementaria Permanente de Presupuesto.

Dicho Fondo estara destinado exclusivamente para:
= ElI otorgamiento de becas de ayuda econdmica y por mérito o
desempenio;
= La concesion de créditos estudiantiles;
= Toda otra forma de apoyo econdémico y social que contribuya a
garantizar el acceso y permanencia en estudios universitarios.

Becas de ayuda econémica, por mérito o desempeiio

La Universidad cuenta con un Programa de becas internas, promovido
desde el Departamento de Bienestar Universitario a través de charlas,
jornadas de inscripcion y publicaciones en la web de la Universidad.

Los alumnos deben inscribirse ingresando por la web, acceso “Becas”, con
la clave personal que utilizan también para inscripcion a materias, y
completar el formulario que se despliega.



Concluida la inscripcion, deben acercar al Departamento de Bienestar
Universitario, la documentacién que acredite los requisitos que se exigen, y/
o cualquier otra que se solicite.

Los interesados en acceder al programa deben reunir los siguientes requisitos:

Haber aprobado el COPRUN (curso de ingreso) y no adeudar materias
del nivel medio.

Ser Alumno regular de la Universidad Nacional de Moreno.

Tener una situacion socioeconémica que lo amerite.

Presentar la solicitud de beca y la documentacion requerida en los
plazos estipulados.

No poseer ningun otro beneficio similar (becas).

Existen cuatro tipos de becas:

Becas por Merito Académico: Destinadas a aquellos alumnos que hayan
obtenido un alto rendimiento académico hasta el ciclo lectivo anterior, 6
en sus estudios de nivel medio y separadamente, en el Curso de
Preparacién y Orientacion Universitaria (COPRUN), para el caso de los
alumnos que cursen su primer ciclo lectivo en la UNIVERSIDAD.

Becas de Ayuda Econdmica: Destinadas a los alumnos cuya situacion
econdmica comprobable, de acuerdo a este Reglamento, constituya un
impedimento para el desarrollo regular de sus estudios universitarios y
siempre que satisfagan los requisitos académicos previstos para
acceder a dichas becas.

Becas de Asistencia Extraordinaria: De caracter excepcional, con el fin
de paliar circunstancias especiales que afecten el desarrollo regular de
los estudios universitarios de los alumnos alcanzados por estas. Se
otorgaran con destino fijo y sujetas a rendicion de cuentas.

Becas de Apoyo: Aquellas que se asignen para cubrir estrictamente
necesidades especificas tales como: material bibliografico, transporte o
alimentacion, ya sea en dinero o en especie, bonos, tickets o cualquier
otro sustituto eficaz. Se otorgaran a quienes no hayan resultado
beneficiarios de Becas de ayuda econdémica de acuerdo al orden de
prioridad aprobado y solicitud especifica.

Asimismo, las becas presentan las siguientes caracteristicas:

Becas por Merito Académico: Seran otorgadas anualmente y su
percepcion sera mensual por periodo vencido, desde el mes de su
solicitud, a partir del mes de marzo, y hasta el mes de diciembre
inclusive de cada afo.

Becas de Ayuda Econdmica: Seran otorgadas anualmente y su
percepcion sera mensual por periodo vencido, desde el mes de su
solicitud, a partir del mes de marzo, y hasta el mes de diciembre
inclusive de cada afo.

Becas de asistencia extraordinaria: Seran otorgadas anualmente y por
unica vez.



= Becas de Apoyo: Seran otorgadas anualmente y su percepcion sera
mensual por periodo vencido o por unica vez, desde el mes de su
solicitud, a partir del mes de marzo, y hasta el mes de diciembre
inclusive de cada afo.

El otorgamiento de las becas sera decidido por la Comision de Bienestar
Estudiantil y se sustanciara mediante Resolucion del Rector. La propuesta de
orden de prioridad por cada tipo de beca sera establecida por la Direccién de
Bienestar Universitario.

Para su otorgamiento debera respetarse, de haberse previsto, la distribucion de
fondos por tipo de becas y las disponibilidades del Fondo Permanente de
Becas, teniendo en cuenta la programacion de ingresos y egresos.

La adjudicacién de una beca, es excluyente de la percepcion de ingresos y/o la
adjudicacién de cualquier otra beca o incentivo econdémico por la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO u otra institucion, universitaria o no,
incluidas las pasantias universitarias, la prestacion econémica universal del
Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR) u otros
asimilables a tales.

La Comision de Bienestar Estudiantil se reunira a efectos de su decisién como
minimo en forma trimestral, respetando el siguiente criterio:
= Las Becas por mérito académico se asignaran en la primera reunion del
afo.
= En su primera reunion solo podra comprometerse hasta el 60% del
presupuesto del Fondo Permanente de Becas.
= En su segunda reunidon solo podra comprometerse hasta el 80% del
presupuesto del Fondo Permanente de Becas.
= En su tercera reunién solo podra comprometerse hasta el 90% del
presupuesto del Fondo Permanente de Becas.

» Las Becas de asistencia extraordinaria se asignaran conforme la
disponibilidad de fondos y con prescindencia de lo dispuesto
precedentemente.

Para el ejercicio 2014, se efectivizaron tres convocatorias de Becas
Internas: al mérito, de ayuda econémica y de apoyo.

Conforme la Resolucién Rectoral UNM-207 de fecha 13 de junio de 2014,
correspondiente a la aprobaciéon del primer llamado de becas internas, se
aprobaron las siguientes becas:

= Al mérito académico: 43 becas.

» De ayuda econémica: 50 becas.

= De apoyo: 6 becas.
Por Resolucion Rectoral UNM-267 de fecha 27 de agosto de 2014,
correspondiente a la aprobacion del segundo llamado de becas internas, se
aprobaron las siguientes becas:
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= De ayuda econdmica: 28 becas.

= De apoyo: 3 becas.
Por ultimo, por Resolucién Rectoral UNM-349 de fecha 23 de octubre de 2014,
correspondiente a la aprobacion del tercer llamado de becas internas, se
aprobaron las siguientes becas:

* De ayuda econdémica: 9 becas.

= De apoyo: 1 beca.

Las becas en dinero que otorgue la Universidad, se haran efectivas mediante la
acreditacion de fondos en caja de ahorro personal sin costo para el beneficiario
en entidades bancarias habilitadas a tal fin. La no presentacién al cobro en el
plazo establecido, podra producir la pérdida automatica y definitiva del
beneficio por decision de la Comision.

Conforme el tipo de beca, corresponde abonarse los siguientes montos:

» Becas por merito académico: la suma de $ 1.000.- (PESOS MIL)
mensuales.

= Becas de ayuda econdmica: la suma de $ 600.- (PESOS
SEISCIENTOS) mensuales.

* Becas de asistencia extraordinaria: hasta la suma de $ 1.500.- (PESOS
MIL QUINIENTOS) por unica vez.

» Becas de apoyo: hasta la suma de $ 300.- (PESOS TRESCIENTOS)
mensuales o el equivalente en especie que se establezca en la
Resolucién de adjudicacion.

2. Verificacion del circuito de becas

A fin de verificar el circuito de becas, se solicité al Departamento de Bienestar
Universitario, el listado de alumnos que completaron la solicitud de Becas
Internas que otorga la Universidad, los expedientes de becas otorgadas (tres
expedientes) y los legajos de alumnos de dichas becas.

Cantidad de Solicitudes por Unidad Académica

Unidad Académica Cantidad
Universidad Nacional de Moreno 376

El listado de alumnos inscriptos al Programa de Becas Internas arroja un total
de 376 alumnos. No obstante, solo completaron su legajo para acceder a la
beca, 140 alumnos.

Del total de alumnos inscriptos y que no completaron su legajo (236), se solicitd
al area responsable, los circuitos y registros que acrediten un seguimiento o
accion para absorber a la totalidad de los alumnos inscriptos y no presentados
a la finalizacién del tramite de beca.
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Si bien, no hay documentacion de respaldo que acredite la situacion descripta,
se informa, la razén por la que no concluyen el tramite para la obtencion de una
beca interna, tiene que ver con la falta de predisposicion a conseguir la
documentacion solicitada.

Al mismo tiempo, se analizdé la totalidad de los legajos completos (140),
verificandose la documentacién presentada, contra la requerida segun la

normativa vigente (ver Anexo |: Cuadro de verificacion de legajos de
solicitantes de beca interna).

3. Pago de becas internas

La ejecucién presupuestaria al 31/12/2014 del Programa becas fue la siguiente:

Listado de Ejecucidn por Inciso Fuente 11 Ejercicio 2014

Total
Inciso | Inciso Crédito Total Preventivo | Total Compromiso | Total Devengado | Pagado
5 Transferencias | $810.187,00 $793.180,00 $793.180,00 $788.230,00 | $788.230,00
Monto $810.187,00 $793.180,00 $793.180,00 $788.230,00 $788.230,00
Porcentaje 100 97,90 97,90 97,29 97,29

Por fuente de financiamiento 11, se ejecutd el 97,29% del total de fondos
asignados.

Listado de Ejecucidn por Inciso Fuente 16 Ejercicio 2014

Total
Inciso | Inciso Crédito Total Preventivo | Total Compromiso | Total Devengado | Pagado
5 | Transferencias | $657.500,50 $183.600,00 $183.600,00 $183.600,00 | $183.600,00
Monto $657.500,50 $183.600,00 $183.600,00 $183.600,00 $183.600,00
Porcentaje 100 27,92 27,92 27,92 27,92

Asimismo, se ejecutd el 27,92% de los fondos acumulados de ejercicios
anteriores.

A fin de determinar la existencia de cheques emitidos y no cobrados al cierre
del ejercicio 2014, se verifico la conciliacion bancaria al 30/04/2015.

El analisis realizado indica la existencia de cheques emitidos pendiente de su
cobro por $14.300, de los cuales $5.200 corresponde a cheques emitidos en el
ejercicio 2013 y $9.100 corresponde a cheques emitidos en el ejercicio 2014.
Todos pendientes de dar su baja y realizar el ingreso del crédito presupuestario
correspondiente.



Ademas, se observa, que se ha aprobado el otorgamiento de una beca interna
a un alumno, al que luego se le aprobd otro beneficio econdmico; finalmente no
prospero su cobro.

VIl — Observaciones
|

1. El circuito administrativo planteado para la entrega de Becas Internas
UNM, requiere una revision en lo referente a controles posteriores a
la aprobacién de las becas, a fin de hacer efectiva la totalidad de las
becas aprobadas, o en su defecto realizar ajustes trimestrales
correspondientes a los cheques emitidos y no presentados al cobro,
reingresando el crédito presupuestario devengado. (impacto bajo)

VIl - Recomendaciones

1. Revisar el circuito administrativo en lo referente a controles
posteriores a la aprobacién de las becas, a fin de verificar los datos
cargados o en su defecto realizar ajustes trimestrales.

IX — Opinién del sector auditado

La observacion sera tenida en cuenta para la futura revision del
procedimiento que ya estd puesto en practica. No obstante, a priori, se
realizaran reuniones con la Direccion de Tesoreria, a fin de instalar un medio
de control que nos permita realizar los ajustes correspondientes, para el
reintegro del crédito presupuestario.

Cabe destacar que en el marco del Plan Anual de Actividades 2015, se

pretende impulsar un procedimiento de seguimiento de los alumnos becados
internos que resultara favorable para verificar los datos cargados.

X = Conclusion

Excepto por lo expuesto en el apartado de Observaciones de este
informe, la aplicacion del procedimiento de otorgamiento de becas internas de
la UNM, resulta eficaz.
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Xl - Lugar y fecha, firma y sello
________________________________________________________________________________________________________________________|

Buenos Aires, 30 de junio de 2015.
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Anexo I. Cuadro de verificacion de legajos de solicitantes de beca interna

DNI Hojade | Formul. | Copia | Constan. | Copia | Obra | Acreditacidon | Copia Copia Copia del Certif. Certif. Certif. Comprob. | Comprob
Becado - |evaluacién| beca |D.N.l.| C.U.LL/ | D.N.l. | social ingresos factura | contrato pago alumno | Analitico finali. verific. nivel de
Documen. C.U.LT. convi. | (cons. | mensuales o | servicio | alquiler crédito regular | materias nivel distancia instruc.
verificada anses) DDJJ publico | y pago | hipotecario aprob. | medio de padres
Juzgado de de de corresp. corresp.
N° Paz corresp.
1| 12.656.698 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
2| 28.807.732 1 1 1 1 1 1 1 2 NA NA NA NA 1 2 2
3| 21.055.872 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
4] 38.855.918 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
5| 38.856.828 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
6| 33.605.394 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
7| 38.090.104 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
81 20.510.789 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
9] 38.861.010 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 NA 2 2
10 | 36.697.526 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 2 1 NA 2 2
11| 37.358.595 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
12 | 37.939.816 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
13| 34.833.698 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 2 1 NA 2 2
14| 37.678.550 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 2 1 NA 2 2
15| 29.367.361 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
16 | 30.062.361 1 1 1 1 1 1 1 1 1 NA 2 1 NA 2 2
17| 37.214.672 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
18 | 21.453.653 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 2 1 NA 2 2
19| 36.154.201 1 1 1 1 1 1 2 1 NA NA 1 1 NA 2 2
20| 37.274.104 1 1 1 1 1 1 2 1 NA NA 1 1 NA 2 2
21| 36.786.220 1 1 1 1 1 1 2 1 NA NA 1 1 NA 2 2
22| 22.789.964 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 2 2 NA 2 2
23| 38.015.150 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
24| 35.535.924 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
25| 25.764.509 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 NA 2 2
26 | 38.353.608 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 2 1 NA 2 2
27 | 36.644.616 1 1 1 1 1 1 1 1 NA NA 1 1 NA 2 2
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28 | 93.697.049
29| 38.321.573
30| 17.068.195
31| 34.334.143
32| 35.947.122
33| 22.984.668
34| 35.118.360
35| 35.690.804
36 | 38.944.304
37| 37.241.919
38 | 94.106.525
39| 37.241.808
40| 36.818.118
41| 37.879.565
42| 40.623.275
43| 29.378.544
44| 34.794.148
451 26.116.375
46| 31.448.929
47| 18.172.028
48 | 34.378.671
49| 27.587.219
50 | 36.375.562
51| 37.939.957
52 | 34.729.399
53| 39.350.428
54 | 92.608.794
55| 94.524.811
56 | 39.113.895
57| 25.284.846
58 | 32.148.721
59| 31.015.238
60 | 30.247.798
61| 23.403.166
62 | 24.910.894
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63 | 23.403.242
64 | 33.312.392
65 | 23.656.429
66 | 23.656.788
67| 16.315.717
68 | 37.922.828
69 | 25.592.081
70| 13.831.157
71| 35.947.237
72| 31.026.741
73| 20.456.922
74 | 30.050.777
75 | 38.404.400
76 | 93.947.748
77 | 20.568.988
78 | 35.708.918
79 | 34.037.230
80| 32.524.611
81| 27.927.919
82| 39.714.427
83| 38.319.698
84 | 34.334.480
85| 36.441.208
86| 17.367.035
87| 22.297.408
88| 17.756.816
89| 32.985.470
90 | 28.168.900
91| 31.489.328
92| 29.491.415
93 | 18.907.098
94 | 36.404.620
95| 29.380.161
96 | 30.082.402
97| 14.203.668

17



NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
NA
NA

NA

NA
NA
NA

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

98 | 31.070.411
99| 18.291.710
100 | 36.722.955
101 | 13.321.924
102 | 22.573.619
103 | 38.390.925
104 | 35.353.460
105 | 29.953.415
106 | 37.805.938
107 | 20.299.796
108 | 20.786.061
109 | 30.251.819
110 | 38.770.054
111 | 38.466.969
112 | 36.951.408
113 | 23.508.634
114 | 29.904.328
115 | 39.657.459
116 | 33.608.098
117 | 25.523.491
118 | 18.093.477
119 | 25.097.013
120 | 31.412.289
121 | 37.688.428
122 | 29.871.335
123 | 35.540.816
124 | 32.465.029
125 | 23.573.829
126 | 30.402.441
127 | 11.220.639
128 | 26.340.866
129 | 38.679.497
130 | 14.543.653
131 | 27.067.955
132 | 35.238.008
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NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
NA

NA
NA
NA
NA

1
1
1
1
1
1
1

No se

133 | 37.760.333
134 | 23.433.356
135 | 23.439.642
136 | 28.733.103
137 35.831.283
138 | 34.241.595
139 | 37.990.808

140 | 34.249.847 | encontrd
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