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Presentacion

EstaJ)rimera publicacion de la Carrera de Licenciatura en Relaciones del
Trabajo de la UNM, hace posible la difusion de la produccion generada por la
comunidad universitaria, en este caso, de la profesora ordinaria AdrianaVITOLI,
docente del Area Sociologia del Trabajo y las Organizaciones.

Este trabajo, es la tesis para obtener el grado de Magister en Ciencias Sociales
del Trabajo, realizada por laautoray dirigida por Cecilia Senén Gonzélez y Patricia
Schettini, en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y
que fuera defendida exitosamente en 2013. EI mismo tiene por objeto colaborar a
|a reflexion sobre el tradicional sistema de relaciones laborales, la tension existente
y los desafios que se imponen en esta materia, explorando las experiencias y el
proceso de surgimiento y consolidacion de las empresas recuperadas en el pasado
reciente, en tanto, fenomeno novedoso emergente de la crisis de la economia
argentina, como consecuencia de las politicas neoliberales ensayadas durante la
década de los "90.

La intencion bien lograda por parte de la autora es reflexionar sobre el
esquema institucional de las relaciones laborales y su transformacion en el
tiempo, reconociendo las diversas etapas en las formas de procesar los conflictos
y lograr soluciones, con diferentes resultados en materia de mayor o menor
Institucionalidad y de reduccion o ampliacion de derechos.

Desde un enfoque centrado en el surgimiento y desarrollo de las empresas
recuperadas y la configuracion de normas que dan solucion a los problemas
legales y economicos que estas deben afrontar, la autora logra describir este
original fenémeno surgido en el pais y se adentra en su influencia a nivel regional,
revisando algunas experiencias latinoamericanas.

Sin duda, este trabajo nos permite plantear nuevos interrogantes sobre la
realidad laboral que invitan a la profundizacion del abordaje sobre la cuestion y
al debate, en cuanto al rol desempefiado por las organizaciones de las empresas
recuperadas, el lugar que como nuevos actores ocupan en las relaciones del trabaljo
en la actualidad, la implicancia de los proyectos politicos y la incidencia de las
empresas recuperadas en la formulacion de politicas pablicas y adecuacion de las
normas legales que las afectan.



Valoramos la publicacion de este trabajo y su difusion no solo entre la
comunidad universitaria y especialistas, ya que, ademas de aportar al proyecto
académico de la Carrera de Licenciatura en Relaciones del Trabajo de la
Universidad Nacional de Moreno, contribuye a pensar la realidad del mundo
del trabajo y desentrafiar sus leyes y logicas para, con la responsabilidad y
compromiso que cabe a la Universidad Publica argentina, favorecer la mayor
institucionalidad y ampliacion de los derechos sociales.

Lic. Sandra M. PEREZ

Carrera de Licenciatura en Relaciones del Trabajo
Departamento de Economiay Administracion
Universidad Nacional de Moreno
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Resefa

El presente trabajo tiene por objeto explorar las experiencias de surgimiento
y consolidacion de las empresas recuperadas con el fin de analizar los cambios de
un fenémeno novedoso para el sistema tradicional de las relaciones laborales. En
el entendimiento que estos nuevos actores son el emergente de la crisis producida
como efecto de la aplicacion de las politicas neoliberales en todo el continente en
la década de los *90.

Me propongo_mostrar como estos actores han transitado diversas etapas
desde su constitucion logrando, producto_de su organizacion, llevar sus reclamos
a los organlsmos plblicos para la obtencion de soluciones. Y como las politicas
elaboradas por el gobiemo, tendientes a otorgar mas institucionalidad { ampliar
derechos, estan poniendo en tension el modelo tradicional de relaciones laborales.

El esquema institucional de las relaciones laborales tipicas del estado
de bienestar, o tradicionales, es un producto de relaciones de fuerza que han
cambiado a lo largo del tiempo por imperio de los gohiernos constitucionales
0 dictatoriales segun la coyuntura historica. A partir del surgimiento de estos
nuevos actores, las nuevas experiencias laborales evidencian que el esquema
institucional radmonal no refleja estos cambios que se suscitan en el mundo del
trabajo. Por tal razon, en este raba#o me referiré al fenomeno en estudio con el
concepto relaciones de trabajo (Neffa, 1998) con la certeza de que éste abordaje
conceptual contiene a estos nuevos actores,

Recorro el surgimiento y consolidacion del modelo de relaciones laborales
hasta nuestros dias y destaco el surgimiento de las empresas recuperadas, su
organizacion y sus reclamos para la obtencion de normas que den solucion a
los Froblemas legales y economicos que deben afrontar. Describo las politicas
plblicas que se han elaborado para el sector y destaco los proyectos que hoy s
estan discutiendo en el afan de otorgar mayor reconocimiento a los trabajadores
involucrados en estos procesos.

Presento algunas experiencias latinoamericanas porque entiendo que si bien
las empresas recuperadas son un fenomeno que se inicia en Argentina, stas
han influenciado al colectivo de trabajadores de la region. Destaco como las
politicas neoliberales s¢ han manifestado de manera similar en los distintos
paises del continente, deJando las huellas de cierres de fabrica y de incremento
del desempleo. Ante esta situacion los trabajadores vieron en la recuperacion
de empresas, una alternativa al sombrio escenario que tenian por delante. Esto
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me llevo a profundizar el estudio de algunas de esas experiencias. En particular
destaco el caso de Venezuela, que pude conocer con mayor profundidad.

Cada grupo humano atraveso este camino como pudo y de acuerdo a sus
posibilidades, y cada gobierno respondid segln sus proyectos politicos. Lo que
queda de manifiesto es que la respuesta institucional, tuvo que aparecer. Desde
|a elaboracion de politica de contencion, en primera instancia, |para ir mejorando
|a oferta a cambios normativos de fondo, donde se afectaran los derechos sobre
la propiedad, este recorrido esta lleno de trabas debido a las relaciones de fuerza
existente en cada sociedad.

Por dltimo en las conclusiones, reconozco el rol desempefiado por las
or?anizaciones de ER'y como se posicionan como una referencia en la relaciones
del trabajo, que les permitio pararse ante el estado como un actor del mundo
del trabajo, empujar al mismo a la elaboracién de politicas pablicas e impulsar
cambios de fondo en las normas que las afectan.

No obstante, lo mas importante, es que esta Tesis deja preguntas abiertas las
cuales sequramente seran tema de proximos abordajes desde la disciplina que me
convoca, las relaciones laborales.



Introduccion

El proceso de recuperacion de empresas (E.R.) es propio de las consecuencias
que dejo la década del noventa. Este proceso que tiene una fuerte expansion en la
Argentina y se extiende simultineamente en diferentes paises de Latinoamérica
responde a la necesidad de los trabajadores de defender su fuente de trabajo que
se encuentra en peligro (Rebon, 2005, Palomino, 2005 y Bialakowsky, 2003).

En la actualidad, el fenomeno de recuperacion en la Argentina ha superado
las 300 firmas 'y esa magnitud la ubica en un lugar de referencia para los
trahajadores de América Latina que estan en similar situacion en el continente.

Sin duda, tanto las acciones colectivas de los desocupados en general, como
las empresas recuperadas, en particular, tienen su origen en la crisis social y
economica producida a finales de la década del '90'y, por lo tanto, forman parte
del mismo proceso. La politica neoliberal llevada adelante por 3 gobierno de
Menem trajo, como consecuencia, un enorme aumento de desempleo, el cierre de
innumerable cantidad de empresas, conlacon5| uiente pérdida, no solo de puestos
de trabajos sino de las calificaciones de los trabajadores. La desarticulacion del
cuerpo normativo laboral, dio pie para la mstltumonallzamon de la precariedad
laboral. La negociacion colectiva s¢ llevo al plano de la empresa dividiendo asf la
capacidad negociadora y esta imposicion dictada por el gobierno, s dirigio hacia
los salarios, que obllgarla a las organizaciones obreras a negociar los aumentos
solo por incremento de la productividad.

Las economias regionales fueron las primeras en acusar el impacto del gran
cambio. Las regiones - en las que se divide el territorio nacional - aportaban todo
o necesario para sostener la vida cotidiana abasteciendo al mercado interno.

‘Desde la Region del Noreste seproveia deyerba mate, tabaco, algodon
enfibra, taninopara la curtiembrey frutas tropicales. E| Noroeste envia-
bafrutas, vinos, azlcary hortalizas, ademas de petroleoy gas. La Region
Cuyana se espemallzaba en vinos, frutas, hortalizasy petroleoy la extensa
areapa agonlcaoreuaproductosde lapesca, lanay toda la amplia varie-
dad defrutasy combustibles liguidos" J)Rofman 1999).
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Solo se exportaba el excedente de consumo interno. Esta situacion comenzo a
cambiar, apartir del impulso de una politica de apertura econdmicay de insercion
de la economia en el intercambio internacional, provocando desplazamiento del
mercado interno como principal destino, que obligd a los “agentes econémicos”
a adaptarse a nuevas reglas.

La politica neoliberal erosiond la organizacion de los trabajadores, logrando
el disciplinamiento de los mismos, hasado predominantemente en el temor al
despido.

Los cambios en la demanda tanto cualitativos como cuantitativos, los vaivenes
en los precios, las politicas desrequlatorias del Estado, la presion tributaria
tendran un efecto destructor sobre las pequefias y medianas empresas, con un
fuerte impacto sobre las economias regionales. Comienza un nuevo proceso
de acumulacion que operard sobre los agentes economicos locales y modificara
el entramado productivo. Este vino de la mano de los grupos econémicos
concentrados, quienes fueron los é;anadores del periodo, debido a su poder,
basado en su tamafio y su capacidad de negociacion (Rofman, 1999).

Los datos econdmicos nos dan una nocion de la situacion que empujo a
los sectores mas desprotegidos a organizarse. ‘En el sequndoy dltimo periodo de
Cavallo alfrente del drea de hacienda, la caida de la economia alcanza al 4,5%
reduciéndose trimestre a trimestre “fHopenhayn y Barrios, 2002).

La situacion econdémica en 1999 mostraba el deterioro general. La cantidad
de trabajadores urbanos desocupados llegd del 13,8% y al 30% (Lobato, 2003)
si se considera los trabajadores subocupados y desocupados a nivel nacional.
Este contexto especifico que dio lugar al surgimiento de organizaciones de
desocupados, que reclamaron asistencia primero, y luego un puesto de trabajo.
El método que eligieron para su visibilizacion fueron los cortes de ruta (Palomino
y Pastrana, 2003). Surgieron en CuTralco, Provincia de Neuquén; y en la
Provincia de Salta (1997). Los harrios se organizaron a través de los movimientos
sociales, para hacer frente y dar solucion a la vida cotidiana, los comedores y
merenderos, seran otros lugares de encuentro de los sectores mas desprotegidos.

En este escenario los trabajadores de las empresas recuperadas se encontraron
con la necesidad de recurrir, en primera instancia, a su voluntad para llevar
adelante acciones que le permitan afianzar la decision politica de Iniciar una
nueva forma de gestion de la unidad productiva, que los puso en la situacion de
accionar frente a las adversidades. Por otro lado, como se mostrara mas adelante,
los trabajadores se encontraron en situacion de “ocupantes” de una empresa, con
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las consiguientes trabas legales, enfrentado un proceso judicial. Y finalmente,
tuvieron que enfrentar los problemas que se les presentaba dia a dia debido a la
carencia de conocimientos especificos relacionados con la gestion empresarial. En
este Froceso, los trabajadores debieron a indagar cuales eran sus fortalezas y sus
debilidades para afrontar el desafio de iniciar acciones que les permitiera llevar
adelante el proyecto Eroductivo. En otras palabras, el primer desafio con que se
encontraron estos trabajadores, fue la necesidad de defender su fuente de trabajo
y la de reorganizarse, por lo que tuvieron que sondear caminos que antes, por su
rol de ser “solo trabajadores”, no habian explorado.

En el mismo periodo analizado, he observado detenidamente el crecimiento
de las cooFerativas de trabajo, proceso dentro del cual se encuentran las ER,
que han elegido esta forma institucional para su representacion. Por esa razon,
considero indispensable, ademés de analizar lo ocurrido en Argentina, explorar
algunas experiencias en Latinoamérica, dado que el sector cooperativo ha crecido
de manera significativa en laregion. Seqtn datos aportados por Ali Colina Rojas
(200?, y amodo de ejemplo, el crecimiento del sector cooperativo venezolano
pasO de tener de 766 unidades cooperativas en 1997, se extendio a 1336 en 2001
y en 2005 ascendio a 66.680. Este crecimiento se replica en Argentina, en el
afio 2000 segun el informe del INAES,1se registraron 1327 cooperativas de
trabajo y, en 2006, 6938 unidades productivas que representan el 59,7% de todo
el universo de cooperativas.

Una de las hipotesis con que he comenzado este trabajo, es concehir el
crecimiento de las empresas recuperadas como un fenomeno relevante para el
mercado laboral que impacta sobre las relaciones del trabajo.

Por lo tanto, trato de explorar si el surgimiento y consolidacion de este
universo de trabajadores, con sus nuevas formas de gestion, estan impulsando
un nuevo modelo de relaciones laborales. Entendiendo a éstas como aquellos
vinculos surgidos a partir del trabajador fordista. Parto de utilizar el concepto de
relaciones de trabajo, concibiendo al trabajo como aquella actividad que realiza
una personay que puede o no ser remunerada (Neffa, 1998). Desde el punto
de vista teérico me basaré en la perspectiva de R. Hyman, predominantemente
marxista, quien define las relaciones laborales como “relaciones sociales,
determinadas por el modo de produccion capitalista” (Hyman, 1975). Segun
esta perspectiva, el modo de produccion capitalista produce relaciones sociales

1 Las cooperativas y las mutuales en la Republica Argentina. Nuevo libro de estadisticas www.inaes.
ov.ar (2009).

g Las cooperativas pueden tener diferentes objetos sociales: Educacion, Servicios Sociales, Vivien-

da, Consumo, Crédito, etc.


http://www.inaes
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antagonicas e inconciliables entre capital y trabajo, situacion que obliga a los
trabajadores a organizarse para enfrentar al capital, en este marco las empresas
recuperadas, serian una expresion particular de resistencia con la ocupacion
y recuperacion de empresas. Dado que en ellas desaparece la figura del
empresario/patron, deben adecuar en su interior nuevas formas organizativas
que le permitan desarrollar las actividades y el mantenimiento de su fuente de
trabajo, conformando nuevas relaciones sociales (Caputo, 2003), (Fernandez,
20025, (Fontela, 2006), (Martinez, 2002) y (Rebon, 2005). En cuanto a la
figura del sindicato, la misma se ird incorporando en este proceso, empujado
por las circunstancias, pero en ningln caso imeuIséndoIo. Como se vera mas
adelante, en algunos casos el sindicato tuvo un rol importante en la consolidacion
institucional que alcanzaron algunas de las E.R.

Tanto en laArgentinacomo en las experiencias latinoamericanas he observado
que estas nuevas formas de trabajo presionan sobre el modelo tradicional de
relaciones laborales, obligando a repensar las definiciones tradicionales.

El interrogante que planteo s divide en tres ejes: ¢La emergencia la empresas
recuperadaspone en tension a los modelos tradicionales de RRLL aFartir de 2001?
¢Cual es el impacto que estas nuevas formas de organizacion del trabajo tienen
sobre las relaciones laborales? ; Qué rol asume el Estado frente a estas formas de
organizacion en la Gltima década?

En base a estas referencias, el objetivo general de este trabajo es explorar
los cambios en las relaciones laborales a partir del desarrollo de las empresas
recuperadas de fines de 2001 y evaluar si este fenomeno redefing, contrasta o
acentdia, el sistema tradicional de relaciones laborales.

La metodologia utilizada, sera predominantemente cualitativa y tendra
un soporte cuantitativo. Para ello realizaré entrevistas semi estructuradas que
me permitan conocer la experiencia a partir del relato de los propios actores,
informantes clave, funcionarios publicos e intePrantes de las empresas como de
las organizaciones que las agrupan asi como las organizaciones sindicales del
sector productivo en el que estan insertas.

Esta Tesis se estructura del siguiente modo: luego de ésta introduccion, el
Capitulo 1 describe el encuadre teorico en el que se inscribe la Tesis, el Capitulo
2 ¢l metodologico. El Capitulo 3 describe hrevemente las relaciones laborales
durante los ‘90 y en el periodo actual, repasando a su vez, las caracteristicas del
modelo tradicional de relaciones laborales. Los Capitulos 4 y 5 condensan la
investigacion realizada, incorporan las entrevistas efectuadas y desarrollan las
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politicas publicas promulgadas que mas incidieron y lo siguen haciendo sobre las
E.R. Los capitulos siguientes, Capitulo 6 y Capitulo 7 reco?en las experiencias
latinoamericanas. Con mayor profundidad la de Venezuelay ue?o lade Uruguay
y Brasil. Este abordaje permite contextualizar la envergadura del fendmeno. Por
ultimo, en el Capitulo 8 se presentan las conclusiones, reflexiones finales y las
lineas abiertas de investigacion a la vez que responderé los interrogantes iniciales
y dejaré abiertos nuevos.






Capitulo 1

Teorias de relaciones laborales
1.1. Enfoque de la Tesis

Existe en la bibliografia especifica sobre relaciones laborales, enmarcada en
su campo disciplinario de estudio, una serie de corrientes tedricas que abordan el
problema aportando distintas miradas. Es de destacar que no hay unanimidad
en la academia al momento de denominar a las RRLL (Cedrola, 1995; Senén
Gonzélez, 2006, Kaufman, 2008 y Senén Gonzalez y Ghiotto, 2008).

Siguiendo la clasificacion realizada por Holm Detelv Kollery Martin Artiles
(2010), en su Manual de la Sociologia del Trabajo y de la relaciones laborales, han
contemplado el a‘porte realizado Tpor el matrimonio Webb, quienes vieron las
“relaciones laborales como una esferapropiay especifica de lasociedad moderna”.
Este matrimonio fue el pionero en estudiar las relaciones laborales como una
“interaccion entre empleadores y trabajadores”, ambos se desempefiaron entre
1860y 1947. Formaron parte de una corriente, en In?Iaterra, de pensadores sociales
que buscaban estudiar el impacto que provocaba el proceso de industrializacion,
en la pobreza o la migracion. Desarrollaron el concepto de sindicalismo y de
negociacion colectiva. Ellos partieron de estudiar y analizar la historia del
sindicalismo, lo que les permitio elaborar una teoria sobre los sindicatos, en el
marco del Estado moderno. Consideraron que los sindicatos constituian una
asociacion permanente de trabajadores por cuenta ajena, que tenian por finalidad
mantener o mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. Asimismo
reconocen el conflicto como inherente a las relaciones capital-trabajo.

Los Webb realizaron un aporte otorgandoles una denominacion a las acciones
que los sindicatos debieron llevar ante los patrones, a la que denominaron
Regiulacién Unilateral, sobre los acuerdos obtenidos los denominaron Negociacion
Colectiva; y por la influencia que estos aportes tuvieron ante el parlamento para
gue decrete normas, las denominaron Regulacion Legal. Por esto, se los encuadra

entro de la corriente institucionalista.

~ Entre el final del S. X1X'y las primeras cuatro décadas del S. XX encontramos
distintas expresiones, en las tradiciones norteamericana e inglesa.

La corriente institucionalista (institutional labour economics) surge en
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Norteamérica a finales del S.XIXy se enmarca en la Escuela de Wlsconsm (iue
aborda el estudio de laaccion colectiva, como generadora de normas que “regulan
el trabajo y estabilizan el conflicto” (|dem) Los representantes de esta corriente,
Commons (1980) y Perlman, se preocupan por la descripcion y expllcamon
del ol y las funciones de las instituciones que se encuentran en las relaciones
industriales. Las instituciones son las reglas de juego en una sociedad, o mas
recisamente, son las “restricciones” disefiadas por los hombres, que moldean
Fa interaccion entre ellos. Para lo cual han puesto su atencion en fenémenos del
sindicalismo y de la negociacion colectiva, el derecho del trabajo y la gestion
de personal. Se han detenido en el estudio de las rut inas, costumbres y leyes
consuetudinarias como “fuentes de regulacion del contrato et trahajo”.

El aporte de esta corriente es “la revalorizacion del papel de las instituciones
en la economia, la politica y las relaciones laborales; una aproximacion inductiva
en la construccion de las teorias; una perspectlva holistica; un énfasis en los
procesos historicos” (Koler, 2010) Su estudio permite ver la influencia pasada o
nistorica sobre laRRTT

~Lacritica fundamental a esta corriente es su caracter “descriptivo y su bajo
nivel de sofisticacion tedrica” (idem).

Luego, Escuela de la Relaciones Humanas ha realizado aportes significativos
que tuvieron lugar a partir de estudios que se realizaron en la empresa Weastern
Electric de Chicago entre 1927-32, a instancias de Elton Mayo. Esta escuela tuvo
por finalidad reducir el conflicto e incrementar la productividad, otorgando mas
participacion en el trabajo, impulsando la idea de la “comunidad de intereses”
dentro de la empresa y se desarrollo hasta la década de los cincuenta. La critica
que se e realiza es su incapacidad de elaborar explicaciones mas alla de lo micro.
Sin embargo posibilitd el desarrollo de la pS|coIo?|a dentro de las unidades
productivas, reconociendo la existencia de grupos informales dentro de éstas.

Un referente insoslayable, es el norteamericano J. Dunlop (1959) cuya obra
mas importante, Industrial Relations Systems (1959), es la que ha originado, para el
estudio de Ias relaciones industriales, lo (ue se conoce como el ‘EnfoquesmtemlcoEn
este trabajo, Dunlop intenta sistematizar lo hecho hasta el momento en el campo de
las relaciones industriales y establecer un marco tedrico para su estudio. EI enfoque
de Dunlop, delimito claramente a los actores del sistema de relaciones industriales,
influenciados en su interaccion por ¢l entorno politico y econdmico, y con una
ideologia dominante y homogénea cuyo producto seran las reglas que guiaran estas
relaciones. Delimito al hombre industrial y a la industrializacion como un fenomeno
imparable, progresivo y positivo que llevara a sociedades consensuadas (Koler, 2010).
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También, por los afios 20 del S. XX, en el dmbito de la corriente inglesa
se destaca la corriente Pluralista, de la Escuela de Oxford. La complejizacion en
esta materia, propia de las relaciones humanas y por el desarrollo tecnolégico
que provocaron cambios que impactan en los diversos actores intervinientes en
el proceso - estado, empresarios, sindicatos- dio lugar al surgimiento de otra
corriente, llamada pluralista. El i)luralismo pone su acento en el “reconocimiento
de intereses diferentes y en conflicto” (Koler, 2010). A diferencia del marxismo,
defiende laidea de que %s intereses no son homogeéneos y de clase, sino que existen
también intereses y conflictos en el “propio seno del trabajo” (idem). Sostiene
que los conflictos son de caracter econdmico, y que no son ni permanentes ni
estructurales.

_Refleja los intereses de empleadores y trabajadores, sefialando que poseen
objetivos distintos, los referentes y principales exponentes de la escuela Oxford
son Flanders (1974), Clegg (1975) y Fox (1979).

Se ha caracterizado a esta corriente como juridicista, dado que su mirada
s¢ asienta sobre las normas y reglamentos del trabajo. Esta corriente muestra
la tradicion inglesa, que ha sostenido la negociacion colectiva en su cardcter
heterdnomo, por sobre las normas y regulaciones del Estado.

Otro representante de estacorriente que pondra sumirada, fundamentalmente,
en el comFortamlento de los actores, sostiene que el estudio de ellos nos llevara al
origen de los conflictos, el exponente més destacado de esta linea esJ. Margerison.
(1979).

Una mirada del conflicto social moderno nos lleva a los autores referentes
de la sociologia “conflictivista” tales como, Robert Merton, Lewis Coser, Ralf
Dahrendorfy Alain Touraine, que se desarrollo en la sequnda mitad del S. XX.
Esta corriente le encontrd al conflicto una funcion positiva, de tal manera que
éste unia al grupo, lo protegia, evitando su disolucion. Realiza un anélisis y
clasificacion de la potencialidad del mismo. Le otorga al conflicto “un caracter
instrumental”, dado ?ue éste desaparece cuando hayan encontrado un medio, un
acuerdo o pacto satisfactorio (Koler, 2010).

Por (ltimo, la clasificacion da cuenta del enfogue radical, Hyman y Braverman
(1970) cuyos analisis se estructuran alrededor de pensamiento marxista en las
investigaciones de las relaciones industriales, cuyo epicentro se localiza en la
Universidad de Warwick, Inglaterra. El trabajo de Richard Hyman ser4 central
dentro de este enfoque, dando origen alo que se conoce como el “enfoque marxista
0 radical”. Hyman, en su obra Relaciones industriales, una introduccion marxista
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(de 1975) toma como punto de partida el trahajo de Dunlop, al que reconoce por
su contribucion al haber otorgado cierta unidad tedrica a la disciplina (Cedrola,
1995, Senén Gonzalez y Ghiotto, 2008). No obstante, Hyman sostiene una
criticaa Dunlop hasadaen el enfOﬂue sistemico del autor norteamericano. Porque
quienes escriben desde la dptica de los sistemas sociales, afirma Hyman, ven a
las relaciones sociales como formando un todo estable e integrado. Esto lleva
entonces a una vision estatica de la sociedad. Considera que Dunlop y las demas
corrientes no pueden responder a la pregunta ¢por gué se producen conflictos
laborales? debido a que definen la RRII en términos de la reglamentacion.

Por el contrario, este pensador parte de concebir a la sociedad como dividida
en clases y esta division esta causada por la existencia de la propiedad privada
de los medios de produccion. Para Hyman hay que incluir en el analisis la
existencia de fuerzas contradictorias, que hacen que el sistema se desarrolle entre
la estabilidad y la inestabilidad. También afirma Hyman que hay que tener en
cuenta qué origina el conflicto y cuales son sus consecuencias. Por lo que firma
gue la RRII, como disciplina, estudia los procesos de control sobre las relaciones

e trabajo y fundamentalmente de las acciones colectivas. El caracter capitalista
de laeconomia determina un sistema de propiedad i)rivada, concentrado en pocas
manos. En el cual el beneficio-ganancia es la variable clave en cada empresay que
para lograrlo debe ejercer el control sobre los trabajadores. El trabajo es trahajo
asalariado. El hecho del que el trabajo sea vendido es lo que genera conflicto. Para
el empresario es un coste que hay reducir para ampliar su rentabilidad. En este
sistema economico los trabajadores son tratados como factores de produccion,
y esta estructura de la industria esta ligada al modo de division de clases de la
sociedad (Hyman, 1975).

De esta manera, para Hyman, el eje va a estar puesto en el conflicto, en tanto
que la sociedad es dinamica, y no tiende a la confluencia, sino a la lucha entre
las clases. Y este conflicto es infranqueable (Senen Gonzélez y Ghiotto, 2008).

La resefia presentada tiene por objeto mostrar las diversas miradas que se han
elaborado alrededor de las relaciones laborales formales. Pero solo una de ellas
nos da una pista para desarrollar nuestro trabajo sobre las empresas recuperadas,
ésta es la corriente radical, que analiza el tema del poder. EI “poder para” el cual
responderia a objetivos colectivos y “poder sobre” es aquel que un empresario o un
grupo lo ejerce sobre otros para beneficio propio (Hyman, 1981). Este enfoque
pone en cuestion la propiedad de los medios de produccion. Marx se preguntaba
¢Qué es la sociedad, con independencia de la forma que pueda adoptar? Es, el
producto de la accion reciproca de los hombres. Los hombres ¢son libres para
elegir esta 0 aquella forma de sociedad? (Marx, citado en Hyman, 1981). Tal



Adriana Vitoli 23

prefgunta solo tuvo una respuesta. Las sociedades son el producto de la relaciones
de fuerza que se establecen dentro de un sistema, quien moldeara la sociedad con
determinadas instituciones de gobiemo y pautas sociales, regularan las fuerzas
productivas.

Las empresas, que se encuentran dentro del sistema, estan reguladas y
administradas por aquel que posee el capital. Este es quien elaborara las politicas
y los lineamientos para llevar adelante la produccion y establecerd las normas que
regulen las condiciones dentro de la empresa.

‘Lasfuerzasproductivas son, por consiguiente, el resultado de energia
humana practica, pero esta energia esta limitada por las condiciones en
las que se hallan los hombres, por lasfuerzas ya adquiridas, por laforma
social que existe desde antes que ellos, que ellos no crean, que es elproducto
de la generacionprecedente” fHyman, 1981)

En este marco es que el surgimiento de las nuevas formas organizativas como
las empresas recuperadas, viene a romper con un esquema, que se traduce en el
cuestionamiento de quién debera poseer los bienes productivos. Y en este cambio
de propiedad, se pone en cuestion las normas que regularon hasta ese momento
estas relaciones.

Para Hyman (1981) entonces

las caracteristicas claves son lapropiedady/o el control de lo medios de
produccion por una pequefia minoria, la dominacion del beneficio como
determinante fundamental de la actividad econdmicay la obligacion
para la mayoria de la sociedad de vender su capacidadproductiva en el
mercado como sifuera mercancia.

Estos son algunos puntos que se reveran en la recuperacion de empresas y
de creacion de cooperativas de trabajo, no sin conflictos internos y que cada una
de ellas resolvera de manera particular.

Por lo tanto, el rol del Estado es fundamental, ya que es quien en este sistema
capitalista marca las normas dentro de las cuales se regularan las relaciones
laborales. Aqui es donde adquiere mayor importancia las politicas publicas que se
|levan adelante no solo en la experiencia local sino en las diferentes experiencias
latinoamericanas que me propongo desarrollar.

Desde mi perspectiva tedrica, distingo en este nuevo fenomeno dos tipos de
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relaciones, a las cuales las [lamaremos relaciones de trabajo internas, entendiendo
ﬂue han tenido que conformar un nuevo contrato dentro del gru(po para poder
esarrollar las tareas, “relaciones de trabajo sui generis”, no ya las tipicas que
conocemos dentro del sistema tradicional de gestion empresario-trabajador,
las cuales no se podran generalizar, y para mi serdn condicionadas, afectadas
por la forma institucional que han adoptado, por la agrupacion/ movimiento
que las contiene, por el marco politico general y por las politicas de Estado
en la materia. Lo que llevaria a pensar, que estas empresas solas, dentro de un
contexto institucional que sostiene el sistema, no podrian imponer, excepto rara
exceﬁciones, maneras de empoderamiento consistente con un modelo de gestion
que ha cuestionado las relaciones tradicionales de produccion.

Desde el punto de vista tedrico, abordaré el tema de las ER con un enfoque
predominantemente marxista aunque con elementos que provienen del
Institucionalismo econdmico, que permite un dialogo entre si, en particular a
partir de reconocer el conflicto como inherente a las relaciones capital - trabajo.

1.2. Aportes que se han realizado sobre la temética

Desde que el fenomeno de las empresas recuperadas -ER- ha cobrado estado
publico, numerosos aportes desde distintas disciplinas y encuadres teoricos han
sido publicados sobre las diversas experiencias que se llevaron adelante. Estos se
han Introducido en andlisis tendientes a mostrar la situacion juridica (Echaide,
2004) en el que da cuenta de las formas adoptadas desde los organismos
gubernamentales, tanto el legislativo como el judicial que afectan a las ER.

Otros aspectos estudiados se refirieron a la construccion de identidades
y cultura (Bialakovsky, 2003; Ana M. Ferndndez, 2006; Battistini, 2004)
entendiendo que esta nueva forma organizativa propone alteraciones a lo
existente y obliga a cimentar nuevas formas que permitan mantener la union en
el colectivo y configurar nuevas subjetividades FFajn 2003) que se construye a
partir de ocupar nuevos roles y espacios.

Los temas econdmicos y su inclusion dentro de la economia social han sido
abordados Por Caputo y Saavedra, 2003; Ona, 2005 quienes aportan una nueva
vision del lugar que ocupan estas organizaciones en el marco de la economia
capitalista. También se han realizado aportes desde la macroeconomia (Arias,
Fonseca y Allegrone, 2004).

Se han desarrollado aspectos tedricos sobre las definiciones control obrero
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(Cena, 2002; o Delfico, 2003, en Venezuela) que ponen en cuestion las formas
adoptadas por las E.R. ylas analizan desde una posicion de latoma del poder real.

Desde la mirada internacional, las contradicciones que se presentan ante
las ya consolidadas experiencias sobre cogestion llevadas adelante en paises
desarrollados como Alemania, que llevan muchos afios de experiencias con este
sistema (Comas, 2007, Bodas, 2005; Gil de San Vicente, 2002; Lanz, 2005;
Petras y Veltmeyer, 2002).

En drea del cooperativismo el aporte realizado por Napoleon Goizeta
(2007), quien analiza las controversias juridicos laborales en el cooperativismo
venezolano. Asi como las preocupaciones sobre cooperativismo y la relacion de
trabajo, expresada por Josefina Herrera (2007).

En el texto en el cual desarrolla temas sobre “Cooperativas, ¥Sindicatos. Un
encuentro entre lo virtuoso y lo vicioso” Héctor Lucena (2007) hace referencia a
la utilizacion que se hace de ellas, como un instrumento que permite, en algunos
casos, Ia flexibilidad laboral. Realiza una observacion importante, destacando los
aspectos virtuosos y viciosos de la institucién cooperativa.

Otra contribucion i |mFor tante es la que realiza Froilan Barrios (2007), quien
analiza las cooperativas y los sindicatos, y se pregunta si es una relacion en crisis,
focalizando sonre el caso venezolano.

Antonio Romero Milano (2007) pone el acento en las politicas publicas, las
cooperativas y analiza cuales son los desafios que el desarrollo de ésta politicas
podria incurrir, haciendo hincapié en la posibilidad de la figura de fraude laboral.

Por otro lado, los diferentes estudios de casos que se han elaborado son de
caracter descriptivo y han avanzado sobre el tema de la capacitacion en los nuevos
roles para realizar el trabajo.

Otro de los aspectos estudiados han sido las formas de gerenciamiento que
Ilevan adelante las empresas recuperadas (Bialakovsky, 2005). Sefiala los aspectos
de poder, saber y cooperacion, para concluir que los trabajadores redescubren el
aspectos ocultos del “gerenciamiento tradicional, y que adquieren ellos mayor
plasticidad y creatividad a partir del colectivo”,

De igual modo se desarrollaron trabajos que destacaron intervencion de estos
actores en la creacion de nuevas identidades (Pérez Ledesma, 1994). Asi como
aquellos que abordaron la discusion sobre qué tipo de politicas -focalizadas- de
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Estado se dirigieron a estos sectores (Tenuta Paola, 2003). Otros aportes son los
trabajos que abrieron la discusion sobre I consolidacion de clientelismo politico
(Torres, 2002; Trotta, 2003).

Una tematica afin ha abordado el analisis de los movimientos sociales desde
diferentes perspectivas, unas que tratan las acciones colectivas, apartir de indagar
sobre la resistencia y las reivindicaciones de los movimientos sociales urbanos,
como los efectos que producen sobre las politicas plblicas (Schettini, 2004 y
2009 ) o desde la emergencia misma de estos movimientos como constructores
de nuevos lazos sociales, trabajo realizados por Palomino y Pastrana (2003) o
marcando las relaciones entre estos nuevos actoresly los sindicatos (Palomino,
2005).

Adn falta un analisis sobre el impacto que este creciente universo de ER, los
movimientos socialesk luego de cooperativas, tiene sobre la relaciones laborales/
del trabajo_tradicionales. El aporte que desde ac1U| me propongo, es comenzar
a pensar, si es que hay un impacto o no sobre ellas y de como sg ira perfilando
el futuro. Que aristas se abren, cOmo deberiamos pensar estos cambios, para
prevenir nuevas injusticias sobre los trabajadores.

1 Defino actores como la figura que sintetiza las caracteristicas de este conjunto de trabajadores,
logra representarlos en sus necesidades y objetivos.



Capitulo 2

Metodologia

El objetivo general de este trabajo fue explorar los cambios en las relaciones
lahorales a partir del desarrollo de las fabricas recuperadas de fines de 2001
y valorar este fenomeno que redefine, contrapone al sistema tradicional de
relaciones laborales.

Mientras que los objetivos especificos son:
« Describir el proceso de emergencia y de recuperacion de empresas
durante el periodo 2001-2010.
* Analizar el rol desempefiado por el Estado frente a las E.R.
I « |dentificar las modalidades de institucionalizacion adquiridas por
s ER.

El trabajo se desarrollo con el propdsito de observar las experiencias de las
empresas recuperadas en nuestro pais, a fin de entender los elementos o politicas o
circunstancias f1ue las favorecieron e impulsaron o 'orofundlzaron SUS acciones y
como empujan las fronteras de las relaciones laborales tradicionales.

Cabe aclarar que en la actualidad me encuentro trabajando en el Programa
de Empresas Autogestionadas, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, lo que creo me sitda en un lugar privilegiado al momento de cuantificar
este universo, permitiéndome una mirada macro institucional. Trabajé con
materiales secundarios y primarios.

Realicé entrevistas semi-estructuradas que me permitieron conocer las
experiencias a partir del relato de los propios actores. Las entrevistas ainformantes
claves, tanto integrantes de las empresa como de las organizaciones que las agrupan,
y las organizaciones sindicales del sector productivo en el que estan insertas.
Argentina es un caso especial por la rapida constitucion de redes asociativas de
distinta naturaleza que permiten ver de qué manera se han potenciado a partir
de esta experiencia. Estas son Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas
(MNFR), Asociacion Nacional de Trabajadores Autogestionados (ANTA), la
Red Grafica, (Movimiento Nacional de empresas recuperadas (MNE.R., Union
Productiva de Emﬁ)resas Autogestionadas (UPEA). Los organismos publlcos en
los que se desarrollaron las entrevistas fueron el Ministerio de Trabajo (MTEy
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SS), el Instituto Nacional de Economia Social (INAES) y el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI).

Para contextualizar el caso argentino utilicé informacion variada de tipo
dato secundario sobre algunos paises de Latinoamérica como Venezuela, Brasil
y Uruguay, obtenidos de contactos personales con informantes claves que me
acercaron material de tipo historico y descriptivo sobre las experiencias nacionales.
Esto me permitio comprender las acciones, resignificando las caracteristicas
locales y enriqueciendo el analisis final.

La eleccion en el caso de Venezuela, responde no solo al surgimiento de
empresas recuperadas en su territorio sino, también, al proceso politico, que
tal como lo expreso en el cuerpo del trabajo, hace por demas atractivo su
analisis. Ademas, tuve la posibilidad de viajar a este pais y tomar contacto de
manera directa con los actores privilegiados de este proceso, de quienes obtuve
informacion interesante a partir de entrevistas. Esta es la razon por la cual la
experiencia venezolana la he desarrollado con més informacion.

2.1. Dimensiones

Organice lainformacion segin las siguientes dimensiones, lo que me permitid
enmarcar a las E.R.en la historia'y la actual situacion:

» Modelos de relaciones laborales y marco juridico que las contempla.

» Contextualizar las circunstancias politicas en las cuales surgen las
empresas recuperadas y las acciones colectivas.

» Marco juridico que contempla estas nuevas formas de gestion coo-
perativas, (Convenios Colectivos de Trahajo, leyes, decretos, progra-
mas de empleo, etc.).

Realicé un relevamiento de la informacion existente sobre la temética% en
base a entrevistas clave del Ministerio de Trabajo, sobre el Programa de Tra eg'o
Autogestionado. Se caracteriza el universo de empresas recuperadas considerando
diferentes aspectos:

- Organizacion para alcanzar el status de empresa recuperada/ co-
?estionada: pasos, organizacion interna, instrumentacion de alguna
orma de regulacion, resolucion de los conflictos, las discusiones rela-
cionadas con los salarios, con la marcha de la empresa, las decisiones
econdmicas y de produccion.

- Tecnoldgicos cambios a nivel organizacion del proceso de trabajo,
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en la distribucion de responsabilidades, en la escala jerarquica. El ti J)
de asistencia técnica para proseguir con la produccion. Las necesidades
de capacitacion y sus formas de satisfaccion.

- Econdmicos: los problemas que son detectados como los mas ur-
gentes y comunes (financieros, productivos, de entramado o cadena de
valor, de mercado, efc.)

- Legales: sintetizar el estado de la situacion juridica en la que se
encuentran.

- Caracterizacion de los movimientos sociales recurriendo a entre-
vistas de informantes clave y hibliografia existente.

Sefialaré los tipos de vinculaciones institucionales se establecieron con:

- Camaras empresarias, el rol del sindicato del sector, de los gobier-
nos locales y central (normativas relacionadas), y de los empresarios de
|a cadena productiva.

- Sindicatos.

- Con distintos organismos publicos.

Analicé fuentes secundarias que dan informacion sobre la situacion del
empleo en periodo de referencia, tanto paraAr?entlna como para los paises a los
que haré referencia, utilizando informacion de [os distintos organismos publicos.
Tales como:

- Consejo Nacional de Cooperativas, Ministerio de Economia Po-
pular, Ministerio para el Trabajo y la Sequridad Social, Ministerio para
Industria Ligeray Comercio.

- Ministerio de Trabajo, INAES, las organizaciones que aglutina a
las empresas recuperadas, universidades y los organismos pablicos que
tiene politicas para el sector, para la experiencia argentina.

A continuacion se presenta una sintesis del disefio de investigacion:
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TECNICAS DE
RECOLECCION

AREA DE ANALISIS FUENTES DE DATOS

Modelo de Normativa sobre Relevamiento de Documentacion on line, recortes periodisticos, libros
Relaciones Relaciones labord.es. |nf0rmaC|.0n espeCIallzadOS.
labord.es secundaria
Nivel macro Proceso de * Relevamiento de  Documentacidn on line, libros especializados,
emergencia informacion entrevistas a funcionarios M.T.E.y S.S. e integrantes
y consolidacion secundaria. de Cooperativa Chilavert, Gréafica Patricios, Red
de E.R * Relevamiento de  Grafica, Sindicato Federacion Grafica Bonaerense,
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Capitulo 3

La experiencia argentina

Las relaciones laborales durante el neoliberalismo y hacia un nuevo modelo
apartir de 2003

3.1. Antecedentes

Afio 1989, Alfonsin le entrega el gobierno al Dr. Carlos Menem antes de la
fecha de finalizacion del mandato empujado por la hiperinflacion, impulsada por
los sectores del poder econdmico y los reclamos gremiales.

El gobierno que encabezard Carlos Menem traerd importantes cambios,
sustentado fundamentalmente en la corriente neoliberal, que siguieron las
consignas del Consenso de Washington. Esta cumbre de organismos financieros
internacionales de crédito elabord un paquete de politicas econdmicas destinadas
alos |;oaises de Latinoamérica. Los principales representantes de estos paradigmas
y de la aplicacion de sus principios economicos fueron, Ronald Reagan, que llega
eilggg)bierno en EEUU (1981-1989) y Margaret Thatcher, en Inglaterra (1979-

El gobierno argentino impondra los paquetes de medidas economicas
basados en cambios estructurales macroeconomicos, como la disciplina fiscal,
la reduccion del gasto publico en educacion y salud, la reforma tributaria, las
tasas de interés positivas seran determinadas por el mercado, impondra tipos
de cambio competitivos, instalard politicas comerciales liberales que posibilitara
una mayor apertura en la inversion extranjera directa 4ED- que veran en las
privatizaciones de empresas publicas (Ia petrolera YPF, Aerolineas Argentinas,
ENTEL, Gas del Estado, la Caja Nacional de Ahorro y Seqguro, Obras Sanitarias,
los aeropuertos, correo, la energia Eléctrica, la sequridad social, dos plantas
siderlrgicas, el Mercado de Hacienda de Liniers, las radios, los canales de
television, las carreteras, los ferrocarriles) un espacio apetecible para incursionar
de igéjal modo llevard adelante la desregulacion y proteccion de la propiedad
privada.

En el marco del Consenso de Washington, también dispuso que se otorgara
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ayuda financiera a aquellos paises que adoptaran las politicas sugeridas por éste.
Para el &mbito laboral se instrumentaran reformas tales como la Ley de empleo,
la reglamentacion del derecho de huelga, se obligara a negociar incrementos de
salario por productividad, se impondra la reforma del sistema previsional, que
fue privatizado. Es decir que toda la bateria de nuevas normas tiene como destino
|levar al Estado hacia el neoliberalismo, reduciendo lo que quedaba del estado
benefactor.

Ante estos cambios la reorganizacion de empresas apareceria como inevitable,
debido a que tendran que responder a nuevas reglas de juego de competencia.

Este escenario las llevara a introducir cambios en los procesos de trabajo
y en su organizacion administrativa. Los cambios en la “tecnolo?ia blanda”
empujaran a transformaciones en las relaciones laborales micro, llevando la
ne?ociacién colectiva a las unidades productivas, segmentando la negociacion
colectiva a través de convenios colectivos de empresa.

Para llevar a cabo estas medidas, el gobierno lograra sellar un acuerdo con
un sector del sindicalismo enrolado en la CGT, que acompafiara sus medidas
economicas y que provocara un cisma en la central. Comenzara a emerger un
sector disidente, el Movimiento de Trabajadores Argentinos -MTA- apoyados
por el sector de transporte y surgird la Central de Trabajadores Argentinos -CTA-
que nucleaba a sectores de trabajadores del estado que se oponian a los cambios
impulsados desde el gobierno.

La CTA apostard a organizar de manera novedosa, incluyendo no solo
a trabajadores formales junto a sus organizaciones sino a movimientos
sociales y trabajadores desocupados. Y sera una férrea opositora a las politicas
instrumentadas por Menem. Esta central serd una opcion ideoldgica mas que
una herramienta para la negociacion colectival Esta propuesta tiende no sélo a
buscar formas novedosas para representar Sino que comenzard a cuestionar un
sistema de relaciones laborales estructurado desde la década del 50.

La politica de gobierno de Menem traerd como consecuencia un aumento del
desempleo, el cierre de innumerable cantidad de empresas con la consiguiente
pérdida de puestos de trabajo y de las calificaciones de los trabajadores. La
desarticulacion del cuerpo normativo laboral dard pie para la institucionalizacion
de la precariedad laboral. La negociacion colectiva se llevard al plano de la
empresa dividiendo asi la capacidad negociadora y la imposicion fue dictada por

1 Novick, Marta -2003- Nuevas reglas de juego en la Argentina, competitividad y actores sindica-
les. bibliotecavirtual.clacso.org.ar
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el gobiemo se dirigi0 hacia los salarios que negociarfa los aumentos solo por
productividad.

La politica neoliberal hizo estragos en la organizacion de los trabajadores,
pero la resistencia mayor estuvo ligada a los sectores estatales. El disciplinamiento
de los trabajadores se debid basicamente por temor al despido. Asf, emergen los
mecanismos de resistencia social, nuevamente el protagonista serd el interior del
pais, con los cortes de ruta de Cutral C6 y en Salta inaugurando un nuevo modo
de protesta social que se instalard hasta nuestros dias.

3.2. De MenenaDelaRua

Carlos Menem perdera las elecciones en manos de la Alianza, este fue un
acuerdo politico entre distintos sectores del peronismo y el radicalismo.

La situacion econémica mostraba el deterioro general. La cantidad de
trabajadores urbanos desocupados lleg en 1999, al 13,8% y al 30% (Lobato,
20035, si se considera los trabajadores subocupados y desocupados a nivel
nacional, dio lugar al surgimiento de las organizaciones de desocupados.

Los datos economicos nos dan una idea de la situacion que empujo a los
sectores mas desprotegidos a organizarse. “En el segundo y Gltimo afio del
gobierno de De la Rua con -Cavallo al timén- la caida de la economia alcanza
al 4,5% despefidndose trimestre a trimestre ” (Hopenhayn y Barrios, 2000). En
el afio 2001, la caida del consumo interno alcanza niveles escalofriantes, para
los rubros de muebles y electrodomésticos marcan los dos digitos, el 34% y el
25% respectivamente (idem). Otro dato que indica el rumbo de la economia
es de la inversion, que alcanzo el 16% del PBI, un valor historicamente bajo en
términos de inversion internacionales. Con la misma tendencia se comportan los
componentes de la inversion en equipos durables de produccion y construccion,
que presentan hajas del 32% y del 14% respectivamente (idem).

El gobierno de “la Alianza” no cambio el modelo pergefiado por Menem,
mantuvo los mismos principios econdmicos y sostuvo la influencia del mercado
financiero, caracteristica fundamental del modelo neoliberal.

El gobiemo de De La Ria, no intentara cambiar nada del repertorio
economico de su antecesor. Los problemas politicos prontamente comienzan
manifestarse, con la renuncia de su Vicepresidente, Carlos “Chacho” Alvarez.
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El gobierno de De La Rua (2000-2001), pese a su corta presidencia, estard
signado por la fuerte oposicion hacia los sindicatos. Llevo adelante politicas
tendientes a debilitar el poder sindical. Durante la administracion al frente
del Ministerio de Trabajo de Patricia Bullrich, intentd imponer declaraciones
juradas de bienes a los Integrantes de las clpulas sindicales, encontrando una
fuerte oposicion, finalmente, la medida nunca se pudo aplicar. La administracion
Flamarique al frente del Ministro de Trabajo de la Nacion, pasar a la historia,
como aguel que permitio los sobornos en el Senado, para la aprobacion de la ley
de flexibilizacion laboral. Sera durante el gobierno de De La Rua qlue se desate la
peor crisis economica, social y politica que tenga memoria el pueblo argentino.

El nugvo milenio encontrara la Argentina con una economia en quiebra pero
a una sociedad que comienza organizarse para luchar.

3.3. Diciembre de 2001, un salto al vacio

Las politicas impulsadas gor el ?obierno nacional fueron como si echaran
n?fta/ alfuego, asi lo manifestaba Radl Dellatorre, en la edicion de Pagina 12 del
1/10/01.

Tras unajornada en la que elpanico acelerd la corrida bancaria que
ya se verificaba en los diasprevios, y pese al relativo éxito en el tramo local
del canje de deuda, elgobierno cedio a lapresion de la banca extranjeray
resolvio la antipatica medida de ‘pisar”los depositos”

Esto significaba que los que tenian cuentas bancarias s6lo podrian extraer
hasta un maximo de $1000. Lo que agudizaria laya importante crisis econémica,
dado que “secaria” el mercado de dinero efectivo afectando atin més a los sectores
informales de la economia, quienes viven de la “changas” que s pagan en
metalico, asi como los comercios minoristas que no trabajan con crédito. Estas
medidas afectaran a los sectores mas empobrecidos de la sociedad profundizando
los problemas sociales que se agudizaran hasta que, en la semana del 19 de
diciembre se desata la necesidad contenida, en el conurbano bonaerense y el
interior del pais.

La ola de saqueosy reclamos de comida llegd al Gran Buenog Aires.
Mas de mil desocupados sitiaron tres hipermercados de Quilmes. Estos re-
currieron a la policia, que extendié la proteccion a Lomas de Zamora,
Lanusy Avellaneda. En Rosario hubo 20 heridos con balas de goma cuan-
do lapolicia reprimid a un centenar de vecinos que reclamaban comida.
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En Mendozay Salta lapresenciapolicial impidio que la gente asaltara los
supermercados (Diario Pagina 12, 18/12/01).

Estas fueron las escenas que se repitieron en los dias previos, que llevo al
presidente de De La RUa, en la noche el 19 de diciembre de 2001, a anunciar en
su discurso la instalacion del estado de sitio, en respuesta a los saqueos y para
tratar de controlar la situacion que se habia salido de madre. Independientemente
de lo que podemos pensar, que estas acciones estuvieron armadas por sectores
Boliticosz, que pretendieron azuzar al ?obierno de la Alianza, la situacion en los

arrios era de una profunda crisis social y econdmica3, que termind en los saqueos
a los negocios, a los que la gente entraba por asalto en grupos para llevar todo lo
que encontraba sin que nada los detuviera.

Como réplica a este discurso, se produce una movilizacion popular, a la
cual el gobierno solo atina a reprimir de manera brutal e inusitada. La que dejo
un saldo de 33 muertos en todo el pais, fundamentalmente en Capital Federal.
La politica economica del Dr. Domingo Cavallo con el Blindaje, el Corralén y
el Corralito, que no le permitio retirar los ahorros de los bancos a los pequefios
ahorristas, aunque ya se habia producido el vaciamiento por los grandes capitales,
ése fue también el detonante para que estallara esa masiva movilizacion en la
noche de diciembre.

. Laexperiencia vivida por lasociedad argentina en los Gltimos dias de 2001, no
tiene antecedentes en a historia de nuestro pais. Se sucedieron cuatro presidentes
luego de la renuncia del presidente De La Rua en el término de una semanad.

Sera con el nombramiento de Eduardo Duhalde, quien permanecera en el
gobierno nacional y convocara a elecciones presidenciales. Este gobierno sera de
transicion, las medidas mas importantes tomadas en el plano economico “tendra

2 A continuacion transcribo una entrevista realizada a Luis D'Elia, publicada en el libro de Javier
Auyero, Lazona gris. Violencia colectiva y politica partidaria en la Argentina contemporanea. Ed.
S. XXI, Buenos aires, 2007, ... D-: “esto lo vi venir... durante lo seis meses anteriores a los saqueos,
me despertaba preguntandome” ¢hoy es el dia?. Sabiamos que iba a estallar.”
.D -: “Lagente de las Unidades Bésicas llenaron el area de Crovara y Cristiania con su propia gente
[marcaba con una X el dibujo], como si hubiera sido reclutada para ese dia. Hicieron retirar a la
policia. La policia generalmente tiene sus patrulleros estacionados aqui. Ese dia, la policia desapare-
cio. Y, en un momento dado, arrojaron a la gente contra los negocios. ”
3 Periddico de Moreno Para Ud escribid “una multitud de beneficiarios del Plan Trabajar estaba
esperando en ¢l Banco Provincia sus 160 patacones. Desde julio, la asistencia del gobierno bajo
de 200 pesos a 160 patacones... Cuando el programa comenz0, los beneficiarios solian recibir sus
[(),a os)semana por medio. Después de eso los beneficios empezaron a retrasarse entre 30 y 35 dias.
laem
4 Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saa, Eduardo Caamafio y Eduardo Duhalde.



36 Empresas recuperadas y suimpacto en las relaciones laborales

que ver con la devaluacion y la pesificacion de las deudas empresarias, ajuste del
gasto publico, cambio forzado de depdsitos por bonos publicos, etc. Que no hacen
mas 3ue profundizar la sombria depresion econdmica que viene atravesando la
sociedad argentina” (Hopenhayn y Barrios, 2002).

Elnuevo milenio seinicia con una crisis que golped atoda lasociedad con suma
crudeza, por el saldo de desocupados, por la enorme cantidad de manifestaciones
que se llevaron adelante, encabezadas por diferentes organizaciones sociales,
piqueteros y de derechos humanos. Pero también el momento de la argentina muy
importante, porque le dio alasociedad laposibilidad de generar otros instrumentos
con los cuales organizarse, otros espacios donde referirse, aunque no todos ellos
se hayan mantenido en el tiempo con la misma fortaleza que tuvieron cuando
surgieron, tal es el caso de las asambleas barriales. Los comedores populares,
las organizaciones piqueteras, le dieron al trabajador desocupado un espacio de
encuentro con otro igual, otro desochado. La generacion de emprendimientos
productivos como alternativa laboral, les permitio a los desocupados sobrevivir,
aunque no fue el aspecto econdmico el mas importante, lo que rescato de estas
experiencias es la posibilidad de romper con el individualismo en que la sociedad
de la década de los '90 habia estado sumida.

3.4. Los movimientos sociales y los “piqueteros”

Para entrar en el debate sobre ER es necesario acercarnos al tema de los
movimientos sociales. Asi, tomaré como propia la definicion de Dalton y
Kuechler, citada por Boaventura de Sousa Santos (2001) que lo define como “un
sector significativo de la {)oblacién que desarrollay define intereses incompatibles con
el orden politicoy social existentey que losprosigue por vias no institucionalizadas,
invocando el uso de lafuerzafisica o de coercion™5

En el origen de los movimientos sociales que Fredominaron en la década de
referencia en Argentina (2000-2010) han desarrollado un repertorio de reclamos,
que tiene como finalidad, hacer visible al sector reclamante ante los poderes
estatales sean, municipales, provinciales o nacionales. Estos, como menciong
al comienzo de este trabajo, tienen una primera visibilizacion en las provincias
del interior del pais. Lu?ar donde las politicas de restructuracion del estado
de la década del '90, golped con suma rudeza. El método utilizado por estos
movimientos sociales fue el corte de ruta. Pero esa herramienta es solo el inicio de
una serie de actividades cuyo objetivo final serd la bisqueda de un espacio donde

5 Boaventura de Sousa Santos, Revista OSAL, setiembre, 2001 Debhates.
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los desocupados se rencontraran con sus pares y realizaran tareas que dignificaran
su vida, después de la pérdida del empleo que habian tenido tiempo atras.

Estos movimientos sociales tomaron diferentes formas de organizacion,
comisiones de desocupados de las asambleas barriales y organizaciones no
gubernamentales. EI movimiento de desocupados fue adquiriendo mayor
complejidad y extension numérica: la Federacion de Tierra y Vivienda,
la Corriente Clasista Combativa (CCC), el Movimiento de Trabajadores
Desocupados Teresa Rodriguez (MTR), la Coordinadora Anibal Veron, el Polo
Obrero (PO), el movimiento de Jubilados y Pensionados (MIJP), Movimignto
Teres)a Vive (MST), entre otros, por nombrar solo los méas conocidos (Lobato,
2003

Los piqueteros, nombre con el cual se popularizo, Ipor el método utilizado
para protestar, fueron ampliando sus demandas. Le reclamaban al estado planes
sociales y alimento. Pero fueron incluyendo en sus demandas puestos de trabajo
?enumo subsidios para desocupados para el mantenimiento de los servicios de
uz y de gas, y eximicion al pago de impuestos (Lobato, 2003).

Con el tiempo las organizaciones sociales, realizaban tareas de mantener
comedores, o merenderos para los vecinos del barrio.

Desarrollaron emprendimientos productivos, desde hacer hloques con los
cuales construirian viviendas, como es el caso de Movimiento 27 de Abril de la
provmmadeJuruy hasta talleres de produccion de calzado, panaderias, talleres de
costura, como lo ha hecho laagrupacion Anibal Verdn, quetlenealcance nacional,
porsolo nombrar un par de ejemplos. El reciclado de residuos, reparacion de
PC, huertas organlcasrcna de animales, en la busqueda de la in ependencia
alimentariaé tal como lo propone el Mowmlento Porihaju, de la provincia del
Chaco. Asi como talleres para alfabetizacion o “mata burros” como lo expresa
Emerenciano Sena, presidente de la Fundacion Dr. Andrés Sadl Acufia, que lleva
adelante un movimiento social en la ciudad de Resistencia (entrevista personal el
7112/10 en el M.T.Ey S. SR O la organizacion Tupac Amaru, que ha realizado
viviendas, fabrica de muebles, escuelas, entre otras actividades, con sede en Jujuy,
Chaco y Bs.As.

Estos movimientos sociales acompafiaron sus reclamos a las autoridades
con rabego barrial, para afianzar y reconstruir esa identidad perdida. Luego de
décadas de transformaciones laboales de corte neoliberal. Con las medidas de

6 Entrevista realizada a Toto, referente del movimiento, en el Ministerio de Trabajo de la Nacién,
2010.
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movilizacion alcanzaron, el no menos e importante obﬂetlvo que fue hacerse
visibles, mostrar a la sociedad que estaban agui. Que los desocupados tenian
formacorporea que no eran s6lo un dato estadistico, sino que eran hombres y
mujeres con necesidades hasicas insatisfechas. Familias enteras que reclamaban
su porcion de “ciudadania”, que les habfa sido arrebatada. Y demostraban que no
estaban dispuestos a entregarse facilmente. Y el piquete fue la herramienta mas
afectiva para ello.

Transcurrieron afos de reclamos no respondldos durante el gobierno de
Menemyluego de laAlianza, cuyo gobierno termind con la eclosion de la crisis
politica, ins |tumonalyeconom|ca de 2001. Se abre un nuevo escenario, cuando
eI Gobierno de Eduardo Duhalde, después de la masacre del Puente Pueyrredon

Abnlo de 2002, que se cobro Iaswdas Maximiliano Kostekiy Dario Santillan,

mhos mtegrantes de la organizacion piquetera Anibal Veron de la zona sur de
Ia provincia de Buenos Aires. A partir de estos hechos Duhalde debe renunciar a
sus aspiraciones de sequir en el cargo presidencial y se ve obligado a convocar a
elecciones presidenciales. Estas impondran como Presidente, con un exiguo 22%
de los votos al Dr. Néstor Kirchner (2003-2007).

El gobierno de N. Kirchner serd una bisagra en la politica social argentina.
Aplicara un denominado “neokeynesianismo”, que provocara dentro de
las organizaciones piqueteras diferencias politicas que las llevard a nuevos
reacomodamientos.

Con lapolitica publica desarrollada a partir de 2003, el Ministerio de Trabajo
de Ia Nacion, atraves de Programas buscd la reconversion de estas organizaciones.
Gabriel Soldati7dice que:

Se trata de realizar un pasaje del Plan Jefasy Jefes de Hogar a otros
programas que les dieran las herramientas para facilitar su_insercion al
mercado de trabajo. Es el caso del Seguro de Capacitaciony Empleo, Pro-

rama de Empleo Comunitario. Esto llevo de dos millones doscientos mil
eneficiarios del Plan Jefes a 14.000 al dia de hoy.

Esto significa que lentamente los beneficiarios debieron realizar cursos de
terminalidad educativa, para concluir la escuela primaria o la secundaria o de
oficios. EI gobierno se comprometlo con las organizaciones sociales con las que
estaba vinculado y, por otra parte siendo éstas las mas numerosas - Federacion de
Tierray Vivienda (FTV), Movimiento Evita, Frente Transversal, Tupac Amaru,

7 Gabriel Soldati, Coordinador de gestion de Or(fanizaciones Sociales, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Sequridad social. Entrevista realizada en el M.T.E.y S.S. 2011.
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Barrios de Pie - a que se conviertan en prestadores de servicios del Ministerio
de Trabajo. Esto es que, ante la demanda de estos cursos y por la falta de
infraestructura sobre todo edilicia y de docentes, que sean las organizaciones
sociales las que desarrollen estos mismos, y el ministerio los financia a través de
programas especificos de capacitacion.

Segun plantea G. Soldati “la realidad va a empujar a las organizaciones a
querer participar en estas politicas de empleo”, y sigue “sobre todo con la Ultima
politica del Asignacion Universal por Hijo, que es incompatible con el cobro de
otros programas”

El armado del Programa de Seguro de Empleo y Capacitacion tiene por
objetivo ser la puerta de salida de los beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados que han ido mermando la base social de las distintas organizaciones
piqueteras. Sin embargo, lejos de desaparecer estas organizaciones prosiguen son
su trabajo social y buscan reorientar su politica y su forma de trabajar.

En la entrevista mantenida con Marisa Dias -integrante del equipo del
Programa de Trabajo Autogestionado-(PTA), del M.T.E .y S.5, nos cuenta su
experiencia con uno de los movimientos sociales.

En octubre de 2010, se reunieron los referentes del Frente Dario Santi-
llany, apartir de su particif)acién en el Programa de Trabajo Autogestio-
nado, estan mutando de la légica ‘Plan"a la logicaproductiva. Esto hace
cambiar, también, la logica del movimiento social, porque los empren-
dimientos productivos seformalizan e independizan. Es decir que cada
emprendimiento toma sus propias decisiones en lo productivo, asi quedo
armada una mesa de enlacepara la toma de decisiones del movimiento.
(PTA, diciembre 2010).

En igual sentido se manifestd Ermeneciano Sena, el presidente de la

Fundacion Dr. Acufia, quien expreso que “buscan laformalizacion”8 (entrevista
realizada en el Ministerio de Trabajo, diciembre 2010).

8 Entendiendo la formalizacion de sus proyectos y por lo tanto de su trabajo.
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3.5. Un modelo diferente de relaciones laborales

Antecedentes

Desde 2003, con la asuncion del nuevo gobierno encabezado por Néstor
Kirchner primero y sucedido por Cristina Fernandez de Kirchner en 2007, s
inicia un nuevo modelo que se basa en el sostenimiento de un tipo de cambio real
en niveles competitivos que favorece la industria interna como las exportaciones
de bienes, coadyuvando asostener una cuenta corriente superavitaria. Esta politica
economica estara acompafiada de inversion PUinca, que impulsa el crecimiento
a tasas sostenidas durante todo el periodo referido.

En 2004 se impulsa un cambio de normativa con la sancion de la Ley
25877 de ordenamiento laboral. Con esta Ley se mejoraron los pisos salariales
instalando el SMVM (Salario Minimo Vital y Mavil) como referencia para la
negociacion colectiva,

Se instrumentaron i)oh'ticas activas de empleo que completandose con la
reactivacion economica logrd reducir a un digito el desempleo. Asimismo logra
una reduccion del trabajo no registrado, %ue gara 2003 representaba el 49,7% de
la PEA, al 34,6% al primer trimestre de 20109,

Este nuevo escenario promovera una nueva etapa de la negociacion colectiva
y sera para el gobierno una herramienta de distribucion y de “dialogo social.”D

Asimismo impulsé politicas que tendran como objetivo la cobertura social
de gruBos vulnerables como los adultos mayores con la posibilidad de acceder a
una jubilacion minima de alrededor de 2,5 millones de jubilados y los menores
de 18 afios, con la implementacion de la Ayuda Universal por Hijo. Alcanzando
aproximadamente a 3,4 millones de nifios y adolescentesil EI vinculo con
los actores de las relaciones laborales estard mediado por estas politicas y,
fundamentalmente, por las politicas de empleo que tendran como objetivo
incluiry desarticular a las organizaciones sociales que ocuparon la escena politica
con una importante capacidad de movilizacion entre el 2001 y el 2005. Sobre el
particular este tema se desarrolla mas ampliamente en el capitulo 4.

(El modelo argentino de relaciones laborales s¢ lo analiza mediante una
periodizacion de tres etapas historicas donde el desarrollo de las fuerzas

9 Trabajo y Empleo en el Bicentenario. Cambio en la dinamica del empleo y la proteccion social
para Ja inclusion. Periodo 2003-2010- MTEy SS.

10 Idem.

11 Idem.
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productivas han ido alcanzando distinto grado y permitieron la conformacion de
una burguesia. Asentada en la renta basada en la explotacion de un patrimonio en
tierras productivas y en una politica destinada a desarrollar aeste sector, ligada a
la politica internacional de exportaciones de bienes primarios. La emergencia de
la organizacion de los trabajadores estuvo vinculada a estos sectores econémicos
y ala caracteristica fundamental de un Estado de caracter conservador que limito
ésta organizacion o bien la reprimio.

Cuando el estado cambia el rumbo de la politica economica y desplie?a
la intencion de la sustituir importaciones, se inicia una etapa de desarrollo
industrial, que cobrd brios en el periodo de pos guerra. Este nuevo escenario
logrard institucionalizar un sistema de relaciones laborales basado en el acuerdo
fordista, una estructura sindical fortalecida por la relacion directa con el estado
y un modelo de relaciones lahorales con caracteristicas heteronomas, de fuerte
Intervencion del estado sobre el mundo del trabajo. Este modelo perdurara hasta
|legada la década de los 80, luego de la dictadura comenzaran tibios intentos
para cambiar este esquema de relaciones laborales, pero se impondra adn el poder
sindical. Solo se podra desmantelar el andamiaje armado 50 afios antes, con el
advenimiento al poder de Menemdy su politica neoliberal que transformara el
sistema. Aunque importantes sindicalistas ligados a las actividades afectadas
por la reforma estructural del estado, se vieron beneficiados y dieron su apoyo
explicito a estos cambios.

~Luego del interre?no_ del gobierno de la Alianza (1999-2001) que, aunque
quiso, via sobornos a los mte%rantes del Senado, aprobar la ley de flexibilizacion
laboral N° 25250, cambiar el modelo de relaciones laborales, tampoco lo logro.
Durante el periodo iniciado en 2003 y que aun estamos transitando, el modelo
se destaca por poner a la negociacion colectiva como la principal herramienta
de redistribucion. Por este motivo, en 2004, se aprobd la Ley 25.877 de
Ordenamiento Laboral (LOL). Segun expresa Meguira (2004).

‘La LOL no desanda la totalidad del camino recorrido durante los
afos90, ni busca restar a las empresas beneficios ni oportunidades. Tiende
a alcanzar el objetivo modesto de obtener un mayor equilibrio en las re-
laciones laborales, especialmente en las colectivas. Para lograr ese objetivo,
exhibe apegopor el orden publico laboraly se apoya metodoldgicay tacti-
camente en las normasy principios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), como mejor camino, Si no para sumar apoyos entusiastas,
al menospara evitarfundamentalismos opositores. 2

12 Meguira, H y Garcia H.0. (2004) “Ley de Ordenamiento Laboral o discreto retorno al dere-
cho del trabajo” disponible en www.cta.org.ar-
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No cabe duda que este camino permitio recuperar niveles salariales, al menos
de los trabajadores formales. Sigue de manera elevada un importante nimero
de trabaiadores en negro, sequn datos del MTEYSS de 2010, alcanza al casi 37
%. Es el sector informal de la economia el que aln actia como “reservorio de
mano de obra” (Palomino, 2008)13 el que puede suministrar en el proceso de
incorporacion al sector formal de la misma. Como contrapartida y como efecto
de la vigorizacion de la negociacion colectiva, se elevo el Salario Minimo Vital y

Mavil que para 2010, se incrementd en 8,75 veces, desde el 2001,

Este estado de situacion reconstituye la relacion entre el Estado y los
gremios. A pesar de la existencia de una central de trabajadores —la CTA- que
tiene caracteristicas opositoras, que por la influencia que qura tener el gobierno
dentro de las organizaciones debido a las politicas sociales llevadas adelante por
el gobierno de Kirchner, pondra una cufia dentro de la Central, que la dividira
entre quienes apoyan todas las politicas del gobierno, sector vinculado a Hu%o
Yaskr- secretario general de la central -y el otro sector, liderado por Pablo Micheli.
Finalmente la Central se rompe luego de elecciones internas llevadas adelante en
2009 en las cuales no logran superar las discrepancias internas.

En esta etapa se logra mejoras sustanciales para el sector de los trabajadores
formales, y aplicardnormas 1ue tienden aincorporar aaquellos que quedaron fuera
del sistema en la década de los noventa. Los protagonistas son los movimientos
sociales y las empresas recuperadas. Para ellos se elaboraron politicas particulares.

13 Palomino, H (2008) “La evolucion reciente del sistema de relacione laborales en Argentina”
Ponencia Congreso IRA- Bs-As.



Capitulo 4

Las empresas recuperadas

Como se menciond, el proceso de recuperacion de empresas es propio de las
consecuencias economicas de la crisis de fines de los '90. Este proceso tiene una
importante manifestacion en Argentina y se da simultineamente en diferentes
paises de Latinoamérica. Cuenta en la actualidad, segl’m datos obtenidos de los
registros del Ministerio de Trabajo Empleo y Sequridad Social, en el 2010 con
3181empresas (Anexo Cuadro N° 1) Esta cantidad ubica al pais en los primeros
lugares de América Latina, siendo esta experiencia una referencia para los
trabajadores que estan en similar situacion en la region.

Existe consenso en la literatura especializada, notas periodisticas, o
discusiones producidas en encuentros2 que han realizado los integrantes de las
empresas recuperadas, sobre las razones por la que los trabajadores se organizan
para formar una empresa recuperada (ER) y es “la necesidad de defender su fuente
de trahajo”. Esta decision de recuperar la empresa, modifica sustancialmente los
futuros senderos que van a atravesar los trabajadores. Asi, se encuentran con la
necesidad de recurrir a su voluntad para llevar adelante acciones que le permitan
afianzar la decision politica de hacer frente a las futuras adversidades. Para luego
indagar cudles son sus fortalezas y debilidades para afrontar el desafio de ser
poseedores de los medios de produccion.

1 Estos datos provienen del Programa de Trabajo Autogestionado Ferteneciente al MT.E.ySS.
Este Programa se inicia en el afio 2004 con la finalidad de atender la emergencia de las empresas
en crisis. Consiste en otor?ar ayuda economica de manera directa a los trabajadores, asi como
subsidios destinados a impulsar la produccion de las unidades productivas.

2 Se sucedieron dos encuentros internacionales en Venezuela, en 2005 y 2009 —www. Marxist.
com- En Buenos Aires, por iniciativa del Programa Facultad Abierta, FyL- UBA, se organizaron
dos encuentros internacionales: La economia de los trab?'adoresyla autogestion. Bs. As. 2009. La
economia de los trabajadores y la autogestion: los trabajadores frente a la crisis global. Bs. As, 2009.
Se prepara el 111 Encuentro Internacional, para el mes de junio de 2011 en la ciudad de México.
“La economia de los trabajadores: pensar y disputar una nueva economia desde los trabajadores y
la autogestion”.
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4.1. Caracterizacion de las empresas recuperadas

Con el periodo de crecimiento pos-convertibilidad (2003—2005) y producto
de la aplicacion de medidas macroeconomicas que favorecieron el mayor
dinamismo de la industria nacional, se observo que el periodo de crecimiento
presentd un patron de comportamiento diferente al del periodo expansivo
anterior (1996-1998). EI periodo de crecimiento se caracterizo por una gran
cantidad de nacimientos de nuevas firmas en los tres sectores (industria, servicios
y comercio). En lo que respecta a la industria, a partir del afio 2003, se registro
un crecimiento neto superior a un punto porcentual en Iaf)oblacién de empresas.
Esto podria explicarse porque el cambio en los precios relativos (tipo de cambio
real alto) induciria un aumento en la produccion de bienes transables, como en las
actividades industriales (Castillo, Rivas, Rojo, Rotondo, 2006?. Sin lugar a dudas
esto provocd un dinamismo econdmico en sectores industriales que, una década
atras, estaban casi paralizadas y llevo al surgimiento de ese universo particular.

Las empresas recuperadas por los trabajadores son el corolario del abandono
0 ¢l cierre por parte de los duefos de las empresas a partir de la crisis del 2001,
Siguiendo el anélisis que realiza Ricardo Antunez (1999) “las evidencias empiricas
presentes en varias investigaciones, no nospermiten acordar con la tesis de la supresion
0 eliminacion de la clase trabajadora bajo el capitalismo avanzado, especialmente
cuando se constata la prolongacion de maltiples formas precarizadas de trabey'o.”
Expresa Franca Venturi3 "hoy podemos sostener, que casi no hay mortalidad de
empresas recuperadas”, es decir que las empresas que volvieron a funcionar por
el accionar de sus trabajadores lo siguen haciendo. Incluso, verificamos que
aparecen en el escenario nuevas empresas recuperadas, segun manifiestan los datos
provenientes del Area de Trahajo Autogestionado del M.T.E. y S.S.4

Afo de ingreso N° Empresas
al PTA
2004 77
2005 46
2006 35
2007 17
2008 33
2009 56
2010 31
2011 10
2012 1

3 Franca Venturi, Coordinadora Programa de Trabajo Autogestionado- PTA-.
4 Datos provistos por el P-T.A registrados a diciembre de 2013,
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La comprobacion que este proceso se mantiene en el tiempo, permite advertir,
en linea con el objeto de estudio de este trabajo, que entre los participantes de
las recuperaciones de empresa, se van transmitiendo las experiencias de como
ocupar, mantener y controlar la fuente de trabajo ante el cierre de una unidad
productiva.

‘Un dato a considerar es el aumento en el nimero de empresas recuperaqlas
registradas en el afio 2009, El mismo puede ser una consecuencia de la crisis
internacional y su repercusion en el pais.

Por otro lado, una vez que los trabajadores tomaban la decision de tomar
la planta, se repiten una serie de similitudes en los pasos seguidos por todas las
experiencias, dando la posibilidad de caracterizar al sector.

Seqgun lo expresa Fontela (2006) las empresas recuperadas tiene un origen no...

Institucional-colectivo, donde las personas no acceden al conflicto de
unaforma logica, se diferencia de la logicafundacional de las cooperativas
de trabajo tradicionales o deprimera generacion, en donde la constitucion
existio una libre voluntad de asociacion-afecto cooperativo-y bﬂsgueda de
organizar el trabajo enforma conjunta, solidariay autogestionada, tam-
bien ante condiciones extremas de explotacion.

Aqui ala figura juridica de la cooperativa, segiin hace mencion Fontela (2006)
no se accede por “motus” propio, Sino porque es la manera juridicamente mas
sencilla para ser reconocidos y poder estar en condiciones para realizar gestiones
ante los distintos organismos publicos o para poder comercializar sus productos.
El g.rimer Iaprendizaje es Ser “cooperativistas” aunque no provengan de ese campo
tradicional.

Una de las caracteristicas de las empresas recuperadas tiene que ver con la
toma de decisiongs. Cuando los trabajadores deciden ingresar a la planta, todo lo
resuelven a traves de la asamblea, todas las decisiones se realizan a partir de la
participacion colectiva, una socia o socio es un voto. La asamblea se reconoce
como 6rgano soberano5 Es un método de igualacion entre los trabajadores que
les permite gestionar.

5 LaAsamblea es el organo superior y soberano de la cooperativa, a través de la cual los asociados
expresan su voluntad. En ella todos los asociados participan en un Ble de igualdad con 1 voto por
persona. voto por persona. Capitulo VI- Ley 20.337. www.inas.gob.ar
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Otra caracteristica a destacar es la identificacion de los roles; la diferencia
entre quienes fueron los que participaron de la toma y siguieron durante todo
el proceso y los que se suman luego. Segin datos aportados por el Progirama de
Trabajo Autogestionado, “el grueso de los trabajadores, eran los ligados al proceso
productivo. En algunos casos, se sumaban los administrativos. La razon, segun
cuentan los propios protagonistas es que los administrativos en general estaban
en mayor contacto con los patrones” ?Venturi, 2011). Esté claro que el sector de
jerdrquico quedaba fuera de este proceso por voluntad propia, “negociando su
retiro o presentando su renuncia” FFonteIa, 2006).

El perfil de los trabajadores que participaron de las acciones, cuentan en su
mayoria con una calificacion operativa (52% ) o no calificado (21%) segun datos
provistos de una encuesta realizada por J. Rebon, 2007. En su mayoria hombres,
con un promedio de edad que supera los 45 afios, un trabajador que mantenia
una relacion de trabajo estable con la empresa, “en blanco”y con una importante
antigiiedad en la misma. Ademas, tenia cierto grado de experiencia en trabajo
social o comunitario y sindical y que no han concluido la escuela de nivel medio.
Es decir un tipico tragajador de caracteristicas fordistas, que el neoliberalismo se
encarg0 de flexibilizar.

4.2. Las organizaciones asociadas a las ER

El fenomeno del surgimiento de ER ha concitado la necesidad de organizarse.
En la Argentina, se reconocen diversas agrupaciones ligadas a la recui)eracién de
fabricas por parte de los trabajadores. Entre estos, se contabilizan alrededor de
13 organizaciones:

1) EIMovimiento Nacional de empresas recuperadas (MNER?. Plan-
tea la expropiaciony sostiene que los trabajadores deben ocupar (lafabri-
ca)y producir. Su principal lema es la ocupacion, no pagar, y a lo sumo
utilizar las acreencias laborales comoparte del acuerdo.

2) Movimiento de Fabricas Recuperadas. Surge en el 2003por lafrac-
tura delMNER, por una critica a la excesivapolitizacion del movimiento.

3) Asociacion Nacional de Trabajadores Autogestionados (ANTA). La
CTA creaANTA, con una mirada del trabajador de la cooperativa ligado
a una vision depobrezay exclusion, y como transicion hacla la condicion
de trabajador asalariado: *hacer la cooperativa para que el trabajador
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coma". Se aspira a la condicion de trabajador asalariado, como un escalon
superior al trabajador de la cooperativa.

4) Federacion Nacional de Trabajadores de Empresas Reconvertidas
(FENCOOQTER). Seplantea desde la Cooperativa del Frigorifico Yaguané
y se crea un sector dentro del INAES -y confinanciamiento del INAES-,
que se llamd Unidad Ejecutora de Recuperacion de Empresas en Crisis, la
cualya sedisolvidy hoy no existe.

5) Comision Nacional de empresas recuperadasy en Lucha. Proponen
la propiedad estatal con control obrero. Es el caso de cooperativas como
Zanon, y Brukman.

6) Federacion de Cooperativas de Trabajo (FECOOTRA). Creada el
29 de mayo de 1988, con motivo del aniversario del Cordohazo.

7) Asociacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina
(ACTRA). No incorpord a empresas recuperadas.

8) Federacion Argentina de Cooperativas de Trabajadores Autoges-
tionados (FACTA). Aglutina a cooperativas de Capital Federal, Jujuy,
Cordobay Santa Fe, cuya sede esté en la Ciudad de Rosario. Su objetivo
es otorgarle mayor identidad cooperativa que lo quepropone eIMNER.

9) Mesa de empresas recuperadasy Trabajo de Cordoba. Constituida el
19 de noviembre de 2004. Su consigna es: ‘tonpala, conpico, con ideas,
uniendo brazos, porpazy trabajo, por libertad, democraciay justicia. La
cooperativa es la salida".

10) Movimiento de empresas recuperadas de la Provincia de Buenos
Aires (MERBA).

11) Federacion de Cooperativas de Trabajo de Actividades Portuarias,
Pesqueras, Navalesy afines (FECOOAPORT). La mas débil de las once
organizaciones; que ademas de responder a su objeto especifico de agrupar
a los trabajadores de la estibaf)ortuaria, contiene algunas experiencias de
empresas recuperadas. (Fontella, 2008).

La organizacion es la recientemente creada Union de Trabajadores de
Empresas Autogestionadas- UPEA-, cuyo presidente es Hugo Fusek. Esta
organizacion nace en 2009, muchos de sus integrantes formaban parte del
Movimiento Nacional de empresas recuperadas -MNER-.
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Se?un lo expresado por H. Fusek ‘Se retiran por problemas de personalismo,
que influyd en las diferencias internas. Unos cuantos estaban con Abeli, (de Rosario),
otras con Mur(ay otras en nada. Esta or?anizacién la integran ERY cooperativas de
trahajo que no estan con la lgica de confederacion ni de lafederacion, porque no se
sienten representadospor ellos.”

Sigue expresando H. Fusek “no esen la rama de actividad donde se van a
resolver los problemas del trabajo. Porque nosotros plateamos primero que somos
ERy Trabajadores Autogestionados, no creemos que exista la salvacion individual.
Es necesario el encadenamiento productivo. Nosotros hacemos una cadena de valor,
donde todos agreguemos valor”

‘Lo que nosotros planteamos es que el trabajador de ER y T. Autogestionado
es un trabajador de sequnda. Esto sepuede corregir con la politica piblica. Por eso
apoyamos el estatuto del trabajador autogestionado”6

“‘Constituir la UPEA es pelearpor unapolitica de que el Estado ataque todas
estas dificultades. Creemos que elprograma de trabajo autogestionados debe convocar
a Desarrollo (Ministerio), y a todos los otros organismos a discutir estos temasy armar
una agenda de trabag')o comun.” (H. Fusek, entrevista realizada en el Ministerio de
T. E.y S.S, noviembre 2010).

Asimismo existen organizaciones que se han constituido con el objetivo
aglutinar a ER de sectores productivos, para optimizar las capacidades de compra,
en la bisqueda de mejorar aspectos administrativos y de comercializacion. Por
esa razon el 19 de septiembre de 2002 se crea el Consorcio entre Cooperativas
de la zona sur del Gran Buenos Aires, la Universidad Nacional de Quilmes, la
Union Obrera Metaldrgica de Quilmes, y diversas ONG dedicadas al desarrollo
local y a la economia social. Obtiene su Personeria Juridica en agosto de 2003.

Suss objetivos son:

Fortalecer las capacidades individualesy colectivas de los asociados de
las cooperativas. Organizarfuncionesy areas estraté?icas como nudos de
articulacion entre las cooperativas asociadas. Mejorar la calidad laboral, la
sequridad industrialy el medio ambiente. Aumentar la competitividad, las
ventas, las utilidadesy bajar los costos de las cooperativas asociados. (www.
consorciodelsur.com.ar).

6 El estatuto es el instrumento legal, que actualmente esta siendo discutido en las areas del Mi-
nisterio de Trabajo, que tiene por objetivo brindar regulacion a los trabajadores autogestionados.
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Estas organizaciones con el paso del tiempo se agruparon en Federaciones, €s
decir organizaciones de sequndo grado7, buscando dar respuesta a sus necesidades
de manera global.

Las federaciones han comenzado a desarrollar una politica de reagrupamiento
con el objeto de formar una sola entidad que las represente. En esta tarea se
encuentran el Movimiento Nacional de Empresas, la Asociacion Nacional de
Trabajadores Autogestionados, la Federacion de Cooperativas de Trabajo, la
Federacion Argentina de Cooperativas de Trabajadores Autogestionados y el
Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas. Esta busqueda de reagrupamiento
nos permite afirmar que estamos hoy atravesando una nueva etapa de las ER., no
s0lo en su organizacion intergrupos, sino productivay de insercion en el mercado.
En el afio 2009 se constituyd la Confederacion de Cooperativas de Trabajo-
CNCT-, la misma la integran distintas federaciones distribuidas en el pais.
CNCT, que naci6” comoproducto de la maduraciony el crecimiento organizativo
del movimiento cooperativoy de la irrupcion en el &mbito laboral del trabajador
autogestionado. Nuestro desarrolloy estructura organizativagremialsiguen creciendo
en adeptosy, paulatinamente, vamos orPanizandofederaciones en todo el territorio
nacional”. Uno de sus objetivos es “colaborar con los gobiernos democraticamente
electos para el desarrollo y promocion del cooperativismo, participando en la
elaboracion de proyectos de ley, decretosy resolucionesy ordenanzas para el sector
cooperativo” (www.cnct.org.ar)

Es amplio el espectro desarrollado por las organizaciones que representan a
las cooperativas. Estas estan cruzadas por diferencias politicas y metodologicas,
que las ha Ilevado a dividirse en busca de mejor representacion.

Otro organo que atiende al sector, es el Instituto Nacional de Economia
Solidaria - INAES —que es el organismo de aplicacion de la Ley Nacional de
Cooperativas N° 20.3378, quien ha manifestado su interés de introducir cambios
enlanormativa. Estainiciativa reflejalapreocupacion sobre la inseguridad juridica
en la que se encuentra las ER, y estudian la posibilidad de la incorporacion de sus

7 Segun el articulo. 10 de laley 23.551, define las organizaciones a) simples sindicatos o uniones de
trabajadores (asociaciones de primer grado); b) la de federaciones, que son asociaciones de segundo
grado, que agrupan alas de primer grado.

8 Esta ley fue promulgada en 1973 y define a las Cooperativas como “entidades fundadas en el
esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios”. El antecedente de ésta es del
afio 1926 cuando se sanciona la primera Ley de Cooperativas N° 11.388 de crédito. De esta forma
los beneficios del crédito solidario se expande rapidamente haciendo que las cooperativas se vieran
obligadas a evolucionar, acompafiando el desarrollo de sus asociados, de tal forma amplian su ope-
ratoria financiera con servicios acordes con las necesidades de los mismos.
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asociados a la seguridad social y su reconocimiento como trabajadores en relacion
de dependenciay no como auténomos (Pagina 12, 21/10/07).

Al momento de escribir este trabajo se encuentran en el poder legislativo para
su discusion, distintos proyectos de reformas a la ley.

43.  Elalcance de las ER y los movimientos sociales: su formalizacion
en Cooperativas de trabajo.

Hacia nuevas estrategias

Lo que se percibe es que la realidad de los movimientos sociales, inde-
pendientemente de las alianzas que han construido y reconstruido alo Iargo de
estos afios, han iniciado un proceso de cambio en sus estrategias, como producto
de las politicas llevadas adelante por el gobierno desde el 2002 a la fechay buscan
la formalizacion de sus proyecto productivos. szas no es una decision tomada
voluntariamente sino empujada por los requisitos legales que los programas
plblicos les exigen para participar de ellos, tal como lo reflejan sus reglamentos,
La figura de cooperativa es la mas utilizada por que exige menores requisitos para
su constitucion y, por lo tanto, a la que acceden en la mayoria de los casos.

Las empresas recuperadas y los movimiento sociales han recorrido un camino
que, como sucedid en todos los procesos historicos de luchas sociales, no tiene
retorno. Porque estan en la historia de este pais, es decir, estan en la memoria
colectiva, que se transmite por diversas vias. Esta experiencia casi se perfecciona
para enfrentar Ia realidad de la informalidad y del desempleo.

En oportunidad de participar de un mesa de debate sobre politicas sociales y
relaciones laborales, Luis D" Elia- dirigente del Movimiento de Tierray Vivienda
que integra la CTA, expreso que

La rentabilidad excesiva, los trabajadores precarios, nuevas categorias
de trabajadores,... son las nuevasformas que lossindicatos nopueden acep-
tar esta realidad” (...) ‘én la Argentina existen cerca de 150 movimien-
tos sociales de todas las ideologias, deben adquirir una legalidad, son los
sindicatos de la informalidad” (. ) ‘los trabajadores que venimos de la
informalidad son los trabajadores de los 70 ... son los sindicatos de los
proximos 20 afios, tiene que decidir que van a hacer con los trabajadores de
la informalidad econémica”9

9 Jornada sobre “relaciones laborales y Politicas Pdblicas en el afio del Bicentenario”. Mesa “El movimiento
sindical en el afio del bicentenario”. Organizada por la Fundacion Altos Estudios Sociales. 30/11/10.
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Estas reflexiones de D’ Elia sintetizan el debate actual sobre el problema
del trabajo, “no sepuede hablar de trabajo decentelsin resolver elproblema de la
informalidad "1

La busqueda de la formalizacion que tiene implicita todas las politicas
emanadas por los distintos organismos estatales, es con la intencion de atender al
menos dos via. Una que los trabajadores tomen conciencia que el reconocimiento
institucional les permite med'orar su situacion actual y futura. La actual porque
pueden acceder a ser proveedores del Estado y porque les habra la posibilidad de
comerciar con empresas, que sin ese reconocimiento no lo harian. Por otra parte
le da la oportunidad de acceder a la atencion primera de salud para él'y su grupo
familiar. 'Y futura, porque le reconoce el beneficio de la jubilacion, para cuando
llegue ese momento vital, el del retiro del mercado de trabajo. Para trabajadores
provenientes de empresas recuperadas, este es un derecho que esta incorporado,
adquirido y al que no piensan renunciar. En cambio para los trabajadores
provenientes de los proyectos productivos de los movimientos sociales, muchos
de sus integrantes no han conocido la experiencia de gozar de estos beneficios12
lo cual para ellos es una novedad. Por otra parte es el camino que tiene el Estado
para ir reduciendo ese 34% de trabajadores no registrados al que hago mencién
en la Introduccion de este trabajo.

Las empresas recuperadas y los movimientos sociales han puesto en discusion
esta realidad y tendra que ser el estado que a través de sus politicas les dé un lugar
para ser ciudadanos de plenos derechos.

10 Ladefinicion formulada por el mismo Director General de la OIT, es la que presenta al trabajo
decente como el trabajo productivo en el cual los derechos son respetados, con seguridad y protec-
cion y con la posibilidad de participacion en las decisiones que afectan a los trabajadores. Puede
agregarse también que en el seno de la OIT se le han atribuido los siguientes caracteres: trabajo
productivo y seguro, con respeto a los derechos laborales, con ingresos adecuados, con proteccion
social , con didlogo social, libertad sindical, negociacion colectivay participacion.

11 Lainformalidad como tema excede aqui su atencion, pues merece un trabajo particular.

12 “.Por contrapartida, resultado del proceso de concentracion del ingreso, la riguezay los recur-
s0s naturales que signan a las politicas neoliberales, nuevos movimientos sociales de base territorial
tanto en el mundo rural como también en el espacio urbano han emergido en el escenario latinoa-
mericano constituyéndose en algunos casos, por ejemplo, en relacion a su identidad étnico-cultural
(los movimientos indigenas) o en referencia a su carencia (los llamados “movimientos sin”, por
ejemplo: los sin tierra, sin techo o sin trabajo) o en relacion a su habitat compartido (por ejemplo,
los movimientos de pobladores.” José A. Seoane, Maria José Nacci” Movimientos sociales y demo-
cracia en América Latina frente al “neoliberalismo de guerra”, en Movimientos Sociales y ciudada-
nia, Plural Editores, Bolivia-2007.



Capitulo 5

Politicas Publicas en relaciones laborales
y su impacto en las ER

Este capitulo pretende sefialar la importancia de algunas politicas publicas
dirigidas al sector de empresas recuperadas y a_los movimientos sociales. No es
exhaustiva pero da cuenta de como se fueron incorporando al plexo normativo
distintas acciones tendientes a contener los reclamos sociales y a los trabajadores.

5.1. Programa de Trabajo Autogestionado -MTE y SS.

En ¢l afio 2003 en el marco del escenario de crisis social e institucional que
atravesaba el pais, las autoridades del Ministerio de Trabajo de la Nacion, por
atribuciones emanadas de la Ley Nacional de Empleo, N° 24.013 (LNE) la
Resolucion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social N° 256 de
fecha 23 de octubre de 2003 y el Documento de Proyecto PNUD Arg/ 02/003,
le daran la posibilidad de crear el Programa de Trabajo Autogestionado.

En el Articulo 82 de lamencionada LNE se prevé laejecucion de programas de
empleo acargo de esa Cartera de Estado, los que tendran por objeto, entre otros,
la asistencia tecnica y financiera para iniciar pequefias empresas, prlnmpalmente
en forma asociada.

Asimismo, en el Articulo 91 del mismo texto normativo, se prevé dirigir
el enfoque y orientacion de los programas de empleo hacia a promocion de
modalidades asociativas como cooperativas de trabajo, empresas juveniles y
sociedades de propiedad de los trabajadores.

Por su parte, el Articulo 92 de la citada Ley indica como medidas de
promocion: la asistencia técnica, formacion y reconversion profesional, la
caFacnamon en gestion y asesoramiento gerencial y la constitucion de fondos
solidarios de garantia para facilitar el acceso al crédito.

La Resolucion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social N°
256/03, cre6 el Plan Integral para la Promocion del Empleo. EI mencionado
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Plan prevé como principales campos de accion, el sostenimiento y la promocion
del empleo genuino; la reinsercion en el mercado de trabajo de los trabajadores
desocupados; la intermediacion laboral; la capacitacion laboral y la formacion
profesional, asi como una linea que comprende la asistencia técnica a los actores
de la produccion.

El citado Programa tiene por objetivo contribuir a la generacion de nuevas
de fuentes de trabajo y/o al mantenimiento de puestos existentes, a través de la
promocion y fortalecimiento de unidades productivas, tanto de bienes como de
servicios, autogestionadas por los trabajadores.

Las acciones previstas se_orientan a atender la situacion especifica de
trabajadores afectados por la crisis economica que procuran concretar iniciativas
laborales gestionadas en forma independiente en los ambitos urbanos y rurales.

Serd entonces, la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo, a través
de las resoluciones N°194 quien dictara el reglamento operativo del programa
trabajo autogestionado, las normas complementarias, aclaratorias, de aplicacion
ylo modificatorias del mismo. Mas tarde se dictara la resolucion N° 783, que
modificara los montos otorgados a los beneficiarios.

Como politica publica, el Programa enmarca sus acciones en el Plan Integral
de Promocion de Empleo “Mas y Mejor Trabajo” de la Secretaria de Empleo
y surge como una respuesta concreta a diversas demandas de apoyo de ex-
empleados de empresas y fabricas implicados en procesos de recuperacion de
plantas productivas y fuentes de trabajo.

Su abjetivo principal es contribuir a la generacion de nuevas fuentes de
trabajo y/o al mantenimiento de puestos existentes, a través de la promocion y/o
el fortalecimiento de unidades productivas autogestionadas por los trabajadores.

Las principales acciones del Programa se orientan a fortalecer las iniciativas
autogestionadas a traves de:

- Un servicio de asesoramiento y orientacion,

- el financiamiento y asistencia técnica especifica para la concrecion
de una propuesta de trabajo de mediano plazo.

- La normativa del Programa establece varias lineas de aporte eco-
nomico no rembolsable:
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- Linea I: Ayuda Econdmica Individual, que prevé hasta $15001por
un periodo maximo de 12 meses,

- Lineas 11 aV: comprenden, segln la situacion de cada una de las
unidades productivas, la amgnamon del equivalente a $ 4.500 por tra-
bajador para la adquisicion de materias primas y/o reparacion de equi-
pos y/o reacondicionamiento de infraestructura y/o asistencia técnica
especifica y/o apoyo a la comercializacion, seguridad e higiene. Aun
cuando las empresas / fabricas superen los 100t trabajadores, este aporte
no puede exceder los $600.000.

Como consecuencia del impacto favorable que el programa tuvo sobre las
ER modifica la normativa con la finalidad de ampliar su campo de cobertura. La
Resolucion N° 552/09 dara vida a los nuevos lineamientos de trabajo.

Las modificaciones no seran menores, ya que podran ser atendidas por
¢l Brograma organizaciones que no son ER; sino aquellas organizaciones que
tranajen de manera autogestionada, hajo aIgun tipo de figura juridica que la
contenga.

Esta nueva reglamentacion ampliara el universo de trabajo, lo que redundard
en un incremento de las unidades productivas atendidas, como queda de
manifiesto en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 2
Jurisdiccion No Recuperada Total
recuperada
Buenos Aires 137 153 290
CABA 40 55 95
Catamarca 1 1 2
Chaco 42 8 50
Chubut 0 3 3
Cordoba 13 18 3l
Corrientes 9 5 14
Entre Rios 0 2 2
Formosa 1 1 2
Jujuy 3l 1 32
La Pampa 1 3 4
La Rioja 26 9 35
Mendoza 8 7 15
Misiones 1 2 3
Neugquén 2 4 6
Rio Negro 3 6 9
Salta 47 1 48
San Juan 3 3 6
San Luis 0 2 2
Santa Fe 22 28 50
Santiago del Estero 4 1 5
Tierra del Fuego 2 2
Tucuman 2 1 3
Total 393 316 709

Daoos obtenidos del Proarama de TrabajoAutogestionado. Diciembre 2012

1 Los montos que se expresan son los vigentes a diciembre de 2013.
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El informe presentado por el Programa de Trabajo Autogestionado, revela que
las unidades autogestionadas “no recuperadas”, quinientos ochenta y siete (587)
provienen mayoritariamente de distintos movimientos sociales, que actian en el
ambito nacional, tales como Tupac Amaru, Barrios de Pie, Corriente Clasista
y Combativa —CCC; Frente de Organizaciones de Base- FOB-; Frente Dario
Santillan; Frente de Organizaciones en Lucha; Polo Obrero, y otras que tienen
alcance local, Movimiento 27 de Abril, de Jujuy, Movimiento 4 de Abril de
Chaco; Teresa Rodriguez, UTD General Mosconi, MST. Estas incorporaciones
al PTA, se produjeron a partir del 2009.

De acuerdo al mismo informe se puede realizar una clasificacion de datos
agregados por actividad de las unidades autogesionadas.

Cuadro N° 3
Lo No
Actividad Recuperada Total
recuperada

Construccion 117 7 124
Industria Textil 84 31 115
Industria Metallrgica 10 65 75
Industria Alimenticia 29 42 71
Industria Gréfica 8 23 31
Industria de la Carne 0 27 27
Comunicacion 21 6 27
Produccién Agricola Ganadera 26 26
Tratamiento de Residuos 20 4 24
Hoteleria y Gastronomia 10 11 21
Salud 4 16 20
Industria de la Madera 7 9 16
Servicios 11 5 16
Transporte 4 10 14
Hoteleria 'y Turismo 14 14
Educacion 6 6 12
Industria Quimica 4 7 11
Industria del Calzado 7 4 11
Industria del Vidrio 1 9 10
Industria Ceramica 0 8 8
Industria del Plastico 0 7 7
Industria del Cuero 1 6 7
Industria del Caucho 0 5 5
Industria del papel 0 5 5
Comercializacion 1 2 3
Industria del Arte 3 3
Artesanias 2 2
Industria Pesquera 2 2
Industria Naval 0 1 1
Investigacion y Desarrollo 1 1
Total 393 316 316

Datos obtenidos del Programa de Trabajo Autogesionado a Diciembre 2013
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Es de destacar que la actividad de la construccion tiene el nimero mas elevado
de unidades productivas, esto se debe a (iue muchas de ellas se organizaron a
partir de la puesta en marcha de las resoluciones del Ministerio de Desarrollo
Social-Inaes-2038/03 y luego su continuadora, la resolucion N° 30262

5.2, Programa de competitividad para empresas autogestionadas y
Sistematizacion de modelos de gestion- Decreto 1783/05

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorga a la Republica
Argentina la cifra de un millon quinientos mil dolares, correspondiente a la
cooperacion técnica no rembolsable N® ATN/ME 9355-AR, para el Programa
ge %ompetitividad para Empresas Autogestionadas y Sistematizacion de Modelos

e Gestion.

Los fondos de la mencionada cooperacion técnica tienen por finalidad
primordial financiar las acciones orientadas a mejorar la competitividad
y sustentabilidad de las Pequefias Empresas Autogestionadas (PEA) For
trabajadores y apoyar la aplicacion de modelos de gestion empresarial sostenibles.
El financiamiento tendrd por objetivo brindar asistencia técnica y capacitacion de
las empresas, y se otorgaran aportes econémicos no rembolsables para la mejora
de la capacidad productiva, expansion y consolidacion de las Pequefias Empresas
Autogestionadas (PEA) en el mercado.

Seglin expresa el decreto las acciones seran ejecutadas por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Sequridad Social e implementados a través de la Secreta de
Empleo de la citada Cartera de Estado.

Del anexo Unico del programa surge que cuenta con dos componentes,
el | estd destinado al mejoramiento de la gestion de pequefias empresas
autogestionadas y el I se denomina Alcances y posibilidades de aplicacion de
modelos de autogestion r difusion de resultados, el objetivo de este componente
es contribuir al desarrollo, sistematizacion y difusion de experiencias de PEA,
factibles de ser aplicadas y replicadas en los ambitos nacional y regional.

Segun se manifiesta en el reglamento Operativo, la fuente de financiamiento

2 Las Cooperativas de Trabajo resolucion N° 2038/03 son Cooperativas conformadas con bene-
ficiarios de Planes Jefes y Jefas de Hogardy desocupados. Surgen en el afio 2003 f)ara atender dos
necesidades recurrentes: déficit de viviendas y alto indice de desocupacion laboral.se firma conve-
nios con provincias para desarrollar obras de Construccion de Planes de Viviendas por el Programa
Nacional de Emergencia Habitacional “Techo y Trabajo."www.inaeas.gob.ar
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del Programa esta constituida por el aporte propio de la entidad ejecutora, aportes
de las PEASs, més recursos provenientes del FOMIN/BID.

Los rubros a ser financiados, estaran sujetos a las disposiciones establecidas
en el Convenio de Cooperacion Técnica.

Los componentes que integran el Programa propenden al mejoramiento
de la gestion de Pequefias Empresas Autogestionadas con aportes del Fondo
Multilateral de Inversiones -FOMIN- del Banco Interamericano de Desarrollo-
BID. Este componente tiene como propésito mejorar la gestion de las PEA o
grupos de PEAs, mediante asistencia técnica y capacitacion en temas juridicos,
organizativos, productivos, —administrativos, financieros y comerciales,
procurando ademas el acceso al financiamiento orientado al incremento del capital
de trabajo, reparacion y adquisicion de equipamiento y reacondicionamiento de
infraestructura e instalaciones. Es de destacar como la norma apunta a fortalecer
la conformacion de agrupamientos de unidades productivas, en el entendimiento
que estos mejoraran su capacidad negociadora, asi como econdmicamente del
sector de que se trate.

Dentro de la administracion del programa se prevé la constitucion de un
Consejo Consultivo, presidido por el Director y cuyo Secretario Ejecutivo serd el
Coordinador, y al cual se invitara a participar a instituciones publicas y privadas
que aborden la tematica y que puedan articular actividades complementarias al
Programa.

Seran convocadas las instituciones que por su trayectoria, compromiso
manifiesten un interes por la tematica, al mismo tiempo que desarrollen acciones
0 aporten recursos para el apoyo y representacion del sector.

_Asimismo se establece que el Consejo Consultivo podra ser constituido con
hnslntucmnes que revistan el doble caracter, de cooperantes y/o de representantes
el sector.

5.3. Ley de Cooperativas- INAES- Ministerio de Desarrollo Social

La Ley 20.337, se promulgo en mayo de 1973, la misma tuvo por
objetivo el de actualizar el régimen legal de las cooperativas vigente hasta ese
momento. Para tal fin, se designd una comision quien realizd una ponderable
labor que culmind con la elaboracion del Anteproyecto que fue sometido a
consideracion del Consejo Consultivo Honorario del Instituto Nacional de
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Accion Cooperativa, integrado por delegados de los distintos Ministerios, y de las
entidades cooperativas mas representativas; la Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria (CONINAG Rofy la Confederacion Cooperativa de la Republica
Argentina (COOPERA).

La mencionada norma contempla los aspectos vinculados a la naturaleza y
caracteres que deberan contemplar, el articulo N°2:

‘Las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la
ayuda mutua para organizary prestar servicios, que rednen 10s siguientes
caracteres:

1°. Tienen capital variabley duracion ilimitada.

2°. No ponen limite estatutario al nimero de asociados ni al capital.

3°. Conceden un solo voto a cada asociado, cualquiera sea el nimero
de sus cuotas socialesy no otorgan ventaja niprivilegio alguno a los inicia-
dores, fundadoresy consejeros, nipreferencia aparte alguna del capital.

4. Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el estatuto
autoriza aplicar excedentes a alguna retribucion al capital.

5% Cuentan con un ndmero minimo de diez asociados, salvo las excep-
ciones que expresamente admitiera la autoridad de aplicaciony loprevisto
para las cooperativas de grado superior.

~ 6° Distribuyen los excedentes en proporcion al uso de los servicios so-
ciales, de conformidad con las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo
establecidopor el articulo 42para las cooperativas o secciones de crédito.

1°. No tienen comofin principal ni accesorio la propaganda de ideas
politicas, religiosas, de nacionalidad, region o raza, ni imponen condicio-
nes de admision vinculadas con ellas.

8°. Fomentan la educacion cooperativa.

9°. Prevén la integracion cooperativa.

10.  Prestan servicios a sus asociadosy a no asociados en las condiciones

quepara este ltimo caso establezca la autoridad de aplicaciony con suje-
cion a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 42
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11 Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de las cuotas
sociales suscriptas.

12. Establecen la irrepartibilidad de las reservas soualesy el destino
desinteresado del sobrantepatrimonial en casos de liquidacion.”

Desarrolla cada una de los caracteres y contempla la constitucion del capital
en cuotas sociales de igual valor. Asi como hacen también referencia al nimero
minimo de asociados para su constitucion en Diez, dejando expresamente las
salvedades en las cuales se podra sortear el minimo previsto, con autorizacion
que admitiera la autoridad de aplicacion y lo previsto para las cooperativas de
grado superior.

Por otra parte, establece la asamblea de asociados, a la cual le corresponde
“Un solo voto a cada asociado, cualquiera sea el nimero de sus cuotas socialesy no
otorgan ventaja ni privilegio alguno a los iniciadores, fundadores y consejeros, ni
preferencia aparte alguna del capital”, de |3ual modo establece que el organo de
administracion y decision serd el consejo de administracion determinando.

Por otra parte, da razon del interés limitado de las cuotas sociales ‘Si el estatuto
autoriza aplicar excedentes a alguna retribucion al capital”. Se manifiesta sobre
el tema de la distribucion de los excedentes, en cuanto al uso de los servicios
sociales, de conformidad con lo establecido en el estatuto.

Limita su finalidad y taxativamente_expresa que “ho tienen comofin principal
ni accesorio la propaganda de ideas politicas, religiosas, de nacionalidad, region o
raza, ni imponen condiciones de admision vinculadas con ellas.”

Estimulay fomenta la educacion cooperativa y la integracion cooperativa.

Por otra JJarte establece los modos de fiscalizacion privada permitiendo la
figura del sindico -y publica acargo de la autoridad de aplicacion, que actualmente
recae en el INAES. En la misma norma se otorga atribuciones y funciones al ente
nacional. También detalla los modos de liquidacion y disolucion, los casos en los
que se produciria y la manera de llevarlos adelante.

Como vemos esta es una Ier muy importante que abarca toda la problematica
que hace a la vida institucional de las cooperativas desde su constitucion hasta la
posible disolucion y liquidacion de sus hienes.
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5.4. Programa Argentina Trabaja

El programa Argentina Trabaja nace el afio 2009 bajo la Resolucion N° 3182,
con el objetivo principal de la “promocion del desarrollo econdmicoy la inclusicn
social, generando nuevospuestos de trabajo genuino, con igualdad de oportunidades,
fundado en el trabajo organizadoy comunitario..., y con el objetivo particular de

%nerando ingresos a los actores sociales...” mcentlvando el desarrollo local...
rindara capacitacion en oficiosy en organlzamon cooperativa a los miembros de
Ias mismas. A través de este programa se desarrollaran tareas de infraestructura
urbana, equipamiento urbano, saneamiento ambiental, produccion comunitaria.

El programa tiene una mirada integral y se propone el trahajo mancomunado
entre los distintos organismos del Estado, Ministerios de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios; Educacion; Salud; Trabajo, EmpIeoySegurldad
Social y Economia 'y Finanzas.

Estos proyectos se financiaran con recursos que provienen del presupuesto
del Ministerio de Desarrollo Social.

Su alcance es dentro de todo el territorio nacional, a pesar de que la primera
etapa de implementacion comenzo en el conurbano honaerense. La meta que se
propone alcanzar es la creacion de 100 mil puestos de trabajo, segin lo expreso
la Presidenta Cristina Fernandez, en su discurso de presentacion del programa.

Los organismo ejecutores son los  Gobiernos Provinciales, Municipales y
Cooperativas de la Ley N°20.337 o Asociaciones Mutuales de la Ley N° 20.321.

Asimismo se establece que el monitoreo del programa esta a cargo de
Universidades Nacionales.

Segln se mamflesta en la Gufa Informativa sobre el Programa de Ingreso
Social con Trabajo, “  elprograma es una deusmnpolltlca delgobierno, gue tiene
por objetivo la creacion depuestos de trabajo, a capacitacion y lapromocion de la
organizacion cooperativa”™ Quiza este sea el tema mas relevante, es que apunta a
generar una nueva cultura en relacion al trabajo y sus formas de identificarse yo
relacionarse.

A mi entender sembrar conciencia o crear conciencia de que es posible
generarse Su propio sustento, a través de la auto organizacion, es una forma
de comenzar a marcar los limites que el mercado de trabajo formal tiene en la
actualidad, para absorber a la masa de trabajadores que ingresan afio a afo, y
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por otro lado marca la discriminacion que el propio mercado de trabajo realiza

en funcion de las titulaciones educativas que requiere. Esto esta referido alo

gue en el informe Distribuidor del Programa se denomina “el nicleo duro de la
esocupacion en la Argentina3’

Los Gltimos datos elaborados por Ministerio de Desarrollo Social en julio de
2010 se afirma que:

En el marco de los objetivosy lineamientos ?enerales del Programa, y
teniendo en cuenta los criterios definidospara la distribucion de oportu-
nidades de trabajo tanto para las distintas provincias delpais, comopar-
ticularmente para conurbano honaerensey zonas aledafias, en elprimer
semestre 2010 se hapodido concretar la incorporacion de mas del 77% de
laspersonas estimadaspara lasprovincias de Tucuman, Corrientesy Bue-
nos Aires” Segin el mismo informe se contabilizaron 1073 cooperativas
de trabajo.4

El propio programa en el informe de distribucion por provincias de “Ingreso
Social con Trabajo”, junto a otras lineas que componen ¢l Plan de Desarrollo
Local y Economia Social, que se presenta como “Argentina Trabaja”, establece que
tiene por objetivo ‘proveer la creacion de oportunidades de inclusion socio-laboral
a través de la creacion de puestos de trabeH'O a la vez quefomenta la organizacion
cooperativay el desarrollo de capacidades, desde una perspectiva integral”

El Programa Argentina Trabaja despierta una serie de dudas de como éste
afectara a las cooperativas de trabajo y, por supuesto, cual es su incidencia
sobre el empleo. Algunas de ellas subrayadas por Gustavo Bertolini, apuntan
directamente hacia la esencia propia del empleo que genera:

¢Segeneran puestos de trahajo sustentables?;Apunta a dignificar el tra-
bajo humano?y de las relaciones que establece dentro de lapropia coopera-
tiva: ¢Permite la autogestion democratica de los trabajadores?;

O bien las dudas que genera en relacion con los organismos responsables de
las obras tales como:

3 Ver: “Distribuidor Provincias™ y “Distribuidor Provincia de Buenos Aires”; en www.desarrollo-
social.gov.ar, Programa de Ingreso Social con Trabajo
4 www.desarrollosocial.gov.ar
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¢Garantiza la adhesion librey voluntaria de sus asociadosy la vida
interna de manera democratica que va afectar las decisiones de lapoliticay
de la administracion cotidiana?5

Otra duda que surge es qué tipo de relacidn establece con el Estado ;Son
autonomas e independientes, ante el estado y terceros, en sus relaciones de trabajo
y de gestidn, y en la disposicion y manejo de los medios de produccién?

Lo que esta presente en todos estos interrogantes no sdlo es cdmo se organizan,
como se administran de manera democratica, respetando los principios
cooperativos, sino también de qué manera las mismas tendran permanencia en
el tiempo, mas alla del gobierno nacional actual y en sus respectivos municipios.

Al mismo tiempo surge otro interrogante, ;podran las cooperativas
formalizarse al punto tal de no ser cuestionadas por los organismos de contralor?

Los interrogantes que emergen ante la situacién planteada pone en evidencia
la gran intervencion que tiene el estado en estas cooperativas, en las instancias
arriba sefaladas, tanto en la seleccion de los asociados, de la compra de
herramientas, del pago por el trabajo realizado, lo que impulsa a pensar sino no
estaremos ante una relacion de trabajo encubierta por parte del estado.

El articulo que sigue es claro en cuanto a las aplicaciones de la normativa:

LeyN° 25.877- REGIMENLABORAL

Capitulo 111 - Cooperativas de Trabajo

Articulo 40. — Los servicios de inspeccion del trabajo estan habilita-
dos para ejercer el contralor de las cooperativas de trabajo a los efectos de
verificar el cumplimiento de las normas laboralesy de la seguridadsocial en
relacion con los trabajadores dependientes a su servicio asi como a los socios
de ella que se desempefiaren enfraude a la ley laboral.

Estos ultimos serdn considerados trabajadores dependientes de la empre-
sa usuariapara la cual presten servicios, a los efectos de la aplicacion de la
legislacion laboraly de la seguridad social.

Si durante esas inspecciones se comprobare que se ha incurrido en una
desnaturalizacion de la figura cooperativa con el propdsito de sustraerse,
total oparcialmente, a la aplicacion de la legislacion del trabajo denuncia-
ran, sinperjuicio del ejercicio de sufacultad de constatar las infracciones a
las normas laboralesy proceder a sujuzgamientoy sancion, esa circunstan-

5 Bertolini Gustavo ;Cooperativas sin cooperativismo? Fundacién CIESO Centro de Investigacio-
nes para la Economia Social- Bs. As. Marzo 2010.
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cia a la autoridad especifica defiscalizaciénpublica a los efectos del articulo
101y concordantes de la Ley N ° 20.337.

Las cooperativas de trabajo nopodran actuar como empresas de provi-
sion de servicios eventuales, ni de temporada, ni de cualquier otro modo
brindar servicios propios de las agencias de colocacion.

Lo antes descrito tiene por objetivo mostrar como la figura cooperativa
es utilizada como un instrumento que le dé al trabajador cierto grado de
independencia y, por otra parte, no comprometer al estado en el futuro.
Pero las dudas existen sobre la verdadera forma de funcionamiento y sobre el
cumplimiento de los principios cooperativos. Fundamentalmente es entender
como afecta al mercado de trabajo formal el armado de un andamiaje de estas
caracteristicas por parte del estado y si no le da argumentos al sector privado
cuando critica diciendo que es el estado el que incumple con la normativa.

El crecimiento en el nimero de registro de nuevas cooperativas de trabajo,
que seguan el informe de INAES para el aflo 2008 ha sido 5256, lo que
representa 59.7% del total de cooperativas registradas6, muestra cdmo esta figura
juridica se ha instalado en el mundo del laboral, lo que obliga a pensar si estas
trasformaciones tendran algun efecto sobre el conjunto de los trabajadores.

5.5. Ley de quiebra

Durante el afio 2010 se aprobd¢ la Ley de Concurso y de Quiebras, que fuera
impulsada por las organizaciones representativas de las empresas recuperadas. Este
es un pedido de todos los actores del espectro de E.R. que se veian afectadas por
la normativa anterior, la cual era un impedimento al momento de resolver la
liquidacién de los bienes que quedan dentro de la quiebra en un plazo maximo
de cuatro meses, para luego pagar a los acreedores. Quedando los trabajadores,
como acreedores laborales en desventajas respecto del resto. Hoy con la nueva
ley de quiebras los trabajadores son acreedoresprivilegiados y tiene la posibilidad
de que el juez le dé el inmueble para la explotacion colectiva. Modificando
sustancialmente la posicién de los trabajadores ante una situacion de desempleo.

Una de las modificaciones mas importantes para las empresas recuperadas
es que ya no se define como excepcional la posibilidad de que el juez otorgue la
continuidad a los trabajadores si al menos 2/3 de ellos se organizan en cooperativa
y presentan un proyecto de gestién considerado viable. Otro tema que no es

6 www.inaeas.gob.ar, Informe 2009 sobre Cooperativas y Mutuales 2008.
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menor, permite que se reconozcan las acreencias laborales como parte de pago si
la cooperativa comprar la empresa quiere.

Estas modificaciones de la ley de quiebras les dan a las ER una herramienta
que les permite una mejora sustancial en cuanto a la relacion juridica existente.
Y, por supuesto, fortalece alos movimientos que las representa permitiéndole el
incesante y evidente crecimiento.

5.6. Ministerio de Economia y Produccion. Instituto Nacional
Tecnologia Industrial (INTI1)7

El INTI depende de la Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefa y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia y Produccion, que lleva a cabo
un programa de extension denominado “Asistencia a Cooperativas y empresas
recuperadas”

Esta area del Estado Nacional apoya a las cooperativas que recuperan
empresas y fabricas en crisis y tiene por objetivo:

-Asistir técnicamente a las cooperativasy particularmente a las de orden
industrial, por medio de la gestion conjunta del Programa de Extensiony
los Centros de Investigaciony Desarrollo.

- Apoyar la reapertura de empresas por sus trabajadores.

- Colaborar en la instalacién y crecimiento de empresas y coopera-
tivas.

- Promover la generacion genuina de empleo.

- Interactuar con los organismos nacionales en la bisqueda definancia-
mientoy respaldo institucional hacia las cooperativas.

- Desempefiar el rol de tutor de las cooperativas para desarrollar un
Plan de Negocios que cubra todas las necesidades identificadas.

-Propiciar el armado de grupos cooperativos para potenciar sus capaci-
dades ante proveedoresy clientesy la utilizacion comunitaria de recursos

fisicosy conocimientos.

7 Lic. Pablo Linari, Director de Financiamiento de Economia Social del Ministerio de Desarrollo
Social de Argentina. Presentacion “Diversos enfoques de la economia social: las empresas recupe-
radas y otras formas asociativas” 2 - 3 de septiembre de 2010 Montevideo -Uruguay- Asociacion
Latinoamericana de Integracion ALADI.

de
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5.7. Ministerio de Industria- SEPyME

Ha desarrollado desde el 2007 una linea de trabajo para atender al sector
cooperativo. Su Plan y Proyecto de Fortalecimiento Cooperativo contempla el
desarrollo productivo a través de dos lineas de asistencia:

Planes de Fortalecimiento Cooperativo, en aquellos casos que el Programa
considere necesario, la Cooperativa podra contratar un coordinador para que
los asista en el desarrollo del Plan y en la formulacion y el seguimiento de un
Proyecto de Inversidon. Para el Agregado de valor a la produccion primaria y el
desarrollo y fortalecimiento de la produccién industrial.

5.8. Banco de la Provincia de Buenos Aires- Fuerza Solidaria

El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, el Banco Provinciay el Instituto
Provincial de Loteria y Casinos, desarrollaron una linea de atencién financiera
y técnica destinada a atender un importante sector de la poblacidn, a través de
instituciones que no tienen acceso al sistema formal de crédito. A través de
él se financia a organizaciones a través de dos lineas: IMF (Instituciones de
Microfinanzas) y PES (Proyectos de Economia Social). Asimismo el programa
Fuerza Solidaria asiste ademas capacitacidon, transferencia metodolégica y
acompafiamiento a las organizaciones sociales y las redes y consolidacion de
las distintas actividades productivas, comerciales, de servicios y el incentivo
del desarrollo productivo local y de las economias regionales de la provincia de
Buenos Aires. (www.fuerzasolidaria.gov.ar)

5.9. Construccidon de nuevos instrumentos legales

Lasintesis de las normas que hoy regulan este universo de empresas recuperadas
busca mostrar por un lado la importancia que ha cobrado el mismo. Parte de
estas conquistas fue por el trabajo desplegado por sus organizaciones. Por otro
también marca la sensibilidad y permeabilidad que tienen las diferentes areas del
estado que se ponen de manifiesto con las normas aprobadas.

Otro tema a destacar, que estd vinculado con el crecimiento de las
cooperativas de trabajo, y que se manifiesta en una doble via, se origina por los
propios interesados que quieren tener una figura legal para producir. La otra via
es la que impulsa el propio estado, con sus politicas sobre la creacidn de trabajo.
Esto trae como consecuencia, intencionada o no, no comprometer al Estado
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hacia el futuro. Pero también tiene implicita la idea de que se sostenga en el
tiempo ese proyecto productivo que han iniciado los trabajadores. S6lo el tiempo
y una evaluacion posterior podran afirmar el acierto de esta politica.

Al momento de desarrollar este trabajo, se estd debatiendo en el ambito
del Ministerio de Trabajo, un nuevo instrumento legal que contemple las
necesidades de estos nuevos actores, el Estatuto del Trabajador Autogestionado8.
Si bien el proyecto est4 todavia en la etapa de discusion interna, es de destacar
que las autoridades estan sensibilizadas y reconocen que este sector ha sufrido la
pérdida de derechos a lo largo del tiempo, y habria que reconocérselos con una
nueva legislaciéon que contemple sus particularidades. Las caracteristicas de la
discusiéon del proyecto son reconocer a los socios de las unidades productivas
como trabajadores que han perdido sus derechos. ElI Ministro de Trabajo, Dr.
Carlos Tomada, se ha manifestado en este sentido:

Las empresas recuperadas asumen el compromiso de su organizacion
(...) y nosotros queremos participar de la reconquista de los derechos de
los trabajadores. Los trabajadores de las empresas recuperadas estuvieron
mucho tiempo dejados a la libreposibilidad de cada uno de ellospara orga-
nizarse. ” (...) “hay que dar unpaso mas, estegobierno vapor la extensién
de derechos. No hay trabajadores de primeray trabajadores de segunda.
Para lograr que los trabajadores de empresas recuperadas tengan derechos, el
Ministerio de Trabajo esta trabajando para la constitucion del estatuto del
trabajadores de empresa recuperadas” (entrevista realizadapor Telam, 16
de noviembre de 2010, www.youtobe.com).

Cada una de estas normas afecta distintos aspectos de las empresa recuperadas
y cada una busca generar empleo genuino.

Las resoluciones del Ministerio de Trabajo y del INTI, buscan mantener
y consolidar los procesos de recuperacion de empresas. EI programa Argentina
Trabaja busca generar trabajo, otorgandoles un marco institucional de regulacion,
aunque como quedd expresado, dado el armado de la norma regulatoria, deja
muchos puntos que generan dudas de los efectos que va a producir a mediano y
largo plazo. Fundamentalmente porque se solapa con lo establecido en la ley de
cooperativas y con los principios del cooperativismo vigente.

La discusién que estd en marcha, sobre la constitucion del Estatuto del
Trabajador Autogestionado, quiza es la manifestacion mas novedosa de politica de

8 Venturi Franca, Coordinadora de Trabajo Autogestionado, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, entrevista realizada, noviembre de 2010.
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estado que se haya discutido, para dar respuesta a un emergente social, que tiene
visibilidad en las organizaciones de las empresas recuperadas y los movimientos
sociales. Este capitulo no estd cerrado, sino que ha comenzado a recorrer los
laberintos juridicos.

Al mismo tiempo y en el mismo sentido, el Ministerio de Trabajo de la
Nacién estd introduciendo el tema del trabajo autogestionado en el ambito
del MERCOSUR, con la intencién de instalar el tema en los organismos
sociolaborales (Marisa Dias)9

Aqui lo que esta también en juego es qué rol ocupa el Estado. Como expreso
Hyman (1975) “El impacto delpoder externo sobre el estado en la sociedad capitalista
lo impregna todo”. Refiriéndose a las relaciones que tienen los representantes
politicos con el sector empresario. En esta etapa, de lo que se trata es de ver hasta
donde se puede revertir este proceso en favor del sector de los trabajadores.

9 Marisa Dias, representante del programa de Trabajo Autogestionado- PTA -, en el Grupo de
Trabajo 10 del Mercosur, entrevista diciembre 2010.



Capitulo 6

Otras experiencias en Latinoameérica

6.1. Venezuela - Los efectos del neoliberalismo

La historia del trabajo en general y de las relaciones de trabajo en particular
en Venezuela, se ha forjado a la luz del surgimiento de un movimiento obrero a
orillas de los pozos petroleros. Este recurso natural que beneficié a Venezuela,
hasta el dia de hoy, posibilité “el crecimiento pero no el desarrollo de la economia
nacional” (Bergquist Ch., 1988). Los sucesivos gobiernos de Venezuela se
apoyaron en al renta petrolera.

Desde la década del cincuenta el pais transitard por cuatro presidenciasl,
las cuales se podran caracterizar en tres periodos sus politicas econdmicas. El
periodo abarca desde 1958 hasta 1980. El primero de ellos sera el iniciado por
Jiménez, como sustitucion de importaciones. El gobierno de Carlos A. Pérez
(1974-1979) impulsara el desarrollo de un capitalismo de estado, “apoyado en las
nacionalizaciones del petroleo y del hierro y nuevas industrias de base estatal -
acero, aluminio, energia-"J. Godio, 1980). Contaba con un importante respaldo
de recursos financieros producto del boon del petréleo. Se inicia el periodo para
la propiedad mixta.

Sin embargo tiene suma importancia analizar desde la firma del Pacto de
Punto Fijo2, que dio lugar a un sistema de bipartidismo que funciond muy bien

1 Raul Leoni. (1964-1969). Fue candidato por el Partido Accién Democratica y electo Presidente
de la RepuUblica para el periodo del 11 de marzo de 1964, al 11 de marzo de 1969. Rafael Caldera.
(1969-1974. ). Fundador del Partido Social Cristiano COPEI. Electo Presidente Constitucional,
ejerci6 la Presidencia desde el 11 de marzo de 1969 hasta el 12 de marzo de 1974. Carlos Andrés
Pérez. (1974-1979. ). Miembro del Partido Accion Democratica fue electo el 9 de diciembre de
1973 Presidente de la Republicay el 12 de marzo de 1974 asume sus funciones presidenciales hasta
el 12 de marzo de 1979. Luis Herrera Campins. (1979-1984 ). Dirigente Politico Socialcristiano.
Es electo Presidente de la RepuUblica el 3 de diciembre de 1978 y ejerce sus funciones a partir del 12
de marzo de 1979 hasta el 2 de febrero de 1984. (www.gobiernoenlinea.ve)

2 El Pacto de Punto Fijo, consistié en la firma en la Quinta “Punto Fijo” el 31 de octubre de 1958,
propiedad de Rafael Caldera, un acuerdo entre los tres partidos no comunistas AD, COPEIl y el
partido Unién Republicana Democratica-URD-. Los signatarios del Pacto de Punto Fijo se com-
prometian a actuar conjunta y solidariamente en torno a normas de convivencia politica, respetan-
do la constitucionalidad y del derecho a gobernar conforme al resultado electoral.
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entre ambos partidos - C.O.P.E.I3y A.D4- recogian el 60% de los votos desde
1973 a 1988 (Murillo, 2005).

Los sucesivos gobiernos5de este periodo, iniciado este periodo por Lusinchi,
tendran la marca de la época. La economia estaba asediada por una abultada
deuda externa, un desempleo creciente y un PBI en descenso. Ubicard a la
Central de Trabajadores de Venezuela-CTV- en un esquema de “equilibrio”,
para no realizar al gobierno medidas de accién coercitivas. A su vez el gobierno
trataba por decreto, que las empresas incrementaran su fuerza de trabajo en un
10%, mientras sumaba a su gabinete a un asesor de la CTV, como ministro
de desarrollo- Raul Matos (Murillo, 2005). Asimismo, implementd politicas de
subsidios al transporte, comedores obreros, un plan de obras publicas, programas
sociales para atencion a sectores mas carenciados. Mientras ascendia la escalada
inflacionaria, que mellaria su capacidad de gobernar.

El Gran Viraje fue el titulo con que se conocié el plan econémico de instal6
Carlos A. Pérez, cuyo fundamento filosofico se asentdé en el neoliberalismo.
Las reformas propuestas incluian la liberacién del tipo de cambio y de precio,
reduccion de aranceles de importacion y eliminacion de barreras arancelarias, un

3 Partido social cristiano que aplicaba en el campo laboral la doctrina Social Cristiana de la Iglesia,
cuya propuesta es humanizar el capitalismo.

4 En 1937, el Partido Democratico Nacional se divide tras la salida de los miembros del PRP. El
nuevo PDN queda en manos de Romulo Betancourt y su grupo, quienes se encargan de formar
un nuevo partido en cuanto a programa e ideologia. EI PDN se propone como un partido politico
aglutinador de los sectores sociales interesados en la modernizaciéon. Con este proyecto de Betan-
court, la democracia se eshoza como rasgo de un enfoque que sera definitivo en la futura conforma-
cién del sistema politico venezolano. Su programa y contenido doctrinario ha de ser considerado
como el mismo que llevara a la fundaciéon de Accion Democratica (AD) en 1941. (Historia del
Partido, www.acciondemocratica.ve).

5 Jaime Lusinchi. (1984-1989). Fue electo Presidente de la Republica como candidato del Partido
Accién Democratica en diciembre de 1983 y ejerci6 la presidencia a partir del 2 de febrero de 1984
hasta el 2 de febrero de 1989. Carlos Andrés Pérez. (1989-1993.) Fue electo para su segundo perio-
do presidencial en diciembre de 1988 y ejercid sus funciones a partir del 2 de febrero de 1989. Fue
un periodo convulsionado por un levantamiento social y dos intentonas fallidas de golpe militar,
finalmente interrumpido a raiz de un juicio que provocé la suspension de sus funciones por decisién
del Congreso de la RepUblica el 21 de mayo de 1993. Octavio Lepage. (21.05.1993 - 5.06.1993)
Asume la Presidencia Provisional de la Republica en su condiciéon de Presidente del Congreso,
luego de la suspension de Carlos Andrés Pérez. Ramoén J. Velasquez. (5.06.1993 - 2.02.1994). Es
designado Presidente por el Congreso de la Republica el 5 de junio de 1993 y ratificado por éste
mismo 6rgano el 30 de agosto de 1993. Ejerce sus funciones hasta el 2 de febrero de 1994. Rafael
Caldera.(1994-1999. ) Es electo Presidente por segunda vez, el 3 de diciembre de 1993. Tras aglu-
tinar diversos partidos en una alianza que le permitié ganar las elecciones. Asumi6 la presidencia el
2 de febrero de 1994 ejerciendo de sus funciones hasta el 2 febrero de 1999. www.gobiernoenlinea.
ve/historia/nuestrospresidentes.
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programa de privatizaciones, entre otras medidas. El gasto publico se redujo, se
congelo6 el empleo publico y se restringieron los subsidios los servicios publicos,
asi como se produjo un incremento de tarifas del 50%. La respuesta no se hizo
esperar, y se produce lo que se conoce como el Caracazo que fue un estallido
social de los sectores mas empobrecidos, que llevaron adelante saqueos en la
ciudad. La respuesta del gobierno fue la represién.

La actitud asumida por la CTV, durante el gobierno de Pérez, fue a pesar
de su apoyo inicial, de oposicion a las medidas de transformaciones neoliberales.
Lazando su primera huelga general en 1989, a la que le siguieron boicots a la
mayoria de las reformas laborales y sociales impulsadas por el gobierno.

A pesar del caracter de flexible de la propuesta macroecondmica, la Ley
Organica Laboral era aprobada en 1990, por el apoyo que dio la CTV a un
proyecto presentado, por el entonces legislador R. Caldera. La ley incrementaba
beneficios para los trabajadores, en temas como maternidad, increment6 del
valor de la hora extray por trabajo en dias no laborables. Asi como restringia las
condiciones para la contratacién de nuevos trabajadores. Elevd la obligatoriedad
del 75% al 90% de la némina debian ser jefes /as de familia. Obligd al pago
de doble indemnizacién en temas de reorganizacion del trabajo, que no fueran
aceptadas por los trabajadores. Esta misma norma, prohibié que a través de
convenciones colectivas se pactaran reducciones de beneficios. Igualmente
establecid el aumento de directores de empresas del sector publico. Pérez no tuvo
la fuerza para oponerse en el Congreso. Fracasd su proyecto de desregular el
mercado de trabajo, por parte del gobierno, pero laC TV aceptd las privatizaciones
y la liberalizacién comercial.

Sin embargo en las empresas CANTV de telecomunicaciones, PDVSA
de petréleo y CADAFE de electricidad sufrieron las transformaciones de
restructuracién del estado. Pero lograron mantener la negociacion colectiva
centralizada en manos de los sindicatos, controlados por la AD.

La politica seguida por la CTV sera siempre la misma, actuara mas
violentamente cuando aparezca en el escenario un adversario que le dispute su
representacion, caso contrario su actitud serd de acompafiamiento. (Murillo,
2005).
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Sobre el final del milenio y con el gobierno de Hugo Chévez6 se abre un
nuevo escenario. Este sera de enfrentamiento entre la CTV y el nuevo presidente
a partir de 1999, debido a las politicas que pondré en préctica y que marcara la
dindmica en materia laboral en el préximo decenio.

6.2. Emergencia del fendmeno de empresas recuperadas en Venezuela

Con la llegada del presidente Chavez al poder se motoriza un cambio en
las relaciones obrero-patronales dando impulso a transformaciones en la figura
juridica de las empresas. Cerca del final de 2004 y con el advenimiento del nuevo
afio, se dio inicio a un movimiento al interior de la clase obrera en el sentido de
reclamar por empresas cerradas o en crisis.

Los conflictos en las empresas de Venepal y CNV culminaron con las
expropiaciones de estas empresas que permitirdn la formacion de Invepal e
Inveval y el inicio del proceso denominado por el Presidente Chavez de “cogestion
revolucionaria”, dando muestras que este seria diferente a la cogestion reformista
tradicional. Este proceso de expropiaciones continud a lo largo de la primera
mitad del afio 2005 extendiéndose a un pufiado de industrias mas: Sideroca,
Tomatera Caigua, Central Cumanacoa, establecimiento de la cogestion en
Alcasa, que se unian asi a Invepal, Inveval, Invetex y a la Central Pio Tamayo.

En el mes julio de 2005 el Presidente Chavez anunci6 el propoésito del
gobierno nacional de expropiar 800 empresas cerradas y 1140 infrautilizadas?.

Desde el gobierno distintas voces fueron marcando el paso de lo que
seria la politica para el sector. Previo al encuentro de empresas recuperadas
Latinoamericanas que se realizé en Venezuela, celebrado en noviembre del 2005,
la entonces ministra de trabajo Maria Cristina Iglesias sefialé que “la ocupacion
de empresas no era un problema si no la solucién a un problema”.8

Estas definiciones tedricas y las acciones llevadas adelante abrieron el debate

6 Hugo Chavez.(1999-) Siendo militar activo de las Fuerzas Armadas Venezolanas, comandé la
rebelion militar “Operacion Ezequiel Zamora”, el 4 de febrero de 1992 . Al capitular la rebelién, es
hecho preso y permanece encarcelado hasta 1994. Tras su liberacion, se dedic6 a la actividad poli-
tica con la cual consagré el Partido Politico Movimiento Quinta Republica (MVR), que lo postulé
como candidato presidencial en alianza con otras fuerzas politicas, como el PPT, el MAS, el MEP,
el PCV y otras organizaciones, que en conjunto conformaron el Polo Patriético. Actualmente en
ejercicio de sus funciones. www.gobiernoenlinea.ve/historia/nuestrospresidentes

7 Yonie Moreno y William Sanabria. Revista del Freteco “Control Obrero 1/05/2006

8 fdem.


http://www.gobiernoenlinea.ve/historia/nuestrospresidentes

72 Empresas recuperadas y su impacto en las relaciones laborales

en el seno del movimiento obrero y dentro de las diferentes corrientes que apoyan
el proceso chavista, pero que tiene diferencias tedricas y practicas sobre los efectos
que estas politicas provocaran.

A continuacién desarrollaremos las definiciones teodricas que estan en la
escena venezolana.

6.3. Algunas definiciones en debate

Es importante desarrollar conceptos que hoy se encuentran en debate en
el seno de la sociedad venezolana en funcién de las ER, que promueven una
discusién no sdlo dentro de los circulos militantes sino por la decision del
gobierno de Venezuela.. Por tal razén, me parece oportuno rescatarlos.

A partir de la reforma introducida en la Constitucion Venezolana (1999)
se abrio el debate dentro de la sociedad entre los partidarios del chavismo y
los opositores a Chavez Frias y al proceso que él encabeza, al que el gobierno
denomina “socialismo siglo X X1”.

En el Articulo 115 vigente de la Constitucion venezolana

Segarantiza el derecho depropiedad. Todapersona tiene derecho al uso,
goce, disfrutey disposicion de sus bienes. La propiedad estara sometida a
las contribuciones, restriccionesy obligaciones que establezca la ley confines
de utilidadpublica o de interés general. Sélopor causa de utilidadpublica
o interés social, mediante sentenciafirmey pago oportuno dejusta indem-
nizacion, podra ser declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes.

A través del texto constitucional se garantiza el derecho al uso, goce, disfrute
y disposicién propiedad privada pero establece sobre qué cosas el estado podra
expropiar, ademas explicita cuales son las obligaciones que el propio estado debe
cumplir en esas circunstancias.

El Articulo 118

Se reconoce el derecho de los trabajadoresy trabajadoras, asi como de la
comunidadpara desarrollar asociaciones de caracter socialy participativo,
como las cooperativas, cajas de ahorro, mutualesy otrasformas asociativas.
Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de actividad econd-
mica, de conformidad con la ley. La ley reconocera las especificidades de
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estas organizaciones, en especial, las relativas al acto cooperativo, al trabajo
asociadoy su carécter generador de beneficios colectivos.

El estado promoverd y protegera estas asociaciones destinadas a mejorar la
economia popular y alternativa.

En ambos articulos la C.N. manifiesta su intencién de favorecer el interés
colectivo, por un lado no permitir que existan unidades econdémicas que no
cumplan con su funcién social y por otro lado resalta el trabajo asociado que
brinde a la colectividad sus beneficios. Es una de las formas en que el chavismo,
muestra cdmo debe ser el socialismo S.XXI.

6.4. Cogestion Revolucionaria

En un articulo sobre “El socialismo y la cogestion revolucionaria” publicado
por: Carlos Lanz R. de fecha de 04/10/05 en el sitio www.aporrea.org, éste es
un “sitio web de divulgacion de noticias y opinién socio-politica” de Venezuela.
En él se expresa la posicion que llevan adelante quienes apoyan al gobierno. El
desarrollo de la nota aclara el significado que tiene el concepto de “cogestion
revolucionaria”. Considero oportuno la trascripcion del texto dado que entiendo
que es la forma de valorar el alcance que el contenido tiene.

Como ya sefialamos, la cogestion es un tipo de participacion que no
apunta hacia al cambio de estructura, sino que originalmente se propone
tener algin grado de incidencia en la produccion fabril, y es alli donde
se coloca su caracter reformista, ya que acepta el status quo prexistente, es
decir, no seplantea modificar las relaciones depoder en lafabrica. De esta
forma, los trabajadores participan en una gestioén productiva, donde no
poseen el control verdadero de la produccion.

Para evitarparosy conflictos, el capital acepta compartir ciertas cuotas
depoder con los trabajadores, pero sin cambiar las reglas deljuego.

Esta altima perspectiva ha sido confrontada en el seno de los trabaja-
dores por los planteamientos del control obrero, enarbolado por corrientes
revolucionarias en diversas coyunturas histéricas. Los principales rasgos del
control obrero son:

1.- Colocar en cuestion a la division social del trabajo, es decir, la sepa-
racion entre el trabajo manual e intelectual, que enajena al trabajo:

Critica al monopolioy lajerarquia del saber, que se materializa en la
expertocracia o en las modalidades tecnocraticas.
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Cuestionamientos lafragmentacion del saber que surge de la especializacion.

Darle dignidad tedrica al trabajo manual, reivindicando el saberpopu-
lar, propugnando el dialogo de saberes.

Asumir la democratizacién del sabery el pensar con cabeza propia,
como requisitos basicos de la democracia en lafabrica.

2.- El desarrollo de las anteriores premisas tedricasy epistemoldgicas
permiten reconocer el papel del “SABER COMO PODER", justificando
las demandas obreras sobre los siguientes aspectos

Abolicion de los secretos tecnoldgicos, apertura de los libros de contabili-
dad, organizacion de lasjornadasy puestos de trabajo.

Conocimiento de la relacion salarialy la seguridad social.

3.- Eldominioporparte de los trabajadores de esta realidad, lespermite
defender confundamentos la contratacion colectivay proponer cambios es-
tructurales que van mas alla de la cuestion reivindicativa inmediata.

4 .-El desarrollo de la democracia del saber, permite elaborar, planificar
y ejecutar politicas asociadas a la produccion, que trasciende la fabrica,
abarcando otros centrosfabriles, localidades o regiones.

5.- Este tipo departicipacion integral de los trabajadores, se traduce en
una acumulacion defuerzasy de ejercicio delpoder, que inexorablemente
conduce a la DUALIDAD DE PODERES en lafabrica, superando las
reivindicaciones inmediatas.

6.- En esa direccion, se ha sefialado que el control obrero es una consigna
transitoria que enlaza la lucha coyuntural con las transformaciones estruc-
turales, preparando el terreno para autogestion, como autonomia politica
—organizativa de los trabajadores.

Considerando este conjunto de rasgos del control obrero, su articulado
con la cogestién le da una direccionalidad distinta al enfoquey préactica
reformista. Por ello hemos hablado de cogestion revolucionaria, cuando in-
corporamos el control obrero a dicho proceso”.

Tal como expresan los apartados citados anima a deducir que hay una critica
profunda ala cogestidn socialdemadcrata que no apunta al cambio en las relaciones
de produccion y que no se fundamenta en el control obrero. Es precisamente en
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este punto que marcan las diferencias con las posiciones socialdemaocratas9. Esta
es la salvedad que realizan al hablar de Cogestion Revolucionaria, para establecer
las diferencias entre distintas experiencias del proceso cogestionario que se
desarrolla en el ambito nacional de Venezuela.

6.5. Control Obrero

“El control es indispensable” —dice el diputado Naumov-, pero, ;qué control,
organizado como y por quién? (Mandel, 1977).

En Venezuela el debate abierto sobre el “control obrero” despiertay genera una
motivacion particular dado el desarrollo de los acontecimientos politicos.

Segun expresa en su articulo la revista marxista “El militante”, en julio de
2003, en una nota firmada por Alberto Delfico, donde realiza una critica a las
cooperativas, en general sefialandolas como organizaciones que “dan la ilusién
gue pueden que pueden resolver la explotacion sin lucha de clases y sin expropiar
a la burguesia.” Marcando de esta manera las diferencias que encierra esta
definicion entorno con las propuestas que desarrollaré el gobierno.

Esta corriente entiende que el control obrero es el resultado por el cual la clase
obrera comprendié durante su experiencia en el S. X X “que la relacién entre el capital
y el trabajo es antagonicay que la burguesia lo resuelve, si la clase obrera no lucha por
su emancipacion, con guerras que destruyan a los grandes contingentes de trabajadores
0 con su exterminio por efecto de politicas que produzcan un altisimo desempleo.”

9 Socialdemocracia es un movimiento politico nacido en Alemania, a principios del S. XX. En
una entrevista realizada a la Dra. Svenja Blande sostiene que la socialdemocracia es un movimiento
“Por los derechos fundamentales y orientada a la idea de la ciudadania solidaria La socialdemocracia
quiere mas igualdad en la distribucion del ingreso, de la propiedad y del poder. También quiere la
participacion sociopolitica de todos garantizada por los derechos fundamentales y orientados a la
idea de la ciudadania solidaria.” Doctora en Historia por la Universidad Libre de Berlin y Repre-
sentante en México de la Fundaciéon Friedrich Ebert (FES) del Partido Socialdemoécrata Aleméan
(SPD). Udo Rehefeldt expresa que "El término cogestion constituye una traduccién impropia del
termino aleméan “mitbestimmung”.Y ademas consigna que “el derecho aleman distingue la “coges-
tion a nivel del establecimiento” y la “cogestién por encima del nivel del establecimiento”. El pri-
mer tipo es ejercida por los Consejos de Empresa, cuyos derechos estan instituidos en la “ley sobre
la constitucién de las empresas” desde 1972. El segundo tipo de cogestidn se ejerce especialmente
a través de varias formas de participacion de representantes de trabajadores en el consejo de vigilan-
cia de las grandes empresas reglamentadas en la mencionada ley. Conceptos extraidos de Globaliza-
cién, Neocorporativismo y pactos sociales. Teoria y practica de las relaciones de trabajo. Programa
de Investigaciones Econdmicas sobre Economia, Trabajoy Empleo. Lumen, Argentina, 2000.
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Delfico (2003) entiende que el control obrero se da en una coyuntura
politica -econdmica de crisis donde las contradicciones entre las clases sociales se
exacerban, ligadas a un gobierno popular. La lucha por conquistar los privilegios
y el control que la burguesia ejerce sobre la economiay sobre la organizacion de
la fuerza de trabajo, sera arrebatada por los trabajadores a través de accion directa
y boicots que debiliten la economiay las posiciones de la burguesia.

A través de la puesta en marcha del control obrero, con comités de trabajadores
que incorporan alos técnicos y empleados, cuyo objetivo es planificar laeconomia,
se propone fijar los limites a la produccién, conocer los costos, introducirse en el
anaélisis de la contabilidad y las finanzas. Pero, esencialmente, unavez alcanzado
este proposito, el del control de la produccion su objetivo es ir mas alla de las
empresas individuales, es avanzar hacia la organizacion productiva de toda la
sociedad.

Tal como lo describen, el control obrero es transitorio, es un camino a recorrer
hacia la toma del poder politico. Este es el objetivo, pienso, el objetivo de méaxima.

6.6. Autogestién

La introduccion de la gestién obrera o autogestion segin se entendié a partir
de la experiencia de Yugoslavial0 fue el punto de partida segin el cual marco
las caracteristicas que debia cumplir el proceso abierto en lo que denomina la
“experiencia yugoslava”. Entre las caracteristicas fundamentales de la autogestion
se encuentran;

- No cuestiona lapropiedad de medios deproduccion, lo que se trasfiere
a los trabajadores es la gestion de la producciony el derecho a gozar de los
beneficios de la misma.

- Se apoyafundamentalmente en la administracion desde la base de la
organizacion, es decir, la descentralizacion en la toma de decisiones.

- Pretende la abolicion del salarioy la supresion de todo tipo de distin-
cion entre los trabajadores, los que dirigeny los que producen. El objetivo

10 En 1950 se enuncia en Yugoslavia la ley fundamental sobre gestion obrera, enunciado como
sigue” Las fabricas, minas, empresas de comunicacién de transporte, comerciales, agricolas , fores-
tales, y otras empresas del estado seran dirigidas en tanto propiedad de la nacién, en nombre de la
comunidad social, por colectividades de trabajadores en el marco del plan econémico, y sobre las
bases de los derechos y obligaciones establecidos por las leyes y reglamentos. “Las colectividades de
trabajo se aseguraran esta gestion por medio de los consejos obreros, de los comités de gestion de
lasempresas.” (Cf.B.1.T: Serie Législative,1950.Y ugoslavia)
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€S que sean Productores libres", no asalariados. Queformen parte de una
colectividad de trabajadores, quepor el solo hecho de trabajar dentro de
una empresa, le confiere derechos a la gestion.

- El derecho de elegir a los representantes del ‘consejo obrero”, a su vez
éste elegira el ‘comité de gestion”, cuyafuncién es la ejecutiva. La mayoria
de este comité esta integradopor los trabajadores deproducciony el director
de la empresa, pero no lopreside

- La colectividad obrera tiene el poder de la toma de decisiones, asi
asume todas las responsabilidades. En tanto que en la reparticion de las
utilidades mientras mejores sean los resultados de la empresa mayor sera el
beneficio que se reparta, este es el motor del sistema.

Por tal razén es en el seno de la colectividad obrera, en la cual se toman las
medidas y se resuelven las divergencias individuales para alcanzar las resoluciones
en interés del colectivo. El objetivo es que “la autogestion obrera debe sustituir
a la administraciéon economica del estado y a la iniciativa privada, debe ser el
estimulo principal de un desarrollo espontaneo de las actividades econémicas de
una economia que permanece socializada por dentro” (Mandel, 1970).

6.7. Cooperativismo

El cooperativismo ha tomado forma en Venezuela a través de su unidad
productiva, la cooperativa. La SUNACOOP, Superintendencia Nacional de
Cooperativismo define que:

La Cooperativa es una empresa de produccion, obtencién, consumo o
crédito departicipacion librey democrética, conformadapor personas que
persiguen un objetivo en comun econémicoy social en donde la participa-
cion de cada socio, en el beneficio, es determinado por el trabajo incorpo-
rado al objetivo cominy nopor la cantidad de dinero que haya aportado.
La Cooperativa, a diferencia de las compafiias anénimas, es una sociedad
depersonas, no de capitales. Sefundamenta en la igualdad de derechos de
sus integrantes en cuanto a la gestion social. Ademas, las cooperativas re-
parten sus excedentes o ganancias enfuncion de la actividad realizada por
sus asociados en el logro delprop6sito comin. En cambio, en una empresa
mercantil, la ganancia se distribuye entre los socios de maneraproporcional
al capital econémico que cada uno aporto.1

11 www.gobiernoenlinea.ve
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Rescatese de la definicion que es una sociedad de personas que valen por
la participacién de su trabajo en la consecucion del objetivo comin y no por el
capital que aporta cada uno de ellos, y que tienen igualdad de derechos.

Las cooperativas han ocupado un lugar importante en la ciudadania
venezolana. Desde su tibia aparicién en la Constitucién de 1961 donde se
expresaba que “El Estado (...) fomentara la organizacién de cooperativas y demas
instituciones destinadas a mejorar la economia social” (Rojas, 2006) Hasta su
fuerte presencia en la Constitucion de 1999 de la Republica Bolivariana, que
le dio una fuerte impronta, tanto en el articulado como en su financiamiento
publico. Esta politica permitié que en apenas seis afios se incrementara el namero
cooperativas de 800 en 1961, a 66.680 en 2005.

Segun detalla ensu trabajo C. Rojas (2006) este salto cuantitativo es producto
de las politicas llevadas adelante por el gobierno del presidente Chéavez.

En el Articulo 308 de la constitucion del 1999, se expresa “el Estado
protegerd y promovera la pequefia y mediana industria, las cooperativas, las
caja de ahorro, asi como la empresa familiar, la microempresa y cualquier otra
forma de asociacion comunitaria para el trabajo, el ahorro, el consumo, bajo
régimen de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el desarrollo econémico
del pais, sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegurara la capacitacion,
la asistencia técnica y el financiamiento oportuno”. La manifestacién expresada
en este articulo se enlaz6 con la creacion el Banco de Desarrollo Econémico y
Social (BANDES), con un fondo de 500 millones de ddlares, a través del cual se
realizaria la asistencia a las cooperativas. Otras fuentes de financiamiento fueron
el fondo de desarrollo Agropecuario, Pesquero , Forestal y Afines (FONDAFA),
Fondo de Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI), Banco del Pueblo, Banco
de la Mujer, Fondo de Crédito Industrial (Foncrei).

Esta politica de impulso a las cooperativas se articuld més tarde con el Plan
de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién 2001-2007 (PDES), el cual
establece la importancia y sobre todo la necesidad de fortalecer la participacion
social y generar poder ciudadano.

Con el nombre de Misiones12 se desarrollaron treinta y seis programas en
el marco de este PDES. Con la Misidon Vuelvan Caras se trabajé de manera tal

12 Las misiones son: 13 de abril; Alimentacién; Arbol Barrio adentro; Che Guevara; Ciencia;
Cristo; Cultura; Guaicaipuro; Habitat; identidad; J. Gregorio Hernandez; madres del barrio; Mila-
gro, Miranda; musica; Negra Hipdlita; Nifios y nifias del barrio; Piar; Revolucion energética; Ribas;
Robinson 1y II; Sonrisa; Sucre; Villanueva; Zamora.
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que al finalizar el curso se conformaran en cooperativas de trabajo, las que en
algunos casos se insertaban dentro del Plan de Desarrollo Enddgeno”13 Este Plan
de Desarrollo Endégeno proponia, que el estado le otorgaria a las cooperativas
en calidad de comodato, algin activo estatal para su explotacion. A partir del
afio 2004 se crea el Ministerio para la Economia Social, cuyo objetivo era la de
dirigir el desarrollo enddégeno bolivariano. Para su desarrollo intervinieron otras
instituciones gubernamentales, como educacién, infraestructuray los organismos
de apoyo financiero.

Este programa fue el que le dio un impulso a la creacién de nuevas
cooperativas y que permitido que cambiara el perfil y la distribucion sectorial
de las mismas. Esta transformacién fue producto de la politica llevada adelante
desde el 2001, cuyo objetivo es cambiar el modelo econdmico capitalista, y por lo
tanto promueve el trabajo asociado.

El desarrollo del sector cooperativo en Venezuela ha despertado motivaciones
y tratamientos tedricos con la mirada puesta en aspectos econdmicos, juridicos
y desde el rol de los actores de las relaciones laborales. Como veremos estos
constituiran la tension presente entre los distintos grupos que dan su apoyo al
gobierno del presidente Chavez.

El gobierno ha tomado el camino de la cogestion dentro de estas empresas
que cerraron o estan en crisis y al impulso de las cooperativas para llevar adelante
las politicas sociales que se propuso.

6.8. Las empresas recuperadas y sus organizaciones

Venezuela se caracteriza por tener diversas formas de organizacién para llevar
adelante la politica que se propone para dar respuesta a los problemas sociales y
de empleo, las que he sefialado mas arriba, y se diferencia del caso de Argentina
en cuanto a las formas organizativas que ha adquirido al momento de tratar
la cuestion de las empresas recuperadas (ER). En Venezuela la tematica no es
abordada desde su especificidad sino que son las organizaciones obreras quienes

13 Plan de Desarrollo Enddgeno, se los defini6 como” Espacios territoriales limitados con caracte-
risticas especificas y potencial propio de desarrollo, donde a través de las experiencias formativas y
organizativas de la Misién Vuelvan Caras, se aprovecha ese potencial en beneficio de la comunidad
organizada y en base a los principios del desarrollo end6geno bolivariano” (MINEP. Ministerio de
Economia Popular).
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realizan la representaciéonl4 Esta situacion marca una diferencia importante
con la experiencia Argentina. En primer lugar, evitan la dispersién en diversos
actores que manifiestan estrategias diferenciadas. Por otra parte, las ubican en un
plano de igualdad con el resto de los reclamos obreros, manteniendo sin escindir
la pertenencia como trabajadores de un mismo colectivo. No es que no existan
organizaciones que han intentado representar a las ER., como un universo, pero
no ha tenido el amplio desarrollo que alcanz6 en Argentina. Esta situacion, a mi
entender la favorece.

6.9. Las politicas publicas sobre las relaciones laborales en Venezuela

La asuncidn de Hugo Chéavez al gobierno le dio impulso a politicas tendientes
a generar el autoempleo, a través de las cooperativas de trabajo y, segun lo expresa
C. Iranzo (2006), “el tema del trabajo asalariado no es central en el proyecto de
transformacion.”.

Lo que caracteriza al gobierno de Chavez son sus politicas basadas en Planes
Sociales de distinto tipo, con el objetivo de asistir de manera rapida a la poblacion
mas afectada por el desempleo, tales como: Plan de Empleo, Plan Bolivar 2000,
Plan de Trabajo ocasional, Plan Avispa, Plan de Empleo Simén Bolivar (lranzo,
2006).

Acompafiados con politica fiscales cuyo objetivo fue la creacion de empleo
asalariado. Segun datos aportados en el trabajo de C. Iranzo, la puesta en marcha
de estos programas no alcanzaron los objetivos propuestos que pretendian
la creacion de 200 mil puestos de empleo en 1999. Segun lo expresa la autora
citada, los argumentos que se esgrimen los empresarios al momento de justificar
porque no se alcanzé la meta propuesta, es que ellos tenian incertidumbre de
hacia donde iria el gobierno y cargarse con mas trabajadores acarrearia mas
cargas laborales.

Conjuntamente con esta politica el gobierno incentivd la puesta en marcha
de programas de fomento a la actividad autonoma, a través de los programas
de: Fondo de Desarrollo de Microfinanciamiento, Banco del Pueblo Soberano,
Banco de la Mujer, Programa Monta tu Negocio, Programa Fabrica de Fabricas,
Programa Avanzado en Capacitacion para el Desarrollo de Tecnologia de
Negocios, en la Web, Programa Plan Zamora, Mision Pilar.

14 Unién Nacional de Trabajadores- UNT-, es una central de trabajadores que se consolida, dada
su participacion en defensa de mantener el orden constitucional, en ocasién del golpe de estado
contra el gobierno de H. Chéavez, 2002.
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Asimismo segln datos recogidos por la autora, se constatd que los salarios
mejoraron su poder de compra, esto tuvo correlato con la idea de incentivar
el consumo. Se llevo adelante el aumento de salario minimo, pero de manera
diferenciada, en una cuantia inferior para aquellas empresas con menos de 20
trabajadores.

Desde que asumié Hugo Chavez el gobierno, las politicas de empleo se han
dirigido a cubrir tres aspectos importantes para el sostenimiento del empleo:

1. Garantizar la inmovilidad laboral. En lapractica esto se manifiesta
en el impedimento de despedir, sin previa autorizacion de la Inspectoria
del Trabajo.

2. Promocion del trabajo informaly de los microempresarios.

3. Promocion de cooperativas de trabajo asociado y la creacion de las
misiones (Iranzo, 2005).

Estos tres puntos fueron para el gobierno la punta del ovillo sobre el cual
comenzO a trabajar y sobre el cual focalizé6 su atencién del problema del
desempleo elaborando para estos sectores normativas especificas.

a. Las Misiones
Las misiones son programas sociales que:

Involucran derechos sociales fundamentales, como son el derecho a la
educacion, a la salud, a la identidady a la participacion. Sus objetivos se
orientan a la construccion de ciudadania mediante la inclusion social de
toda lapoblacién, la universalizacion de los derechos sociales, laparticipa-
ciény elprotagonismo de la comunidad en los asuntos politicosy elforta-
lecimiento de la economia socialy capacitacién de los individuos para su
incorporacion a laproduccion, impulsando de esta manera el desarrollople-
no de los ciudadanosy del territorio nacional"15 (Venegasy Yafiez, 2008).

Todas las misiones tienen por objetivo rescatar al hombre y convertirlo en
ciudadano con derechos, impulsando la organizacion y el trabajo comunitario.

Segun lo expresado en el mismo trabajo de Venegas y Yafiez (2008), los

resultados alcanzados en el afio 2005, a un aflo medio de comenzar las misiones,

15 Venegas Ménica y Yafiez Patricia Las Misiones de la Republica Bolivariana de Venezuelay las
Transformaciones de la Subjetividad. Universidad Central de Venezuela, 2008.
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Se observa que el 48,3 % de las personas habia participado en una o
mas misiones, lo que en unapoblacion de 26 millones depersonas significa
que se incorporaron a ellas alrededor de 12.558.000personas. Actualmente
esa cifra ha aumentado considerablemente.

De la Mision Mercal se ha beneficiado cerca del 80% de la poblacion
y en Barrio Adentro ha participado cerca del 55% de lapoblacién. En la
Mision Robinson | se han alfabetizado mas de 1 milldon de personas, en
Vuelvan Caras se han incorporado en 2 afios mas de 600.000personas de
todas las edadesy alprograma de Vuelvan CarasJovenes ingresaron en el
afio 2007, mas de 150.000jévenes” (Venegasy Yaries, 2008).

Por los datos suministrados, no cabe duda que el impacto social que estas
misiones han tenido sobre el conjunto de la poblacion fue muy importante,
considerando que asciende a algo mas de 26 millones de personas.

En el grafico que se adjunta se ejemplifica el impacto mencionado.
Gréafico N° 1

POBLACIONASISTIDA POR LAS MISIONES

Poblacion Asistida

Poblacién Total
52%

m Poblacién Asistida O Poblacién Total

Fuente: Venegas Mdnicay Yéafiez Patricia 2008

La mision dirigida a modificar aspectos productivos y laborales es: Misidn
Ché Guevara que

Nacié el dia 13 de septiembre del 2007 para sustituir la Mision Vuel-
van Caras. Es unprograma deformacion con valores socialistas integrando
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lo ético, ideoldgico, politico y técnico productivo, para contribuir a gene-
rar el mayor nimero de satisfaccién socialy transformar del sistema socio-
econdmico capitalista en un modelo econdémico socialista comunal. (Www.
gobiernoenlinea.ve).

Los objetivos que se planted la misién estuvieron ligados a la formacion,
capacitacion y organizacién laboral sustentables con una fuerte impronta
vinculada a la moral y ética revolucionaria. El objetivo de largo plazo es que a
través de Mision Cristo se alcance pobreza y miseria cero en el 2021.

Esta mision parte de la experiencia de la Misidn Vuelvan Caras, la
cual redefinié el plan de formacion, incorporando nuevos contenidos que
complementan y aportan herramientas para la elaboracién de Proyectos
Productivos, laconformaciony manejo administrativo de Unidades de Propiedad
y Distribucidn Social. Ademas, se prevé la Insercidon Laboral de forma directa en
las empresas y planes de desarrollo del estado, segin lo expresan los responsables
de la Fundacién Che Guevara.

b. El trabajo informal y los microempresarios

Con el agotamiento del modelo de Sustitucidn de Importaciones de la década
de los 70, la economia formal comienza a mostrar las debilidades estructurales
para sostener y crear nuevos puestos de trabajo. De acuerdo a los datos aportados
en el trabajo realizado sobre el sector informal por Diaz G. y Corredor C (2008)

Las manifestacionesfueron, crisis macroeconémicasperiodicas de origen
fiscaly cambiario, desencadenantes de devaluacionesy déficits; persistencia
inflacionaria, conpromedios anuales hasta de 50%; caida de la inversion
privada, representando hasta un 3% del Producto Interno Bruto (PIB)y
con crecimiento econémico hasta del 1% anualy deterioro del ingreso por
habitante, asi como delpoder adquisitivo del salario.

Por tales razones, Venezuela no es ajena a un fendmeno que se da también en
el resto de los paises de Latinoamérica que es crecimiento del sector informal de
la economia, como un espacio donde las familias podian recurrir para obtener un
ingreso que les permitiera sobrevivir. Este sector econémico alcanz6 a representar
el 52% del empleo en la década de los noventa del S. XX. (Diaz y Corredor 2008).
Lo que significa un deterioro de todos los aspectos legales, ya que no cuentan
con cobertura de la seguridad social, y representa una caida de la recaudacion
impositiva.
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Los datos volcados en el cuadro siguiente reflejan lamagnitud y laimportancia
politica de atender a este sector de la economia.

Cuadro Nro. 3

Actividad No Recuperada Total
recuperada

Construccion 117 7 124
Industria Textil 84 31 115
Industria Metalurgica 10 65 75
Industria Alimenticia 29 42 71
Industria Grafica 8 23 31
Industria de la Carne 0 27 27
Comunicacion 21 6 27
Produccion Agricola Ganadera 26 26
Tratamiento de Residuos 20 4 24
Hoteleria y Gastronomia 10 11 21
Salud 4 16 20
Industria de la Madera 7 9 16
Servicios 11 5 16
Transporte 4 10 14
Hoteleria y Turismo 14 14
Educacion 6 6 12
Industria Quimica 4 7 11
Industria del Calzado 7 4 11
Industria del Vidrio 1 9 10
Industria Ceramica 0 8 8
Industria del Plastico 0 7 7
Industria del Cuero 1 6 7
Industria del Caucho 0 5 5
Industria del papel 0 5 5
Comercializacién 1 2 3
Industria del Arte 3 3
Artesanias 2 2
Industria Pesquera 2 2
Industria Naval 0 1 1
Investigacion y Desarrollo 1 1
Total 393 316 316

Fuente: Elaboracion del autor a partir de la informacién estadistica del Ministerio del Poder Popular para el
Trabajo (MT) para el afio analizado. (Diaz y Corredor 2008)

Ante esta situacion la gestion de Hugo Chévez Frias tendié a incorporar a
estos sectores a las estadisticas a través del Instituto de Nacional de Estadisticas
-INE-, quien los ha categorizado, no solo contemplando sus caracteristicas
econdmicas sino también sus caracteristicas sociales, por considerarlo productores



Adriana Vitoli 85

de riquezas y de empleo. Esta decision permitira direccionar politicas acordes
con la posibilidad econémica de cada uno de ellos.

A partir de reconocer estarealidad el gobierno ha impulsado en el mismo sentido
la Misién Vuelvan Caras y su continuadora Mision Ernesto Che Guevara, asi como
la constitucién de las cooperativas de trabajo, las cuales tienen un reconocimiento
constitucional, tal como se ha manifestado el Capitulo V de este trabajo.

c. Las Cooperativas

En el “Proyecto Simdn Bolivar 2007-2013"16se establecen los lineamientos
del gobierno de H. Chavez y se especifican los ejes de trabajo para el periodo de
referencia, en su capitulo Modelo Productivo Socialista se propone:

Expandir la Economia Social cambiando el modelo de apropiacion y
distribucion de excedentes.

Fortalecer los mecanismos de creaciony desarrollo de EPSy de redes en
la Economia Social.

Fortalecer la sostenibilidad de la economia social.

Estimular diferentesformas depropiedad social.

Transformar empresas del Estado en EPS (Empresas Propiedad Social)”

Estas transformaciones en el entramado productivo tienen por finalidad de
que:

Con elfin de lograr trabajo con significado, se buscara la eliminacién
de su division social, de su estructurajerarquicay de la disyuntiva entre la
satisfaccion de las necesidades humanasy laproduccion de riqueza subordi-
nada a la reproduccion del capital. ” (Proyecto Simon Bolivar)

Estas expresiones son una ratificacion respecto de la orientacion de las
politicas que lleva adelante el gobierno y que se corresponde con lo expresado en
el capitulo de VI Emergencia del Fenémeno de ER (...) de este trabajo, sobre el
desarrollo del cooperativismo.

El Gobierno, tal como lo expresa en el apartado citado, se ha propuesto
alcanzar una economia donde existan en segmentos casi iguales de participacion
en el mercado, de las empresas sociales con las empresas de caracter capitalistas.

16 Proyecto Nacional Simén Bolivar .Primer Plan Socialista De La Nacion Desarrollo Econémico
Y Social De La Naciéon 2007-2013. En él se establecen las directrices para el establecimiento del
socialismo Siglo XXI.
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En gréafico que sigue es extraido del Proyecto Nacional Simon Bolivar. Primer
Plan Socialista De la Nacion Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-
2013. En él se establecen las directrices para el establecimiento del socialismo
Siglo XX1. El Proyecto Simoén Bolivar, refleja hacia donde se propone llegar con
sus transformaciones, al menos para el periodo mencionado.

Grafico N° 2

Situacion Actual

Situacion Futura

Empresas de
Economia
Social

Empresas Empresas
Capitalistas Capitalistas
de Estado A Privadas

Empresas
Mixtas

De este modo gréfico se pretende sintetizar e impactar visualmente el impulso
al desarrollo cooperativo de manera casi excepcional. El grafico demuestra como
sigue predominando el sector de empresas capitalistas privadas por sobre la
economia social y la empresas del estado.
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En el Proyecto Nacional Simon Bolivar 2007-2013 se propone: “El Modelo
productivo socialista estara conformado basicamente por las Empresas de
Produccién Social -EPS- (...)”

Y manifiesta en relacion con los trabajadores:

En las EPS los trabajadores se apropiaran del excedente econémico re-
sultante, que se repartira enproporcion a la cantidad de trabajo aportado;
la gestion serd democréticay participativay elpeso relativo de laparticipa-
cion sera con base en lapersonay no con base en el capital aportado.

En el texto precedente aparece una figura juridica nueva las Empresas
de Propiedad Social. Segun estipula el anteproyecto de ley presentado define
diversas formas de empresas: la Propiedad Social Indirecta; la Propiedad Social
Delegada, la Propiedad Social Directa y la Propiedad Social Mixtal7 pero que al
momento de realizar este trabajo no se puede practicar una evaluacién de cual
serd el impacto sobre las relaciones laborales.

Es muy probable que el impulso de esta politica tenga un impacto sobre
el mundo del trabajo y sobre la economia. Lo que queda claro es que en el
modelo econdmico, politico y social del chavismo conviven diversas formas de
organizacion de las empresas. Lo cual complejiza aun més la posibilidad de hacer
un analisis de las relaciones laborales ya que estan en pleno proceso de cambio.

Volviendo a las cooperativas, siendo estas las que se han desarrollado
fuertemente en el periodo que lleva de gobierno Chévez Frias, segun datos
aportados Luis Bricefiol8 ” el movimiento cooperativo se salio de toda
planificacion que habia. y se pasé, creo de menos de 1000 cooperativas a mas
de 180.000".

El ndmero de unidades y de registracion es motivo de controversia, por lo
gue esta situacion da lugar a diversas especulaciones. Segun las publicaciones de
Aporrea en 2006:

17 Articulo 2. La propiedad social se reconoce en cuatro modalidades: 1. La Propiedad Social
Indirecta, constituida por los medios de produccion de mediana y alta complejidad pertenecientes
a laciudadania nacional, que por razones estratégicas son administrados por el Estado, siendo de ca-
racter intransferible, y en consecuencia, no sujeta a ser enajenada ni cedida en garantia o concesién.
Por su naturaleza, forma parte de los intereses nacionales, representando una propiedad colectiva
bajo administracion del Estado, teniendo entre sus propésitos la promocién, estimulo y desarrollo
de la Propiedad Social Sustentable.

18 Luis Bricefio, Promotor de Cooperativas, del Consejo Cooperativo del estado de Miranda.,
(entrevista realizada en 2007).
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En Venezuela presenciamos un crecimiento del sector cooperativo sin
precedentes. Mas alla de las debilidades o éxitos, la relevancia dada cuan-
titativa y cualitativamente a la promocion y fortalecimiento del modelo
cooperativo es una realidad apreciable que nopuede ocultarse. 9

En una notarealizada en mayo de 2008 la revista especializada sobre la tematica
de cooperativas, Alianza Cooperativa Internacional para las Américas2 expresa:

(...) EI'INE (Instituto Nacional de Estadisticas)y SUNACOOP (Su-
perintendencia Nacional de Cooperativas) realizaron un censo en el afio
2006, del que se ha dado a conocer, de manera extraoficial, que se censaron
42.000 cooperativas. Es decirsolo un 17% de ellaspodrian estar activas. El
que no se hayapresentado el resultado de ese censo de manera oficialpodria
hacerpensar que el resultado es vistopor elgobierno, como algo negativo.

Sigue la nota resaltando que, a pesar de lo exiguo que pareceria el nimero:

Si el dato (42.000 cooperativas activas) se confirmase, Venezuela ten-
dria el mayor nlmero de cooperativas activas de toda América Latina. Le
seguiria Argentina con 11.357, (...) .Por nuestrospropios andlisis, creemos
que el ndmero real de cooperativas activas esta alrededor de 20.000. Sélo
un 8% de las cooperativas legalizadas. Aun asi, Venezuela seria elpais con
el mayor nimero de cooperativas activas de América Latina. Casi dos veces
mas que Argentina.

Segun expresa Froilan Barrios2l en “2006 las cooperativas alcanzaron el
numero de 145.000".

El crecimiento de las cooperativas refleja una orientacion estatal deter-
minada a utilizar la cooperativa como mecanismo de distribucion de la
renta publicay no como desarrollo de un sistema de trabajo asociado en
estricta relacién con las condiciones del mercado (...).

19 EIl crecimiento del sector cooperativo en Venezuela: una realidad que no se puede esconder
Yris Martin Marquez(*) - www.aporrea.org 21/11/06 - http://www.aporrea.org/endogeno/a27431.
html.

20 Froilan Barrios,”Sindicatos y Cooperativas ¢una relacién en crisis? El caso Venezolano. En Coo-
perativas, Empresas, estado y sindicatos. Editado por Héctor Lucena Coordinador, de Universidad
Centroccidental, Lisandro Alvarado-. Fondo Editorial, Venezuela -2007.

21 Froilan Barrios,” Sindicatos y Cooperativas ¢una relacion en crisis? El caso Venezolano. En
Cooperativas, Empresas, estado y sindicatos. Editado por Héctor Lucen Coordinador, de Univer-
sidad Centroccidental, Lisandro Alvarado-. Fondo Editorial, Venezuela 2007.
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Avanza en sus consideraciones F Barrios sobre la temética laboral, y
manifiesta que el desarrollo de estaforma de organizacion ha llevado a la
frecarizacion paulatina del trabajo.

Por la propia particularidad de la legislacion cooperativa, los trabajadores
rotan permanentemente para evitar que sean integrados como socios al pasar
el limite los 6 meses de contratacion, periodo que, de superarse ese limite, se
considera trabajador dependiente. Esta situacion conlleva a la pérdida de derechos
establecidos en las Convenios Colectivos de Trabajo y al debilitamiento de los
sindicatos y la posibilidad de fraude laboral.

Lo antepuesto deja de manifiesto que el sector ha cobrado una importancia
nada despreciable parala economia de Venezuelay para la generacion de empleo.

De alli que sea necesario marcar algunos aspectos que hacen al impacto
que estas politicas producen sobre las relaciones laborales tradicionales. Segin
datos proporcionados por el citado autor en el siguiente cuadro, la representacion
sindical se fue modificando de manera notoria, casi alarmante para el trabajo
formal.

CUADRO N° 4

ANO SINDICATO CONTRATOS COLECTIVOS
1980 7031 2000

1998 3000 880

2001 2871

2005 1500 440

Datos produeidos por F. Barrios, tomados de los congresos de la Central de Trabajadores de "Venezuela
(CTV) y del Ministerio de Trabajo

Segun los datos volcados existe una relacion inversa entre estas dos variables, a
mayor namero de cooperativas menor niimero de convenios colectivos firmados.
Y considerando que el crecimiento indiscriminado de las cooperativas no goza del
respeto por parte de los profesionales del area del derecho, por su alta utilizacion
para albergar situaciones de “fraude laboral” (Antonio Romero Milano, 2007)2

Esta situacion esta manifestando como el trabajo formal fue perdiendo
terreno frente a estas herramientas utilizadas con el objetivo de generacion de
empleo.

22 Antonio Romero Milano, “Cooperativas, Politicas de Empleo y Desafios” en Cooperativas,
Empresas, estado y sindicatos. Editado por Héctor Lucena Coordinador, de Universidad Centroc-
cidental, Lisandro Alvarado-. Fondo Editorial, Venezuela 2007.
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Las afirmaciones de los distintos actores muestran la importancia del sector
y la falta de informacién que acarrea diversas opiniones, pero es indudable que
el fendmeno no se puede soslayar, por las consecuencias que tiene sobre los
trabajadores y sus derechos. Los datos del cuadro que antecede son una muestra
de ello.

Otras consideraciones que son necesarias al tratar el tema de las cooperativas
en Venezuela estan relacionadas con aspectos vinculados a la seguridad social, a
las condiciones de trabajo, al tipo empleo que generan y si son un instrumento
para paliar el trabajo informal. No estd dentro de las consideraciones de este
trabajo responder a cada uno de estos aspectos, dado que en si mismos son temas
especificos, pero la inquietud esta presente.

No cabe duda que la particularidad del proceso politico y social de Venezuela
hace que se diferencie de la experiencia argentina, en el tema puntual de ER,
pero no deja de tener puntos de contacto entre la propia organizacion de los
trabajadores como de las herramientas politicas surgidas para paliar el tema del
desempleo.



Capitulo 7

Uruguay y Brasil

7.1. La experiencia uruguaya

Uruguay no estuvo exento a las consecuencias que el escenario internacional
hegemoénico habia impuesto con la implementacion del neoliberalismo y sus
medidas de reestructuracion de empresas, cambios en las politicas sobre los
mercados internacionales y de flexibilidad que promovian nuevas formas de
produccién. Esta situacion va a dar lugar al surgimiento de estas experiencias de
recuperacion de empresa que hoy no supera la treintena.

Para Juan Pablo Marti (2006)1“las ER. son una forma de dar origen a las
cooperativas de trabajo”

En la experiencia uruguaya segin manifiesta Pablo Marti la central obrera
PIT-CNT ha tenido un rol muy importante en el proceso de recuperacion de
empresas desde su inicio.

“.Al igual que el movimiento cooperativo, los sindicatos van a tener
una activa participacion en elproceso de recuperacion de empresas__En
algunos casos €s el sindicato el que genera la cooperativa. ”

Cabe destacar que, segln expresan los investigadores, donde existia experiencia
sindical previa, el sindicato ocupara un lugar preponderante. Asimismo, han
encontrado problemas similares al caso argentino en cuanto a la organizacion
posterior, administracion, acceso al crédito para poder producir las ER.

Al igual que en la experiencia argentina “los cooperativistas no reniegan de
esta identificacion de clase y siguen vinculados a su sindicato.” (Marti, 2006).

Como si todo estuviera en un manual que se sigue al pie de la letra, aunque
esto siempre se encuentra en la historia de clase prexistente, los trabajadores

1 Juan Pablo Marti autor uruguayo que se especializa en el tema, Universidad de la Republica,
Uruguay “Desafios en la relacién entre empresas recuperadas y movimiento sindical en Argentina
y Uruguay” (2006).
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uruguayos también conforman organizaciones de segundo grado. En 2007, la
Asociacion Nacional de Empresa Recuperadas por sus Trabajadores (ANRET),
con el objetivo que lleve adelante las reivindicaciones del sector, al mismo tiempo
que integran la Federacion de Cooperativas de Produccién en Uruguay (FCPU)
(Rieiro, 2009).

Segun la caracterizacion que ha realizado Anabel Rieiro2sobre los trabajadores
gue han recuperado empresas se trataria de “un hombre de ciudad, trabajador,
asalariado, proveniente de familia tradicional. Un padre trabajador y una madre
ama de casa”,y sigue “.co n estudios secundarios sin completar, timida experiencia
sindical y varios afios de trabajo protegido, desarrollando tareas manuales dentro
de una empresa con varias décadas dentro del mercado nacional.” como se ve la
caracterizacion realizada por la Lic. Rieiro no es demasiada ajena las caracteristicas
de los trabajadores que realizaron la experiencia en Argentina, segun lo expresa J.
Rebon “. los trabajadores condensan una serie de caracteristicas que potencian
su participacidn en el proceso: estabilidad, antigliedad laboral, falta de calificacion
del puesto ocupacional, cierta nivel de experiencia previa en organizaciones sociales
y procesos de movilizacion social” (2007).

Los temas abordados para su debate han sido aquellos que ponen en juego la
propiedad y la forma de gestidon de las organizaciones.

La autogestion o la cogestion, la produccion afagon o produccién propia, el
acceso al crédito y el financiamiento son los problemas por los que tienen que
atravesar, y que no son sencillos de resolver. La tenencia provisoria de los bienes,
el pago de alquiler o la sesion en comodato, o un acuerdo con los juzgados son los
temas recurrentes, la falta de financiamiento o incapacidad de acceso al crédito,
al igual que en los casos de Argentina se deben resolver dia a dia.

Quizas el universo uruguayo de ER es pequefio en relacion con las experiencias
de Argentina, Brasil y Venezuela, pero los problemas que deben enfrentar son los
mismos. Aunque se estima que éstas han generado unos 2000 puestos de trabajo.

Lo que indica que la solucidn si bien se alcanzara segun las relaciones fuerzas
existentes en cada pais, todos tienen un comin denominador, que son las marcas
registradas al transitar el proceso de recuperacidn y para el cual los Estados deben
dar una respuesta.

2 Anabel Rieiro “Gestién obrera y acciones colectivas en el mundo del trabajo: empresas recupera-
das por sus trabajadores en Uruguay. Universidad de la Republica, Facultad de Cs. Sociales. Depto.
de Sociologia. Tesis de Maestria (2009).
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A modo de ilustracion es muy atil el cuadro elaborado por Rieiro (2009)
aunque no toma todo el universo, nos da una idea de la composicidn al interior
del mismo. Ademas, muestra la antigliedad del proceso que se inicia tibiamente
en la década del '60, pero que crece para tomar dimensiones importantes para la
investigacion de los afios noventa en adelante.

CUADRO N° 5
Perfil de unidades recuperadas en las que se basd la investigacion
de Rieiro, 2009

Nombre Figura Comienzo Trabajadores Trabajadores Trabajadores Producto o
actual juridica del servicio
conflicto Hombres Mujeres Dependientes ofrecido al
mercado
Coutram Cooperativa s/d 4 0 0 Griferia
Cooperativa Cooperativa 1960 19 6 5 Harina, pasta,
Molino Caorsi productos de
panaderia
Unidad Cooperativa 1993 20 36 0 Lavado
Cooperativa completo
Lavadero
Casmu 1995 7 6 3
Cooperativa Cooperativa Fiambres y
La Serrana embutidos en
general
Uruven Cooperativa 1997 40 7 0 Salado de cuero
Molino Santa  Cooperativa 1998 62 4 9 Haina de trigo,
Rosa faind, gofio, maiz
Profuncoop Cooperativa 1998 12 0 0 Carcasas
luminarias
Urutransfor Sociedad 1999 53 7 3 Transformadores
Anbénima industriales
Cooperativa Cooperativa 1999 9 5 4 Envases de
Niboplast pléstico
Cofuesa Cooperativa 2000 17 1 6 Agua y refrescos
Envidrio Sociedad civil 2000 62 0 4 Envases de
SA. vidrio
Coopima Cooperativa 2000 40 3 0 Produccion fibra
textil
Coopdy Cooperativa 2001 0 40 0 Prendas de vestir
Codes Cooperativa 2001 4 25 4 Servicio de
limpieza y
mantenimiento
Cooperativa Cooperativa 2001 73 0 0 Cablesy
Copraica alambres
ensamblados
Funsa SA. 2002 200 15 1 Neumaéticos y
Uruguay Cooperativa + guantes
Inversor domésticos
Cofatex Cooperativa 2002 1 2 0 Ropa tejido de
punto
Cooperativa Cooperativa 2002 3 5 0 Billeteras,
Creazioni monederos,
tarjeteros
Ingraco Cooperativa 2002 15 2 5 Afiches,
estuches,
mailings
Cooperativa Cooperativa 2004 20 80 0 Servicio de
Victoria limpieza general
y fachadas
Total de 661 244 54

Trabajadores
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7.1. 1. Rol del estado

En la experiencia de los trabajadores uruguayos hay un antes y un después
con al arribo al gobierno del Frente Amplio3. Los trabajadores le reclaman al
estado soluciones ante esta nueva situacion en la que se encuentran.

Esta relacién entre los trabajadores y el gobierno se construye desde distintas
miradas con apoyo critico, con esperanza “hay que darle tiempo”, con escepticismo
“es mas de lo mismo” (Rieiro, 2009).

El estado ha respondido desarrollando diversas lineas de atencion, para
contener la situacion de desempleo, orientando sus politicas hacia las familias,
garantizando un ingreso a aquellas que no tienen ningln tipo de percepcion.
Fortaleciendo aspectos vinculados con la formacién para dar herramientas a los
desocupados para su posible reinsercidn, con capacitacion y con experiencias
sobre autoempleo, sin embargo esta politica no esta exenta de observaciones:

1.‘Elingreso ciudadanose garantiza un minimo a través del otorga-
miento de un subsidio a lasfamilias de extrema vulnerabilidad, el objetivo
seria cortar con la mayor desnutricion y sostenida caida en la calidad de
vida de este sector. Algunas criticas que se han realizado a este tipo depo-
liticas las acusan de convertirse en un incentivopara no trabajar dado que
en algunos casos los salarios ofrecidos en el mercado de trabajo no varian
sustancialmente de los subsidios, por lo que la gente decide no trabajar. Se
sostiene que esta realidad, mas que cuestionar lapolitica subsidiaria delata
las condiciones deprecariedad extrema de nuestra estructura laboral. De ser
un ingreso basico universal (y nofocalizado como lo es) el ingreso ciuda-
dano podria significar un aporte en laproblematica de la distribucion del
ingreso del sector productivo, aliviarla, garantizando al menos un ingreso
béasico que no solamente sirva de sostén a la cobertura de necesidades ba-
sicas, sino que genere una diferente posicioén de negociacion de los trabaja-
dores en el mercado de empleo. Sin embargo, al no lograr ser una medida
universal este efecto se encuentra limitado, generando desquebrajamientos
en el tejido socialy en las zonas geograficamente mas vulnerables al aplicar
criterios de seleccion —siempre arbitrarios- quepueden adquirir un impulso
hacia abajo ‘ademas depoder convertirse en altamente estigmatizantes.

2. 'Politicas de capacitacidn ”; Variosprogramas derivados de la Di-
reccion Nacional de Empleoy laJunta Nacional de Empleo, han intentado

3 Coalicion de centroizquierda que llega al gobierno en 2004, encabezado por Tabaré Vazquez, y
en 2010 porJosé Mujica, hasta actualidad.
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seguir la evolucion en la demanda de calificaciones dentro del mercado
para orientary capacitar a los trabajadores a través de cursos especificos
(Ej. Capacitaciénpara trabajadores en seguro deparo, Projoven, Promujer,
etc) observandose que a pesar de la incorporacion de mayor capital cultural
-a través de mayor instruccién, formacion y especializacion- los cambios
que ha experimentado nuestra sociedad en materia de empleo, no pueden
explicarse desde la poca flexibilidad e inadaptacion de los trabajadores a
adquirir nuevos conocimientosy adaptarse a nuevas modalidades de traba-
jo, sino que se explican a través de la reduccion sistematica de la demanda
total de trabajo. De este modo, los trabajadores con mayores expectativas de
reinsercion, al salir a ofrecer susfuerzasproductivas, se encuentran con una
muralla cerrada en el mercado de trabajoformal, impermeable en muchos
casos a su mayor capacitacion. El resultado termina siendo el sentimiento
de impotencia que marca la subjetividad de la ensanchada masa de desocu-
pados e informales.

— Laspoliticas activas de empleo encuentran sostén en el mismo sistema
que ha generado los procesos de desempleo, exclusion y segregacion social
(...) actuando sobre el capital humano sin contemplar la estructura de
oportunidades desde donde se les excluye (Barrera V,2007:4y 5).

3. Politicas de autoempleo como ser Trabajopor Uruguay desde donde
se llamo a los beneficiarios del Ingreso Ciudadano a un sorteopara cubrir
plazas de trabajo con el 148 afin de realizar tareas comunitariaspor cua-
tro meses, estableciendo como incentivo el cobro doble del subsidio. Esta ex-
periencia laboral en un empleo transitorio buscaba reinsertar a laspersonas
a lasociedada través de la adquisicion de “habitos de trabajo’y experiencia
laboral que luego lespermitiera con mayorfacilidad encontrar otro empleo
por su cuenta. "(Rieiro, 2009).

Estas experiencias, segun manifiesta la autora citada han recibido criticas
por parte del sector empresario, expresando que dar un ingreso ciudadano, no
incentivaria al trabajo.

Y por otra parte, la experiencia de realizar trabajos comunitarios bajo las
politicas de autoempleo, no llegaron a consolidarlos en alternativas laborales
propias, por lo que los trabajadores recaen, una vez finalizados el periodo de
cuatro meses, en la situacion anterior a realizar la préctica.

En este sentido, el gobierno tiene un escenario donde “lo nuevo”, la
recuperacion de empresas, creacion de nueva cultura, la construccion de
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vinculos internos y externos con caracteristicas propias, requiere de “politicas
novedosas” que estén acorde con esta nuevas necesidades y que contemplen sus
particularidades. Las medidas que se utilizan para el conjunto de los trabajadores
no alcanzan a cubrir todos los aspectos que de éste sector estdn emergiendo.

A tal fin, el gobierno de Uruguay, a través del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social ha suscripto un convenio con la Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial; Programa ONU “Unidos en la Accion”;
Programa Conjunto 2007-2010, “Construyendo Capacidades para el Desarrollo”
entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de las
Naciones Unidas en Uruguay”4. El Proyecto se denomina “Asistencia Técnica
para el Disefio de Politicas de la Produccidn Sustentable y el Empleo”.

El objetivo del programa es asistir a las empresas recuperadas con el aporte
de especialistas que las asesoren en temas que mejoren su capacidad productiva
y de gestion, en disciplinas de economia, administracion, juridica, agropecuaria,
ingenieria, comercializacion. Cuyo resultado se espera se cristalice en la
produccion de:

- Elaboracién deplanes de negociosy proyectos de inversion

- Planes de Marketingy comercializacion

- Reingenieria deprocesosproductivosy administrativos

- Apoyo a la gestiény gerenciamiento

- Asesoramientojuridico

- Certificacion de normas de calidad

Internacionalizacion

- Reformulacién deplanesy compromisos conprogramas vinculados al
MGAP

- Gestién ambientaly desarrollo sustentable

Claramente el objetivo es fortalecer los aspectos en los cuales se reconoce que
las empresas adolecen de conocimientos o carecen de experiencia.

7.1.2. Las Cooperativas de Trabajo

El ordenamiento juridico uruguayo, prevé la existencia de distintas

modalidades de sociedades cooperativas, estableciendo un marco juridico general
para las mismas (Ley 10.761/46) y leyes especiales para cada una de sus variantes.

4 www.mtss.gub.uy
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Para el caso de las cooperativas de trabajo es la Ley 13.481/66.5“Se denomina
Cooperativa de Trabajo Asociado a aquellas que cumplen con los siguientes
requisitos siguiendo a Moene (1985), una cooperativa de produccién controlada
por sus trabajadores se define a partir de las siguientes condiciones:

+ las actividades productivas son realizadas conjuntamente por los
miembros, en este caso lospropios trabajadores;

+ las decisiones importantes reflejan los deseos de los miembros que, de
alguna forma, participan del proceso de toma de decisiones dentro de la
organizacion;

+ la renta neta se distribuye entre los miembros de acuerdo a una deter-
minadaférmula;

* todos los miembros tienen los mismos derechosy las decisiones impor-
tantes se toman democraticamente bajo el criterio ‘Unapersona, un voto”.6

El autor destaca la fuerte concentracion en areas tales como transporte,
almacenamiento y comunicaciones, servicios comunales, sociales y personales,
asi como de la industria manufacturera.

CUADRO N° 6

RAMADE ACTIVIDAD 1996 2002 2005

N° % N° % N° %
Agricultura, Caza, Silvicultura 4 2.6 1 .06 0 0
y Pesca
Industrias Manufactureras 31 20.0 35 21 40 20.7
Industria de la Construccién 1 1.06 3 1.8 3 1.6
Comercio, Restaurantes y Hoteles 2 13 3 18 6 3.1
Transporte, Almacenamiento 91 58.7 86 51.5 77 39.9

y Comunicaciones

Establecimientos Financieros, 7 4.5 6 3.6 10 5.2
Seguros, Inmobiliaria

Servicios Comunales, Sociales 19 12.3 33 19.8 57 29.5
y Personales

TOTAL 155 100 167 100 193 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del BPS (Gabriel Burdin, Andrés Dean)

5 Alfredo Ignacio Camilletti empresas recuperadas mediante la Modalidad de Cooperativas de Tra-
bajo. Integrante del Comité empresas recuperadas Instituto de Estudios Cooperativos Universidad
Nacional de La Plata (Argentina) Argentina-Uruguay.

6 Gabriel Burdin, Andrés Dean” Las Cooperativas De Trabajo Asociado En Uruguay”. Caracteriza-
cién y evolucién en el periodo 1996-2005 (Avance de Investigaciéon) Diciembre 2006.
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La argumentacion que encuentran para explicar el peso de determinadas
ramas de actividad es que

una cooperativa de trabajadores podria constituir un arreglo organi-
zacional eficiente en aquellas actividades econémicas donde los costos de
transaccion asociados a la contratacion de trabajo asalariado sean altosy
donde, simultaneamente, los costos que enfrentan los trabajadores por el
hecho de serpropietarios sean relativamente bajos (Burdin, Dean, 2006).

En el mismo informe se seflala que la ocupacion de las cooperativas de
trabajo asociado es del 35%, en relacion las cooperativas de produccion. Para el
afio 2005, éste crecié en un 205% durante el periodo de referencia.

7.2. La Experiencia De Brasil

El movimiento cooperativo brasilefio se ha ido desarrollando a partir de la
creacion del Organizacidn de Cooperativa Brasilera (OCB) en 1969 durante el
Cuarto Congreso Brasilefio de Cooperativas en la ciudad de Belo Horizonte,
Minas Gerais. La Ley 5.764 de 1971 es el marco legal que regula el sistema
cooperativo en Brasil. La OCB es laorganizacién que representaal cooperativismo
en Brasil segun se establece en el Articulo 105 de la Ley 5.764/71.

En 1998 fue creado el Sescoop —Servicio Nacional de Aprendizaje del
Cooperativismo por laMedida Provisoria 1.715y en 2009, Ley del Cooperativismo
de Crédito, Sistema Nacional del Crédito Cooperativo.

Segun datos que publica la (ACI) Alianza Cooperativa Internacional, en
octubre de 2010:

El cooperativismo brasilefio cerrd el 2009 manteniendo su proceso de
maduracion en curso hace algunos afios. Prueba de este comportamiento
es el aumento de asociados (4,62%) y de empleos generados (7,71%). En
el mismo periodo el nimero de cooperativas se redujo en un 5,48%. Los
indicadores muestran la dindmica del cooperativismoy su vision de buscar
alternativasy oportunidades en unperiodo depos crisis.

Esta reduccién es la consecuencia de la crisis financiera internacional, la
que trataron de afrontar y mitigar realizando alianzas tendientes a mejorar la
gestion. El impulso dado a este sector tiene el mismo origen que en el resto de
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los paises en desarrollo y pretende “contrarrestar los indices de desempleo”7.

En el mismo articulo de Lucena y Arias, Rotundo (2008), citan a los
autores Carter (2003) y Lima (2004), referenciando a Cornforth (1983), quien
menciona cuatro topologias de “cooperativas, sobre la base especificamente
de sus motivaciones de origen, acordes con el contexto econdmico, social y
cultural posterior a la década de los setenta”. Asi describen a un primer grupo,
las cooperativas populares, las cuales surgen de la vision de generar empleos a
través de programas gubernamentales en momentos de recesion econdmica y
las cooperativas nacidas de movimientos sociales, conformadas por miembros
con ideales democraticos, vision de colectivo que se enfocan en sus necesidades
politicas o sociales méas que econémicas.

Destaca Lucena a otro grupo de cooperativas que esté integrado por:

Cooperativas iniciadaspor la transferencia depropiedad de la empresa
a los trabajadorespor motivaciones ideoldgicas opracticas; cooperativas de-
fensivas o fénix", formadaspor los trabajadores enprocesos de recuperacion
de empresas cerradas o en quiebra, las cuales nacen en contextos adversosy
con numerososproblemas en sus etapas iniciales (Camilletti, 2004; Garcia,
2004; Martiy otros, 2004; Deledicquey otros, 2005; Lucena, 2007)y, por
altimo, las cooperativaspragmaticas, organizadas con el objetivo de terceri-
zacién de actividadesy reduccion de costos. En estas Gltimas, generalmente
no existe una preocupacion por la democraciay la autonomia del trabaja-
dor. Sufinalidad es que el trabajador se organice de manera independiente
y se responsabilice por el negocio, librando a la empresa de origen de sus
obligaciones sociales. (Lucenay otros, 2008).

Ante la situacién de crisis econémica la CGT de Brasil decidio, frente al
crecimiento de las cooperativas de trabajo, que ocultan relaciones laborales
encubiertas, elaborar con la FETRABALHO/SP un proyecto encaminado entre
el Gobierno, el Estado de Sao Paulo y Ministerio de Trabajo, que reglamente y
fomente el Cooperativismo de Trabajo.8

7 Dr. Lucena Héctor “Organizacion Y Relaciones Del Trabajo. En Cooperativas Gestao econémica
e social de cooperativas. V Encontro de Pesquisadores Latino-Amercicanos de Cooperativismo-
Brasil- Agosto de 2008.

8 CGT Brasil “Oficina Internacional De Trabajo Oficina Regional Para Las Americas y El Caribe
Oficina De Actividades Con Los Trabajadores —Actrav “Economia informal, sindicalismo y trabajo
decente” Diciembre 2009.
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7.2.1. La Economia Solidaria en Brasil

La economia popular solidaria, socioeconomia solidaria 0 economia social y
solidaria es como se conoce a lo que se pretende desarrollar como algo distinto a
la tradicional economia capitalista.

La herramienta principal de la economia solidaria es la autogestion en la
economia. En cada empresasolidariase idealiza lareal eliminacién de la dicotomia
capital/trabajo. EIl consenso es el mecanismo incorporado para la toma de las
decisiones mas importantes o a través de los votos mayoritarios ocurridos en
asambleas.

El surgimiento de las fabricas recuperadas, que en ciertos casos involucran
un namero ponderable de obreros, tiene su origen, al igual que en el resto de
los paises de Latinoamérica, porque los propietarios capitalistas abandonan sus
fabricas por diversos motivos econdémicos. Pueden ser por impericia para llevar
adelante la empresa, o ser victimas de vaivenes del mercado y no tiene mas
alternativas que desprenderse de la fabrica. Pueden dejar la f4brica con una deuda
de salarios muy importante.

Lo cierto es que a raiz de estas circunstancias, en 1990, varios profesionales del
Sindicato de Quimicos de Sao Paulo se involucraban en la militancia del mismo,
y hacia 1994 ante la crisis economica en el gobierno de Collor de Mello, fundan
la Anteag —Asociacion Nacional de Trabajadores y Empresas de Autogestidn.

La Anteag es especialista en industrias o fabricas recuperadas por los
trabajadores. Sus fabricas representadas iran de los 10 trabajadores hasta algunas
con centenares de trabajadores. Tal es el caso de la Fabrica de Azucar de Catende,
ubicada a 150 kilémetros de Recife, es una agroindustria con 600 trabajadores.
Sumada a su parte agricola, la empresa Catende Harmonia involucra a unas
2.300 familias.

La Anteag se convertird en una de las dos organizaciones mas importantes
que representan a este sector de trabajadores. Hacia 1999 asesoraba 20 mil
puestos de trabajo directos9, en 2001 ya asesoraba 32 mil y en el 2005 esa cifra
lleg6 a 35 mil.

La Anteag asesord 65 empresas solidarias en 1999 y 91 en 2005. En 1995
segun la Anteag este sector facturd 320 millones reales de lo que 91,5 millones

9 José Brendan Macdonald “ La Economia Solidaria Con Enfasis Sobre EI Caso De Brasil” Po-
nencia presentada junto al Banco del Pueblo Soberano-Caracas, Venezuela, 23 de Octubre de 2006.
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se gastaba con salarios. O sea, cerca de 28,6% de la factura fue para los salarios,
proporcidn sensiblemente superior a lo que haria una tipica empresa capitalista.

Para 2005 se observa que los cinco ramos mas representativos de la Anteag
son la agroindustria que involucraba a 5 empresas con un total de 13.883
trabajadores, la metalurgia a 21 empresas con 2.564 trabajadores, 18 curtidurias
y fabricas de calzados ocupaban 1.422 trabajadores, los servicios involucraban
a 10 empresas con 1.240 trabajadores y la confeccion a 11 empresas con 1.091
trabajadores.D

Una dificultad que confronta las empresas asesoradas por la Anteag y por
otras entidades que también asesoran a empresas recuperadas es la Ley de las
Empresas QuebradasIl Esta es un punto en coman, con las empresas recuperadas
en Latinoamérica, que termina siendo una traba a la expansidn de estas unidades
productivas. Segun expresaJosé Brendan Macdonald, sobre el gobierno de Lula,
aspira que introduzca cambios en las normas que regulan al sector. Pero ante
la consulta realizada sobre el particular, expresd que “en cuanto a la ley sobre las
cooperativas, infelizmente sigue igual. Hay que tenerpaciencia histérica12

La otra organizacién que ocupa un lugar importante es la Unisol Brasil -
Uniony Solidaridad de las Cooperativas Emprendimientos de Economia Social
de Brasil, una asociacion civil sin fines lucrativos, que se fundé en 2000.

La Unisol Brasil tuvo el apoyo de varios sindicatos de la ciudad de Sao
Paulo y de sus grandes ciudades industriales satélites. Nace en el Estado Sao
Paulo pero después se abriéd en principio para todo el pais. Se constituye para
fortalecer aspectos vinculados con la formacion para dar herramientas a los
desocupados que le posibilite su reinsercidn, con capacitacién y con experiencias
sobre autoempleo, sin embargo esta politica no esta exenta de observaciones, las
cuales no profundizaremos, puesto que exceden el ambito de este trabajo.

Setenta y nueve entidades —easi todas cooperativas de produccién y unas
pocas de servicios ademas de unas poquisimas entidades de asesoramiento-
funcionan en 12 de los 26 estados del pais.

10 Los datos referentes a 1999 se encuentran en Anteag: construindo uma nova cultura nas rela”oes
de trabalho, obra de la propia Anteag, Sao Paulo, sin fecha pero aparentemente publicada en 2000.
El Unico dato referente a 2001 se encuentra en la Gazeta Mercantil, edicién de 17 de septiembre
de 2001. Los datos referentes a 2005 debemos a la gentil colaboracion del sr. Luigi Verardo de la
Anteag a través de contactos telefénico y electrénico en octubre de 2006.

11 Lei das Falencias en portugués.

12 Intercambio de correos electréonicos, octubre 2010.



Capitulo 8

Conclusiones: Entre lo viejo y lo nuevo

El planteo inicial que motivo este desarrollo fue tratar de entender si la
emergencia de las empresas recuperadas, como nuevo actor, provoca tension en el
mundo del trabajo, fundamentalmente, si afecta al sistema de relaciones laborales
institucionalizadas o tradicionales. Si lo hace, de qué manera se manifiesta. Al
mismo tiempo, me preguntaba qué lugar les da el estado y qué tratamiento
reciben por parte de las relaciones laborales como disciplina. Segun expresa R.
Hyman:

El propio capital engendra nuevasformasy grados de conflicto indus-
trial. En este contexto, el estado aparece desempefiando un papel crucial
como mediador e iniciador. En las relaciones industriales contemporaneas,
el estado nopuede eludir unaposicion centraly visible" (1975).1

De acuerdo a los datos relevados y en relacién con el nimero de E.R, que en
un primer momento su surgimiento fue explosivo para luego mantenerse, debo
decir que tuvieron mayor relevancia politica y social, que economica, si se la
compara con el nivel de desempleo del afio 2002. La rapidez con que lograron
organizarse en diferentes grupos, les dio ante el Estado una representacion
“informal”, lo que les permiti6 lograr que éste emprendiera la tarea de dar
respuestas institucionales concretas. Que el Estado comenzara a reconocer a un
nuevo sujeto en el mundo del trabajo, con caracteristicas propias, distintas a
los actores atendidos por la administracion del Ministerio de Trabajo, hasta ese
momento. Su constitucion, fortuita si se quiere, en cooperativas de trabajo las
ubica en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social, més especificamente, en
el INAES, como 6rgano de aplicacion de la norma. Sin embargo los trabajadores,
cumplieron ese requisito, el de inscribirse como cooperativas de trabajo, y luego
recurrieron al Ministerio de Trabajo para solicitar politicas, como “trabajadores2’

1 Hyman, Richard, 1975. Relaciones industriales. Una introduccién marxista.

2 Transcribo a continuacién una entrevista realizada a G. Rojas, de la Cooperativa de Trabajo
Grafica Patricios, en 2008.

A: (Qué pensas de la propuesta de la CTA, de identificar a todos como trabajadores?

G: Al nivel de red esta claro, todos los que estamos aca sabemos lo que es, y a nivel de cooperativa es
una cuestion que seria muy verde, la planteariasi..., si trabajamos, somos trabajadores o no somos?,
ese es el concepto que tenemos.

A: Por supuesto.
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que eran, y que no pensaban dejar de serlo. Aqui comienza, a mi entender, la
tension con las relaciones laborales, ya que éstas no contempla a estos sujetos
como propios de este campo disciplinar, dado que en este nuevo esquema no
aparece la figura el “empleador”.

Las relaciones laborales son la resultante de relaciones de fuerza, en un
momento histérico, y el surgimiento de las empresas recuperadas en defensa de la
fuente de trabajo empuja los limites del estado obligdndolo a impulsar politicas
de empleo. Estas politicas trabajaran sobre distintos aspectos de las unidades
productivas, con ayudas economicas individuales, con capacitacién y con
financiamiento que les permita oxigenar su situacion econdémica-productiva.
Fueron politicas de primera generacion para esta etapa incipiente del proceso.

Para desarrollar este trabajo fue necesario mirar el fenémeno de las empresas
recuperadas, los movimientos sociales en su faceta productiva y su constitucion
en cooperativas de trabajo como la forma que encontraron los trabajadores de
organizarse para comenzar a dar una solucién a sus problemas de trabajo. Los
logros alcanzados por éstos, se debi6 fundamentalmente a que consolidaron una
importante organizacion, emulando a los sindicatos con sus métodos de lucha.
Porque lograron conjugar su experiencia de trabajadores en muchos casos con
experiencia sindical, que les permitid conocer el significado de la organizacion
como un instrumento capaz de alcanzar objetivos. Su desarrollo en organizaciones
representativas fue un elemento, para mi esencial, dado que les permitié superar
el individualismo y la soledad inicial, asi como posibilité la cuantificacion de
fenédmeno vy les allan6 el camino para obtener el reconocimiento por parte de los
organismos publicos, que traccionard la elaboracion de las politicas a las que hice
referencia, pero que alcanzara también a los otros actores importantes de este
proceso, los movimientos sociales a través de los proyectos productivos.

La crisis vivida en la Argentina de fines de los afios noventa y su eclosién
en el 2001, pondra sobre el tapete a los nuevos actores que emergieron en los
barrios para dar una respuesta a las infinitas necesidades sociales. Primero sus
reclamos fueron por la cuestion mas elemental, la comida, luego por puestos
de trabajo. Con el transcurso del tiempo se transformaron en organizaciones
con mayor institucionalidad que les permitié acceder a los diferentes programas

G: Somos trabajadores.

A: Hay toda una definicién en eso, no?

G: Entonces, si yo vengo, estoy aca tantas horas, trabajo, me llevo un salario sin el cual si yo no
trabajara, no tendria ese salario, si trabajo lo tengo, soy un trabajador, no soy un capitalista, ni no
soy un inversor. No, no, una persona que trabaja por su salario. Si no trabaja no come. Pasa por ese
lado. Es un poco mas complejo”.
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gubernamentales, que les exige un grado de formalidad. Por este derrotero han
transitado las organizaciones sociales, se han ido adaptando alas nuevas exigencias
impuestas por el gobierno y, también han expuesto sus demandas para obtener
normas y leyes que le otorguen un marco juridico protector. Los movimientos
sociales, han ido cambiando su vinculacién con el estado para constituirse en
proveedores del mismo, o tal como lo expresa F. Venturi3 “en socios estratégicos
para llevar adelante las politicas publicas”.

En la argentina, a medida que la situacién econémica se fue recuperando, las
organizaciones representativas de ER se fueron afianzando, los reclamos fueron
encontrando nuevos canales de institucionalidad. Las empresas recuperadas se
vieron favorecidas con cambios en leyes de fondo que les allanan el camino hacia
la obtencidn definitiva de los medios de produccion que ocupaban. Las empresas
recuperadas, actuando de manera conjunta han obtenido la modificacion de la
Ley de Quiebras, brindandoles una mejor situacién legal al momento liquidar
a una empresa fallida. Por otra parte, el propio estado ha fortalecido programas
como es el caso del Programa de Trabajo Autogestionado, en el que participan
los movimientos sociales y las empresas recuperadas. Otra linea de trabajo es la
posibilidad de discutir el proyecto de Estatuto para el Trabajador Autogestionado,
esto marca el cambio de mirada que, al menos en el Ministerio de Trabajo de
la Nacidn, se tiene sobre este sector. La solicitud de llevar este tema a la mesa
de discusion de ambitos internacionales, como Grupo 10 Trabajo del Mercosur,
también marca un cambio en la ténica y la importancia que se le reconoce al
mismo. Aqui puedo decir las normas adquieren un caracter mas profundo, porque
buscan instaurar marcos institucionales méas de fondo en el reconocimiento de
derechos de estos trabajadores.

Al mismo tiempo que surgen desde otros organismos publicos politicas para
atender a estos actores -INTI, SEPyME-, y el Banco Provincia de Buenos Aires,
con su Programa Fuerza Solidaria que esta dirigido a la atencién de ER. Otro
ejemplo de politica pablica fue la creacion y puesta en marcha del Programa
Argentina Trabaja, que tiene impacto sobre el conjunto de trabajadores.

Este andamiaje legal es la resultante de relaciones de fuerza que se impusieron
a través de la organizacion de estos nuevos colectivos. Los elementos desplegados
hasta aqui, la emergencia de los nuevos actores, la forma institucional con la que
dan cuenta de su formalizacidn (cooperativas de trabajo), las politicas publicas
desarrolladas y los proyectos que se encuentran en discusion, elaborados desde
el propio estado y de las organizaciones representativas, son el basamento sobre

3 F .Venturi- entrevista PTA, 2010.
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el cual me permito decir que existe un incipiente cambio o redefinicién de las
relaciones laborales.

La experiencia argentina me hace reflexionar sobre estos dos emergentes-
las ER y los movimientos sociales- sino seria mas apropiado denominarlos
“trabajadores autogestionados”y/o “trabajo autogestionado”, ya que es la forma
elegida para desarrollar su labores, sin intervencion de un patrén, al mismo
tiempo que ocupan el mismo escenario y bregan por ubicarse ante el gobierno
como un factor de poder y organizacion.

Otro aspecto a considerar es, como las organizaciones sindicales comienzan
a mirar a estos actores. No se encuentra ni en la normativa y ni el pensamiento
de los sindicatos la posibilidad de representar a los trabajadores desocupados.
Este es otro debate pendiente, discutir para actualizar la ley sindical argentina4.
Los sindicatos no tienen una mirada univoca respecto de como pararse ante el
fenomeno de ER. La Federacidn Gréafica Bonaerense las ha incorporado con un
representante del sector a la comisidn directiva, mientras que el grueso de las
representaciones obreras ha mirado para otro lado.

El hecho de que este nuevo universo se constituya en cooperativas de trabajo
y que el propio estado concrete programas cuya figura juridica es la cooperativa
de trabajo es lo que me hace pensar que existen nuevas regulaciones que influyen
o, prefiero decir, tensionan a las relaciones laborales tradicionales, ya que éstas se
ven sorprendidas por la emergencia de estos sectores que pugnan por mejorar sus
condiciones de vida y que las regulaciones vigentes no los contempla.

Las politicas gubernamentales desde el 2003 a la fecha se han direccionado
claramente, hacia la mejora en la participacion del sector de trabajadores formales
y, por otra parte, no ha desconocido la existencia de las empresas recuperadas y
de los movimientos sociales. También y en el marco de las politicas publicas,
a través de los Organos ministeriales ya citados, requieren que estos nuevos
sujetos, se formalicen a través de una figura juridica que los contenga, en la
blsqueda de abreviar la brecha entre trabajadores registrados y los que no los
son5. Independientemente del impacto econdmico que ambos sectores tienen,

4 “Cuando se dio el caso de la crisis de la empresa, y que nosotros, bueno, juntamos la plata y fue
todo un lio, ahi es donde aparece el sindicato y hubo una relacién critica porque en realidad ellos
en el momento que se dio no lo vieron, decian que no, que no se podia hacer, que era ilegal, y que
era, que capaz que tenian razén, mala suerte y que para eso existe el fondo de desempleo y a otra
cosa. Es decir con una linea asi..., te pones del otro lado, ningun tipo de nada. “ Ernesto Gonzaélez.
Entrevista realizada en Cooperativa de trabajo Grafica Chilavert, 2008.

5 EPH.Tercer Trimestre 2013. Total de aglomerados urbanos se encuentra todavia en un 34,6%.



106 Empresas recuperadas y su impacto en las relaciones laborales

la repercusion social es lo méas destacable. Dadas las caracteristicas sociolaborales
que tienen los integrantes de estos agrupamientos es muy dificil que todos puedan
insertarse en el mercado de trabajo formal de la economia, con los niveles de exigencia
que éste tiene actualmente. Por esta misma razén, el rol que cumplen las ER y
los movimientos sociales es fundamental, como una herramienta complementaria
al mercado de trabajo formal que contribuye en la basqueda de equilibrar las
desigualdades de oportunidades y a salvar la incapacidad del mismo para contener
a todos los trabajadores. Por esta razon se hace necesaria la profundizacién e
implementacion de politicas estatales que ahonden el camino iniciado.

El recorrido realizado sobre las experiencias de Argentina en particular, en
Venezuela, Brasil y en Uruguay mostré la constitucion de un sistema de RRLL
basado en el trabajo asalariado de tipofordista, que ha predominado hasta finales
del S. XX. Las reformas introducidas por el neoliberalismo han provocado la
precarizacion del empleo, han incrementado el desempleo y han empujado a
los trabajadores a la busqueda de alternativas laborales para subsistir. Es este
escenario que dio lugar al surgimiento de estos nuevos actores que es coincidente
en todos los paises referenciados, aunque el volumen de informacién no hasido el
mismo para cada uno de ellos. No he pretendido realizar un estudio comparativo
sino contextualizar la emergencia de las ER més all de las fronteras nacionales.

El transitar por las experiencias de paises de Latinoamérica, me ha permitido
visualizar como se repiten las causas que llevaron a los trabajadores a tomar la
decision de recuperar empresas. Entre los aspectos comunes se pueden citar a los
empresarios que abandonan las empresas, sean por razones de crisis econémicas
o de oportunismo cuando las cierran para especular con la situacién, provocando
el vaciamiento6 de la misma. El esquema de desarrollo de acumulacion del
capital se caracteriza por la concentracidn y centralizacion, que esta dada por la
necesidad de las empresas de ampliar sus mercados. Lo que lleva a adquirir firmas
mas pequefias que no tienen capacidad de competir con ellas. Este proceso
conlleva la “racionalizacion de personal”. Es decir que la RRTT que se establecen
es de inestabilidad. Es un proceso dinamico del capital para seguir existiendo.
Es a raiz de este proceso que aparecen las nuevas formas de organizacion de los
trabajadores, ER y los Movimientos Sociales.

Otro punto a destacar es que a lo largo del trabajo se corrobora que los
trabajadores involucrados en este proceso comparten, mas alla de las limites
nacionales, identidades, trayectorias y perfiles sociolaborales.

6 Vaciamiento es un recurso comun utilizado por los empresarios, que comienzan con no hacer
frente a las obligaciones fiscales y de la seguridad social, o endeudandose con las empresas prestado-
ras de servicios y proveedores. Asi como vender maquinas que se utilizan en el proceso productivo.
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En todos paises citados y ante el hecho consumado los trabajadores deben
resolver como haran para no perder la Gnica fuente de trabajo que tienen. Esta
situacion los lleva a organizarse para tomar todas las decisiones que les permita
poner en marcha la unidad productiva. Abriendo el debate entre los trabajadores
sobre cual es el mejor camino a seguir. Asi es como a lo largo de estos afios se han
ido reorganizando, primero de acuerdo al sector actividad al que perteneceny
luego constituyendo organizaciones de segundo grado para que los representen.
Esta situacion se repite en las distintas experiencias de los paises latinoamericanos
cada uno con sus tiempos y caracteristicas propias.

En la experiencia venezolana, el punto de inflexién se producira con el
gobierno de Chavez que pondra en marcha un programa social, cuyo objetivo
sera el atender los problemas de trabajo de la poblacion, entre otras lineas de
accion. Los principales aspectos a cubrir seran garantizar la inmovilidad laboral,
la Promocioén del Trabajo Informal y de los microempresarios. Desde su gestion
promovera la creacién de cooperativas de trabajo asociado y la creacion de las
misiones (lranzo, 2005). Siendo el sector cooperativo quien ha mostrado el
mayor dinamismo en su desarrollo conjuntamente con la puesta en marcha de las
misiones, que han fomentado su crecimiento. Independientemente de la exactitud
de los guarismos finales, no queda duda de que éste sector ha incrementado su
namero de integrantes. También queda de manifiesto la utilizacién que se hace
de las cooperativas de trabajo como un instrumento de distribucion de la renta
y como un sistema de trabajo que mantiene los rasgos de la precariedad laboral
de los trabajadores. El hecho que se destaca en Venezuela, fundamentalmente es
que el ndmero de cooperativas crece en relacién inversamente proporcional al
namero de convenios colectivos que se firman. Lo que marca un deterioro en las
condiciones que regulan el trabajo asalariado. En Argentina, Brasil y Uruguay no
tiene este impacto negativo sobre la negociaciéon colectiva.

Las politicas generadas en Venezuela, en el marco del denominado Socialismo
Siglo XX1, ha sido desarrollado y registrado en la Constituciéon Nacional,
incluyendo en ella el Proyecto Nacional Simén Bolivar. Este es el Primer Plan
Socialista y de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion, para el periodo
2007-2013. Y marca un fuerte perfil diferenciador del resto de los paises referidos
en este trabajo. Igualmente fija firmemente los lineamientos sobre los que se
posicionard el gobierno de Chavez para continuar su mandato y que desplegaré
a través de los organismos gubernamentales herramientas de financiamiento
para impulsar estos proyectos.

El concepto de Empresas de Propiedad Social aparece en el anteproyecto
de ley presentado y define diversas formas de empresas: La Propiedad Social
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Indirecta; La Propiedad Social Delegada, La Propiedad Social Directa y La
Propiedad Social Mixta que vinculan asus integrantes de manera novedosa, y por
sobre todo rompe con el esquema tradicional, tipico concebido de las relaciones
laborales “dunlopianas?’, de fines de la década del cincuenta, desaparece de ellas
los actores tradicionales de las relaciones de laborales.

Estas nuevas formas organizacionales, traen consigo la emergencia de actores,
derechos e institucionalidades-reglas de funcionamiento- con particularidades
especificas, que se solapan con normas consagradas de relaciones de laborales. Son
la forma que ha encontrado el gobierno para dar respuesta a la crisis de empleo.
Aqui es donde veo similitudes con las experiencias abordadas. Dado que todos
los gobiernos recurrieron a nuevas formas juridicas para dar institucionalidad a
sus politicas de empleo.

En la experiencia de Venezuela, el fendmeno de empresas recuperadas queda
diluido dentro de todas estas transformaciones institucionales y por el particular
tratamiento que le dio el sindicalismo venezolano a este sector emergente. Alli ha
tomado una caracteristica diferente de Argentina, Brasil y Uruguay donde han
surgido organizaciones propias de estos movimientos que ejercen su representacion.

Observando lo acontecido en Uruguay en relacion con el desarrollo
cooperativo y las empresas recuperadas, se corrobora que, las causas y los pasos
que siguen los trabajadores para resolver el conflicto son similares al resto de
los paises. La respuesta del estado uruguayo ante estos acontecimientos fue
desarrollar lineas de acciones tendientes a fortalecer aspectos vinculados con
la formacién para otorgar herramientas a los desocupados que les permita su
reinsercion, con capacitacion y con experiencias sobre autoempleo, sin embargo
esta politica no esta exenta de observaciones.

En el caso de las cooperativas de trabajo, el crecimiento que genera a nivel
del empleo es del 35% sobre el total de cooperativas. Esta circunstancia lleva
al gobierno a enfrentarse con lo nuevo, las empresas recuperadas, con el aporte
que ellas hacen en tanto organizaciones que se integran fortaleciendo una nueva
cultura y con el crecimiento de las cooperativas de trabajo. Por lo que Uruguay
al igual que las demas experiencias, impulsa politicas y programas tendientes a
mejorar los aspectos que hacen a la gestion del gerenciamiento, asi como aquellos
vinculados a la mejora de las capacidades técnicas de los socios.

7 John Dunlop. Entre los libros numerosos que él escribié estan los “sistemas de las relaciones
laborales” (1958, 1993); “Industrialismo y hombre industrial” (1960, autor comun); “Trabajo y la
comunidad americana” (1970, con Derek C. Bok); “Resolucién del conflicto, negociacién y con-
senso Building (1984); y “la gerencia de sindicatos” (1990).
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Analizando las vivencias en Brasil, se da la particularidad de que es muy
fuerte el sector cooperativo, con crecimiento de las cooperativas de trabajo.
Una muestra, el hecho de la constitucién en los afios '90 de la ANTEAG y
la UNISOL, que han tomado la representacion del sector de cooperativas y
empresas recuperadas, con el objetivo de dar herramientas a los desocupados para
su posible reinsercion, con capacitacion y con experiencias sobre autoempleo.

En el caso de Brasil, sin embargo y a pesar de las promesas gubernamentales,
no ha podido obtener una mejora en los aspectos juridicos, ni con ley de quiebras
ni una nueva ley de cooperativas. Esta es una deuda del gobierno brasilero con
este sector.

Recorrer las experiencias de Argentina, Venezuela, Brasil y Uruguay ha
servido para comprender el fenémeno, no cémo un elemento aislado, sino
para entenderlo como un proceso mucho mas profundo que se ha impuesto
en la realidad de los paises. Al mismo tiempo que me permitié comprender el
movimiento de traslacidn territorial al que he aludido. Este proceso que se debe
analizar su impacto, no sélo por el sector que ha emergido de él, sino vinculado
al conjunto de los trabajadores y de las normas laborales que de una u otra
manera afectan. Modificando su relacion con las organizaciones sindicales y las
normas que los regulan, alos que interpela, para que los contengay reconozca. O
mas aun, con los estados y los gobiernos que deben dar respuestas institucionales.

Los gobiernos de la region estan tratando de hacer normas que acompafien
este proceso, en parte reconociendo el impacto negativo sobre el trabajo
y en la pérdida de derechos que sufrieron durante el periodo neoliberal. Y
fundamentalmente, en el esfuerzo para crear empleo genuino, aunque no todos
los paises respondieron de igual forma. Venezuela se encuentra en un estadio
superior, ya que ha incorporado articulos en su constitucion nacional. En la
experiencia Argentina es un camino que esta recorriendo lentamente, dada la
dispersion de intereses de los actores, pero que estd dando muestras de un avance
en el reconocimiento de estos sectores.

En todos los casos las herramientas utilizadas proponen alternativas no
convencionales dentro de esquema capitalista; como politicas que fomentan el
asociativismo en los trabajadores, cuyo balance de esta politica no podré hacer
aln porque, por su complejidad, es objeto de estudio de manera particular.
Lo que demuestran estas experiencias es la importancia del fendmeno que los
gobiernos han sabido leer, siempre en la basqueda de generar “empleo genuino”.
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Aparece en el escenario “lo nuevo”, la recuperacion, los métodos que ponen
en préctica los trabajadores y la autogestion. Las organizaciones que surgen
en este devenir, se corresponde con lo nuevo, aunque en cada pais adquiere
caracteristicas propias. También se recupera la historia de organizacién de los
trabajadores en defensa de sus derechos. En el caso de los movimientos sociales,
la recuperacién es mas profunda, pretende recuperar los saberes perdidos o nunca
adquiridos producto de afios de desempleo. Esta situacion obliga a pensar si
vamos lentamente hacia una nueva “institucionalidad”.

Por otra parte, “lo viejo”, el cooperativismo tradicional y las normas que
regulan el trabajo de caracter fordista, que termina chocando que esta nueva
realidad. Estas normas identifican a los actores de la RRLL, el estado, los
empresarios y los sindicatos. Al mismo tiempo éstos-los sindicatos- estan
integrados por “trabajadores de la actividad”. Dejando de lado las nuevas
expresiones que ha adquirido el trabajo, tal como he venido sefialando. El
trabajo como era concebido no existe, al menos para una franja importante de
trabajadores.

Este escenario hace repensar las politicas que emanan del Estado. Como lo
expresa Ermida Uriarte, “definir una politica laboral progresista o posneoliberal,
gue nopodra ser una mera restauracion del sistema anterior. Esto implica restaurar
una reconstruccion de la proteccion del trabajador ” Aqui es donde la puja entre lo
viejo y lo nuevo pone al Estado en situacion de generar politicas que contemplen
a estos nuevos actores y estas nuevas situaciones de trabajo. Lo obliga a que
agudice sus percepciones y a plasmar esta realidad en nuevas normas que reflejen
estas transformaciones.

En todos los casos resefiados existe esta disputa entre lo viejo y lo nuevo, este
es el debate actual. Lo viejo son las normas que responden a una realidad que ya
no es - el trabajo de caracteristicas fordistas- que dieron lugar al surgimiento y
consolidacion de las diferentes vertientes tedricas expresadas en el capitulo 1. Y
lo nuevo, lo que ha modificado esa realidad con la emergenciay consolidacion de
nuevos actores sociales y econémicos. Nuevas instituciones surgidas de la auto
organizacion, detalladas en los capitulos 3 y 4, que no responden a los modelos
establecidos en las teorias de RRLL mencionadas, por lo que sugiero, para que se
las identifique y reconozca llamarlas Relaciones del Trabajo, entendiendo que en
ella se incluye las diversas formas que ha adquirido el trabajo.

El caracter exploratorio de esta tesis, me ha llevado a manifestar nuevos
interrogantes que surgen a partir del andlisis de los hechos, como ;cuél es el
impacto sobre las relaciones laborales que éstas politicas tienen? ;Como las afecta?
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No es necesario incorporar a estos actores al sistema de relaciones laborales que
por definicion deberia ser “relaciones de trabajo”, para que no queden excluidas?
¢Tendré el crecimiento econémico la capacidad de integrar a estos nuevos sectores
y a los nuevos trabajadores que se incorporen afio a afio, para ir con el tiempo
diluyendo la importancia que alcanzaron en esta Gltima década? ;Son formas
transicionales o permanentes en el mundo del trabajo? ;Estas transformaciones
convivirdn con las existentes relaciones tradicionales o las desplazaran con el
tiempo? ¢El modelo econémico podra contener, dar respuestay volver al esquema
tipico de trabajo asalariado?

Estos son sélo algunos interrogantes, que por cierto, el planteo no es nuevo.
El mercado de trabajo ha dado muestras de su heterogeneidad, pero algunas
experiencias llegaron para quedarse, como las empresas recuperadas. Que, dado el
nivel de organizacién alcanzada, trasmiten esta experiencia y la replican ante el
cierre de una empresa. Tal como lo expresa Antinez (1975),8

Su condicién de desposeidosy excluidos los coloca potencialmente como
sujeto social capaz de asumir acciones mas osadas, una vez que estos seg-
mentos sociales no tiene mas nada que perder en el universo de la sociabi-
lidad del capital. Su subjetividadpodra ser, por tanto maspropensa a la
rebeldia.

8 Obra citada. En el capitulo sobre la “Centralidad del trabajo hoy”, hace referencia a los traba-
jadores precarizados, parciales, temporarios, etcétera, que denominamos subproletariado, en su
conjunto con el enorme contingente de desempleados, por su mayor distanciamiento (o inclusive
exclusién) del proceso de creacién de valores tendrian, en el plano de la materialidad, un papel de
menor relieve en las luchas anticapitalistas.”



Anexo estadistico

Argentina

Evolucion de unidades autogestionadas segun el afio
que ingresan al programa

Fuente Programa de Trabajo Autogestionado. Noviembre 2012



Venezuela
Huelgas
Afos declaradas legales
19B5 4
19BB 1
19B7 5
19B8 4
19B9 3
197G 2
1971 5
1972 7
1973 4
Fuente en Godio, 1982
Afios
1974
1975
1976
1977
1978
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Cuadro NO 9
Datos sobre conflictividad Venezuela

Huelgas Total de
declaradas ilegales Huelgas
26 24
u 12
29 34
9 13
83 88
B4 BB
228 233
172 179
256 254
Cuadro NO 10
Tasa desocupacion
Fuerza de Ocupacion
Trabajo (1) 2)
3.505.657 3.286.183
3.682.973 3.413.206
3.924.800 3.703.223
4.018.400 3.825.738
4.125.231 3.919.003

Pliegos Contratos
Conflictivos Colectivos
52 1GG4
28 1GBB
59 1G51
78 1GB2
113 114G
173 1422
287 1445
287 1292
274 14G1
Desempleo
@)
219.474
269.947
221.585
192.662
206.228

Fuente: Anuario de estadisticas del Trabajo, O.1.T. Ginebra, 1979, p. 239
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