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Informe Ejecutivo



| = Jurisdiccion u Organismo y Titulo

Universidad Nacional de Moreno.
Proyecto de auditoria: Recursos Propios.
Informe N° 14-2014.

Il - Sintesis - Conclusion

El presente Informe da cumplimiento al Plan de Auditoria 2014.

Su objetivo es verificar la generacion, registro y aplicacion de los recursos
propios obtenidos por la Universidad Nacional, su instrumentaciéon dentro de
procedimientos aprobados y mecanismos de control eficaces a fin de asegurar
su integridad y disposicion, conforme los destinos legalmente previstos.

Las tareas se realizaran conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. N° 152/02) y al Manual de Control Interno
Gubernamental (Res. N° 03/11).

El universo a auditar seran los fondos ingresados y ejecutados al
30/11/2014. La muestra a seleccionar corresponde a la totalidad de los
recursos ingresados, que representa el 100% del universo a auditar. El periodo
bajo analisis es de enero a noviembre de 2014.

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 3 de noviembre y el
30 de diciembre de 2014 en dependencias de la Universidad Nacional de
Moreno.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones vy
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado
y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan
modificar su contenido.

De la aplicacion de procedimientos de auditoria, surge la siguiente
observacion:

1. La reserva de los recursos asignados a la Universidad provenientes de
Convenios que la misma firma con otros Organismos estatales, no se
efectiviza de manera inmediata. Asimismo, se observa escasa ejecucion
presupuestaria, dada la baja concrecion de Proyectos de Investigacion
con eficacia, producto de esta etapa organizacional.

En razén de la observacion realizada se recomienda:



1. Procurar la reserva del crédito presupuestario que le corresponde a la
Universidad, por la firma de Convenios por actividades que se ejecutan
conjuntamente con otros Organismos Estatales, al momento de
acreditarse los fondos correspondientes, a fin de disponer del uso de
dicho crédito de manera inmediata. Asimismo, procurar una adecuada
organizacion, para la ejecucion de los Proyectos de Investigacion en
forma eficaz.

Sobre la base de la tarea realizada, se concluye:

Excepto por lo expuesto en el apartado de Observaciones de este
informe, la Universidad Nacional de Moreno, ha dado cumplimiento a la
generacion, registro y aplicacion de los recursos propios obtenidos por la
Universidad Nacional e instrumentacion de procedimientos aprobados a los
fines de asegurar la integridad y disposicidn de los fondos por recursos propios.

lll - Lugar y fecha, firma y sello
Buenos Aires, 30 de diciembre de 2014.



Informe Analitico

Universidad Nacional de Moreno



Proyecto de Auditoria: Recursos Propios
Informe N° 14-2014
Informe Analitico

| - Objeto

El presente Informe da cumplimiento al Plan de Auditoria 2014.

Su objetivo es verificar la generacion, registro y aplicacion de los recursos
propios obtenidos por la Universidad Nacional, su instrumentaciéon dentro de
procedimientos aprobados y mecanismos de control eficaces a fin de asegurar
su integridad y disposicion, conforme los destinos legalmente previstos.

Il - Alcance

Las tareas se realizaran conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. N° 152/02) y al Manual de Control Interno
Gubernamental (Res. N° 03/11).

El universo a auditar seran los fondos ingresados y ejecutados al
30/11/2014. La muestra a seleccionar corresponde a la totalidad de los
recursos ingresados, que representa el 100% del universo a auditar. El periodo
bajo analisis es de enero a noviembre de 2014.

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 3 de noviembre vy el
30 de diciembre de 2014 en dependencias de la Universidad Nacional de
Moreno.

Il - Limitaciones al Alcance
|

No existen limitaciones al alcance.

IV — Tarea realizada
|

A los fines de verificar la generacion, registro y aplicacion de los recursos
propios obtenidos por la Universidad Nacional, su instrumentacion dentro de
procedimientos aprobados y mecanismos de control eficaces a fin de asegurar
su integridad y disposicion, se aplicaron los siguientes procedimientos:

e Relevar las distintas fuentes generadoras de recursos propios y su
Significatividad econdémica.



e Relevar el circuito operativo, los procedimientos aprobados y puntos
clave de control aplicados.
o Verificar el estado de observaciones anteriores.

V — Marco de Referencia

Para el cumplimiento de los objetivos de auditoria, se aplicaron las
siguientes normativas:

e Convenio Especifico de Cooperacién N°5283 firmado entre el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién y la Universidad Nacional de Moreno,
respecto a los aportes del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion,
precio y modalidad de pago, y rendicién de cuentas.

e Protocolo Adicional N°1/13, al Convenio MTEYSS N°162/12 entre la
Secretaria de empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion y la Universidad Nacional de Moreno, respecto a
fondos transferidos, ejecucion y rendicion de fondos.

e Contrato de Promocion PICTO ANPyT — UNM 2011

e Resolucion UNM-R N° 488/12, crea el Fondo Permanente de
Investigacion y Desarrollo de la UNM e indica su composicion.

Vi- Circuito, tema o aspectos auditados

De los procedimientos aplicados, surgen los siguientes hallazgos:

El Crédito presupuestario de la Universidad Nacional de Moreno, al
30/11/2014, incluidas todas sus fuentes de financiamiento, es del
169.255.728,00.- Su crédito devengado a la misma fecha es de 97.123.290,93.-

La relacion porcentual del total del crédito vigente por todas sus fuentes
de financiamiento y el crédito vigente por fuente de financiamiento 12 (recursos
propios) es de 2,49.

Listado de Ejecucion por Inciso al 30-11-14 L ENE

Total Total
Inciso Inciso: Nombre Crédito Total Preventivo Compromiso Devengado Total Pagado
1 Gastos en personal $77.068.670,77 | $73.188.580,17 | $59.593.624,51 | $59.593.624,51 | $59.593.624,51
2 Bienes de consumo $3.796.091,33 $2.836.958,63 $2.338.182,22 | $2.329.427,52| $2.309.443,73
3 Servicios no personales $21.539.414,42| $16.197.832,54| $11.407.273,84| $9.991.724,73 $9.904.849,7-
4 Bienes de uso $64.093.948,98 | $58.603.457,27 | $48.648.623,42 | $24.155.360,57 | $24.145.614,17
5 Transferencias $2.757.602,50 $1.250.899,60 $1.229.123,60| $1.053.153,60| $1.053.153,6(




Todas las F.F. Al
30/11/2014 $169.255.728,00 $152.077.728,21 $123.216.827,59 $97.123.290,93 $97.006.685,7C|

F.F. 12 Al 30/11/2014 $4.210.931,05 $1.541.390,11 $680.455,11 $639.099,01 $639.099,01
Prop. % FF 12 sobre el
total 2,49 1,01 0,55 0,66 0,66

El crédito vigente por fuente de financiamiento 12, al 30/11/2014 es de
$4.210.931,05.- con un monto devengado de $ 639.099,01.- es decir, un
15,18% de ejecucion.

Listado de Ejecucion por Inciso al 30-11-2014

Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Preventivo Compromiso | Devengado Total Pagado

1 Gastos en personal $10.200,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00

2 | Bienes de consumo $62.285,66 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Servicios no

3 | personales $3.754.080,05| $1.351.405,38 $497.246,38 | $455.890,28 | $455.890,28

4 Bienes de uso $141.463,00 $141.463,00 $141.463,00 $141.463,00| $141.463,00

Transferencias $242.902,34 $48.521,73 $41.745,73 $41.745,73 $41.745,73

$4.210.931,05 $1.541.390,11 $680.455,11 $639.099,01 $639.099,01

A continuacion, se realiza un analisis mas detallado de la ejecucion del
presupuesto por fuente de financiamiento 12:

1. Programa Emisoras Radiales Universitarias

Listado de Ejecucion por Inciso al 30-11-14 Emisoras Radiales Universitarias

Total Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Preventivo Compromiso Devengado Pagado
4 Bienes de uso $141.463,00 $141.463,00 $141.463,00 $141.463,00 | $141.463,00
$141.463,00 $141.463,00 $141.463,00 $141.463,00 $141.463,00

El total del crédito corresponde al Ejercicio Actual, por fondos
provenientes del C.ILN. en concepto de Programa de Fortalecimiento de
Emisoras Radiales Universitarias. Se ejecuto en su totalidad.

2. Programa Relevamiento Censal (AUH)

Listado de Ejecucion por Inciso al 30-11-14 Relevamiento Censal (AUH)

Total Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Preventivo Compromiso Devengado | Pagado
2 Bienes de consumo $4.524,66 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
3 | Servicios no personales $274.924,03| $152.470,01 $152.470,01 | $152.470,01 | $152.470,01




| 5 |Transferencias | soas3z08| $38.847,73]  $38.847,73| $38.847,73| $38.847,73]
$373.985,77 $191.317,74  $191.317,74 $191.317,74 $191.317,74

El crédito original corresponde a fondos provenientes del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion para la realizacion de un relevamiento Censal de
los Hogares destinatarios de la Asignacion Universal por hijo para proteccion
social.

En tal sentido, se firmd un Convenio entre dicho Ministerio y la
Universidad Nacional de Moreno, con el objeto realizar el relevamiento censal
aplicando una encuesta familiar en los hogares y personas residentes en el
Distrito de Moreno y zonas aledafas. Su finalidad es actualizar y completar
informacion socio-familiar de la poblacién titular de la AUH, caracterizando sus
condiciones de vida, vulnerabilidad social, el impacto de la AUH en los hogares
y proporcionar insumos para la gestion y planificacién de politicas sociales.

El crédito otorgado por el Ministerio fue de 486.750,00 en el ejercicio 2012
y 243.375,00 en el ejercicio 2013, totalizando un monto de 730.125,00.- En el
ejercicio 2014 se ingresa como crédito presupuestario el saldo no ejecutado de
los ejercicios anteriores, cuyo monto asciende a 373.985,77.- (730.125,00
menos 8.327,52 ejecutado en 2012; menos 347.811,71 ejecutado en el 2013).

El Convenio marco, permite que la Universidad, destine hasta un maximo
de un 10% del monto total, en concepto de gastos administrativos. Por tal
concepto la Universidad dispone de un monto de 35.632.03.-

Si al saldo ingresado en el ejercicio 2014 (373.985,77) se le resta el
monto ejecutado en 2014 ($191.317,74) y el monto destinado a gastos
administrativos ($35.632.03), nos da un saldo de 147.036.

Del andlisis realizado se desprende, que el saldo de $147.036 sin ejecutar
debe devolverse con la ultima rendicion de gastos, dado el tiempo transcurrido,
al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, conforme la clausula décima
primera del Convenio Especifico.

Asimismo, se sefala, que el objetivo y finalidad del Convenio fue
cumplido.

3. Programa de Innovacién lll Tecnolégica (PICTO)

Listado de Ejecucion por Inciso al 30-11-2014 Innovacion Tecnoldgica llI

Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Total Preventivo Compromiso Devengado Pagado
5 Transferencias $78.410,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
$78.410,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
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El crédito vigente corresponde al monto transferido por la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica, en el marco del Programa de
Innovacion Tecnoldgica lll, durante el presente ejercicio. Al 30/11/2014 dicho
crédito no ha sido ejecutado. Los proyectos se iniciaron en los ultimos meses
del 2014.

4. Programa Centro de Rehabilitacion Integral (COFECyT)

Listado de Ejecucion por Inciso al 30-11-2014 COFECyT - Centro de Rehabilitacion Integral

Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Total Preventivo | Compromiso Devengado Pagado
2 | Bienes de consumo $54.301,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
3 Servicios no personales | $117.224,00 $26.640,00 $10.656,00 $10.656,00 | $10.656,00
5 Transferencias $24.655,26 $9.674,00 $2.898,00 $2.898,00 $2.898,00
$196.180,26 $36.314,00 $13.554,00 $13.554,00 $13.554,00

El crédito vigente corresponde al saldo de los fondos recibidos, por el
Concejo Federal de Ciencia y Técnica (COFECyT) dependiente del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, en el marco del concurso para
la presentacion de proyectos de la linea Desarrollo Tecnolégico Municipal, para
ser aplicado al Programa Fortalecimiento del Centro de Rehabilitacién Integral
para discapacidad, de los Centros Integradores Comunitarios, La Bibiana y
Sanguinetti, presentado por la Municipalidad de Moreno en colaboracién con
esta Universidad.

El Programa establece que la Universidad actuara como administrador de
los fondos.

A tal efecto, se ha firmado un Convenio de Subvencién entre el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, la Municipalidad de Moreno y
la Universidad Nacional de Moreno.

El COFECYyT, transfirio a la Universidad la suma de $317.533, en dos
cuotas: la primera de 134.458.- en el ejercicio 2013 y la segunda de 183.075.-
en el ejercicio 2014. En el ejercicio 2013 se ejecutd $111.352,74, mientras que
en el ejercicio 2014 se ejecutd 13.554.- El Proyecto prevé un monto para la
Universidad en concepto de canon cuyo importe ascendié a $10.000.- De este
modo, falta ejecutar $182.626,26.-

Asimismo, se sefiala que con fecha 6 de marzo de 2014, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica, informa que se ha revisado la
documentaciéon presentada por la Universidad correspondiente a $119.871.-
por la primera rendicién de fondos sobre un anticipo de $134.458. No obstante,
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dicha rendicion difiere de la que surge en el Sistema Contable Siu Pilaga
(111.352,74).

Se destaca también, que el plazo estipulado por el Convenio es de 12
meses a partir de la firma del Convenio (15 de mayo de 2012). Asimismo, prevé
que ante una demora en la ejecucion del Proyecto, éste debera reformularse y
el beneficiario presentara por escrito un nuevo plan de trabajo ante el
Ministerio.

5. Programa Fondo Permanente de Investigaciéon y Desarrollo de la
UNM

Conforme la Resolucion UNM-R N° 488/12, se crea el Fondo Permanente de
Investigacion y Desarrollo de la UNM, indicando su composicién.

a. Fondo comun

Listado de Ejecucién por Inciso al 30-11-2014 Fondo Comun

Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Preventivo Compromiso | Devengado Total Pagado
1 | Gastos en personal $10.200,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Servicios no
3 personales $1.039.060,16 $801.945,42 $69.436,58 $28.080,48 $28.080,48
$1.049.260,16 $801.945,42 $69.436,58 $28.080,48 $28.080,48

Incluye el crédito proveniente del Canon de Fotocopiadora, Canon de Haberes,
Venta de Libros, Venta de Pliegos e Intereses por Plazo Fijo.

b. Plan Integral para la promocion del empleo (Diplomatura en
Desarrollo Local orientada a la Generacién de empleo)

Listado de Ejecucion por Inciso al 30-11-14 Diplomatura en Desarrollo Local

Total Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Preventivo Compromiso Devengado Pagado
2 | Bienes de consumo $1.460,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
3 | Servicios no personales $51.180,00 $44.889,95 $44.889,95 $44.889,95| $44.889,95
$52.640,00 $44.889,95 $44.889,95 $44.889,95 $44.889,95
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El crédito original corresponde a fondos provenientes del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social a fin de generar acciones tendientes a
promover la insercion laboral de los trabajadores desocupados y participantes
de programas implementados por el Ministerio, en empleos de calidad, asi
como implementar acciones para la mejora de su empleabilidad, a través de la
Secretaria de Empleo.

El Convenio tiene por objeto, establecer mecanismos de cooperacion
permanente entre el Ministerio y la Universidad, con la finalidad de articular
acciones de capacitacion, formacién y asistencia técnica enfocados a la
problematica de empleo y al desarrollo econémico local, con el objetivo de
mejorar la empleabilidad de las personas, especialmente de los trabajadores
participantes de los Programas de Empleo y Capacitacién del Ministerio.

A tal fin, se firma un Protocolo adicional al Convenio, en el que se acuerda
ejecutar acciones especificas en linea al Fortalecimiento Institucional de las
capacidades locales, con el objeto de fortalecer a través de capacitacion a
equipos técnicos del gobierno provincial, municipios y actores locales, en la
gestion e implementacién de acciones de promocion del empleo.

En ese sentido, la Universidad se compromete a desarrollar una
Diplomatura en Desarrollo Local orientada a la Generacion de Empleo. Para el
desarrollo de la misma, el Ministerio transfirié a la Universidad la suma de
$96.140, en dos cuotas: la primera de 66.140 en el ejercicio 2013 y la segunda
de 30.000 en el ejercicio 2014.

En el ejercicio 2013 se ejecutd $43.500, mientras que en el ejercicio 2014
se ejecutd 88.389,95.

Asimismo, el Convenio permite que la Universidad destine hasta un
maximo de un 10% del monto total, en concepto de gastos administrativos. Por
tal concepto la Universidad dispone de un monto de $7.750,05.- De este modo,
se ve ejecutado, el 100% del monto transferido por el Ministerio.

Cabe senalar, que el objetivo y finalidad del Convenio fue cumplido.

c. Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio - YMAD

Listado de Ejecucién por Inciso 30-11-2014 YMAD

Total Total Total
Inciso | Inciso: Nombre Crédito Preventivo |Compromiso | Devengado | Total Pagado
Servicios no
3 personales $2.124.991,86 | $264.533,16| $177.167,00| $177.167,00| $177.167,00

$2.124.991,86 $264.533,16 $177.167,00 $177.167,00 $177.167,00
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Contiene los fondos provenientes del Canon de Yacimientos Mineros de
Agua de Dionisio — YMAD.

6. Observaciones de periodos anteriores
Se mantiene la observacion detectada en el Informe de auditoria 11-2013:

“Ausencia de un Manual de procedimientos de cobranzas, registraciones y
depdsitos, de cumplimiento obligatorio para la Direccién de Tesoreria y de
todas aquellas areas involucradas”.

VIl — Observaciones
|

1. La reserva de los recursos asignados a la Universidad provenientes de
Convenios que la misma firma con otros Organismos estatales, no se
efectiviza de manera inmediata. Asimismo, se observa escasa ejecucion
presupuestaria, dada la baja concrecion de Proyectos de Investigacion
con eficacia, producto de esta etapa organizacional.

VIl - Recomendaciones

1. Procurar la reserva del crédito presupuestario que le corresponde a la
Universidad, por la firma de Convenios por actividades que se ejecutan
conjuntamente con otros Organismos Estatales, al momento de
acreditarse los fondos correspondientes, a fin de disponer del uso de
dicho crédito de manera inmediata. Asimismo, procurar una adecuada
organizacion, para la ejecucion de los Proyectos de Investigacion en
forma eficaz.

IX — Opinion del sector auditado

En atencién a las observaciones realizadas por la Unidad de Auditoria Interna,
en relacién a la administracion, seguimiento y ejecucion de los recursos propios de la
Universidad resultantes de los Convenios firmados con organismos dependientes del
Estado, esta Secretaria General informa que:
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La Universidad Nacional de Moreno ha concluido formalmente su etapa de
normalizacion en el afo 2013, habiéndose constituido sus 6rganos de gobierno
fundamentales, debiendo aun consolidarse sus funciones tanto las ejercidas por el
Consejo Superior de la Universidad, como las correspondientes a las Secretarias,
Departamentos Académicos y demas areas tanto sustantivas como las que tiene a su
cargo funciones de apoyo, seguimiento y planificacién de acciones. La consolidacién
de estas funciones y dependencias permitird contar con mayores capacidades para
generar mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo tanto en la ejecucion de
los recursos propios de la Universidad, como del cumplimiento de los objetivos de los
Convenios firmados con terceros.

En segundo lugar, esta etapa de consolidacion de las funciones universitarias
-principalmente las de ensefianza, investigacion y extension- abarca la ejecucion de
programas, proyectos y Convenios en los que la Universidad se ha comprometido a
ejecutar acciones directamente vinculadas con estas funciones. De alli la importancia
de evaluar los resultados obtenidos en estas acciones, asi como la ejecucion de
fondos destinados a ello.

En tercer lugar, desde la Secretaria General en coordinacién con la
Subsecretaria de Coordinacion Administrativa, se encuentra en construccion una
“‘Base de Convenios” de caracter preliminar, donde se registran datos de la relacién
institucional iniciada entre la universidad y otras organizaciones y/o instituciones
(fecha de inicio y fin del convenio; objetivos; normativa que regula la implementacién
del convenio; area responsable por parte de la Universidad; resultados esperados,
fondos afectados, otros detalles). Dicha “Base de Convenios” contiene informacion
sobre la evolucidon y desarrollo de los programas y proyectos que suponen la
afectacion de fondos que la Universidad debe ejecutar. Alli se han comenzado a
registrar datos presupuestarios (prevenientes fundamentalmente del sistema SIU
Pilaga) e informacion obtenida a partir de encuentros realizados con los responsables
y/o referentes de las areas y dependencias de la Universidad, quienes tienen a su
cargo la ejecuciéon de los proyectos. Estos encuentros han permitido conocer
avances, dificultades, resultados alcanzados en el desarrollo de los mismos,
constituyendo el inicio de una labor que debe continuar y desarrollarse durante el afo
2015.

En cuarto lugar, y en atencidén al caracter escasamente sistematico en la
organizacion y seguimiento de la informacion relativa a la ejecucién de los recursos
propios y cumplimiento de los objetivos previstos en los proyectos de esta
Universidad, se prevé para el afio 2015 la continuidad y profundizacion de actividades
de articulacion con las areas responsables de proyectos y Convenios, en forma
periodica, asi como también el disefio de formularios y/planillas de relevamiento de
informacion, con el objeto que permitan generar datos precisos sobre los avances
producidos y los recursos ejecutados.

En conclusién, se prevé desarrollar una politica de ejecucién de los recursos
propios que responda en primer lugar, a los objetivos planteados en el Proyecto
Institucional de la UNM, y en segundo lugar que permita mejorar los mecanismos de
evaluacion, monitoreo y seguimiento de los recursos, de acuerdo a la normativa
vigente.

Particularmente, en relacion al Punto 2 del Informe. Programa relevamiento
Censal (AUH): con relaciéon al monto de $35.632,03 en concepto de gastos
administrativos, en funcién de lo sefalado en el Convenio, es importante que la
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Unidad Ejecutora remita la informacion por encuestas aplicadas, cargadas vy
entregadas; para determinar dicho monto final.

X = Conclusion

Excepto por lo expuesto en el apartado de Observaciones de este
informe, la Universidad Nacional de Moreno, ha dado cumplimiento a la
generacion, registro y aplicacion de los recursos propios obtenidos por la
Universidad Nacional e instrumentacion de procedimientos aprobados a los
fines de asegurar la integridad y disposicién de los fondos por recursos propios.

Xl - Lugar y fecha, firma y sello
________________________________________________________________________________________________________________|

Buenos Aires, 30 de diciembre de 2014.
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