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Lmiversidad Macional de Morena.

Proyecio de auditoria; Capital Himaneo - Régimen de Incompatibllidades e
inasistencias

Informe N° 5-201%8.
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El presente Infarme da cumplimiento & ka Cireular 1-2003 SIGEN 3 al Plan
de Auditoria 2019.

Su  objetiva  es werificar el ocumplimiento  del  régimen  de
incompatibilidadas v los controles efeptuados, como asi también, ios controles
sobre inasistencia del personal -~ deocenie y no docente, en el mareo de
precedimientos aprobados v confmoles eficaces.

Las farsas se realizardn conforme a las Nommas de Auditoria Interna
Gubernamental {(Res. N* 152/02) y al Manual de Control Intemo
GFubemarmental {Res. N7 03M11).

Esta auditoria comnplementa a la suditoriz de Capital Humano, cuyo
objeto ha sida diferenciedo a pedido de la maxima autoridad de la instifucion.
S cantemplan preductas por separad,

El universe d auditar corresponde al personal docente {prdinarie e
infering) de la UNM con camges activos al ciere del afde 2018, como asi
tambien. personal no docente con cargos activos, excluyendo perssnal
confratado.

Las aclividades de campa sé ligvaron a cabo entre el 4 de fehrero v ol 31
de mayo de 2019 en dependencias de la Universidad Macional de Moreno.

El presente informie se encuentra referide a las cbeervaciones y
cohclugionss sobra el objeto de ia tarea par el periodo precedentements indicado
y no contempla la eventual ecorrencia de hechos posteriorss gque pusdan
redificar su contehido.

De la aplicacion de piocadimientos de auditoria, surgen las siguientas
observacionss:

1. La carencia o actualizacidn de documentacion respecto al régimen de

incempatibiidad, impide acreditar i stuacion de los agentes verificados.
Sobre Una riuestra representafiva de 254 legajos/agentes de la UNM
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(ehbtenida sobre un total de 568 decentes ordinarios e interinos), todos
ellos can cargos activos durante el sequndo semestre del ano 2018, no
fue pogible vertficar, en 183 casos que representan =l 72% de la
nuestra. declaraciones juradas sobre incompatbilidades de cargos
activos, ni vetificar da ircompatibilidad scbre percepcidn de un baneficic
previsional o haber de retirn, en 213 casos que representa el 83% de la
muestra.

2. No se ha elaborado ain, un Manual de procsdimisntos administrativos
que contempla los controles sobre inasistencia. del persengl docentg ¥
ne docente, a fin de constatar, s los contrples axistentes resultan
gficaces o no. No obstante, del mlevamiento gfactuade. surgen ciertas
neangistencias, en la confrontacion de infermacion., -

Errrazdn de las cheervacionss realizadas, se recomienda;

1. Circularzar mediante un instructiva, el Régimen sobre Acumulagitn de
cargos, funciones yio pasividades para la Administracitn Piblica Macional,
a los Departamentos Académices, informando gue previo a la designacion
de cargos o inmediatametite luego de fa designacion. se debera solicitar al
pastulante que eomplete 1a Declaracion Jurada de carges v actividades
desarrolladas en otrag reparticionss, certificada por autoridad campetents v
la Declaracién Jurada sabire incompatibilidades para el desermnpefio de un
CArgn remunerado en la Administracion Pabica Nacional, Asinrismo,
frabgjar conjuntamente con 1z Direccidn de. Plnificacion v Gestion
Academica, para que ingtruya a {as Sedellas a colocar los respectivos
formularas en las carpetas e firma de los docentes, a fin de acslerar al
pracess de achralizacion de la informacidn de os legajos.

2. Trabajar conjuntamente con b1 Secretaria General 8 fin de elaborar el
IAanual de Procedimientos Administrativos def drea de RBecursos Humanos,
oon el apartads respectiva, que cenfemple los contreles a efectuarse, sobre
Inasistencia del personal docente y no docente. :

- Bobre la base de la tarea realizada, se concluye:

Excepto por lo expuesto en el apatado de Obsernvacionss de este
informe, |a Universidad MNacional de Moreno ha dado cumplimiento a las
disposicion2s establecidas en el Decreto W° B4/01 (incompatibilidades), |a
Cecigion Administrativa N® 104801 {(werificacion de la sfectiva prestacion de
servicios) v el Decreto N 8586/51(cumplimients de horarios para cargos v
actividaddes).

Il - Lugar y fecha, firma y selio
- TN DEndek el 1 - ok T T L T
Bugnos Aires, 31 de Mayo de 2012,
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Universidad Nacional de Moreno

Proyecto de Auditoria: Capital Humano - Régimen de
Incempatibilidadas ¢ inasistencias

nformme WN® 5

Informe Anaiftlco

El presente informe da cumplimients a la Circular 1-2003 SIGEN v al Plan
de Auditora 2018,

Su  objetiva es  varficar el curaplimients  del régimen  de
mncompatibilidades v los controles efectuados, como asf tambign, los controles
sobra inasistencia del personsl  docente y o docermte, en el marco de
procedimientos aprobadas y controles eficaces.

H - Alcance
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Las tareas se realizardn canforme 4 lag Nommas de Auditoria Intema
Gubernamental  [Res. N* 152/02) y al Manual de Contrsl  Inferno
Gubeimamental (Res. N7 0731 1),

Esta auditoria complementa a a audit{:'fia die Capital Humanc:,' BUya
okjeto Ha sido diferenciade a pedido de la maxima auioridad de la institrcion.
Se contemplan productos por separados.

El universo a auditar sorrezponde al pereonal docente (ordinano e
intering} de la UMM con cargos activos al cieme del aflo 2018, como asi
tambien, perspnal no docente con cargos activos, excluyendo personal
cantratado. '

Las actividades de campa se llevarcn a cabo gntrs €1 4 de fabrero v e 31
de mayo de 2ME en dependenciazs de la Universidad Nacional de Morena,

El presente anforme se encuentra referido a ias  ophservaciones vy
conclusiones sobre el ohjelo de la tarea por & pericdo precedentemente indicado
¥y no contempla la eventual ocurrenciz de hechos posteriores gue pusdan
radmicar su contenido.
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No existen limitaciones al alcance.
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& los fines de verificar, i cur'npiimienm det régimen de mcompatibilidades

¥ los cantroles efectuados, como ast también, los controles sobre nasistencia

del personal docente y no docents, an el marco de procedimisntns aprobades

¥ controles eficaces. s aplicaron los siguientas procedimientos.

1. Verificar l presentacidn de  lzs  Declaraciones Juradas  de

incompatibilidad contra <l listado de persondl docente permanente €

intering.

Verificacion del proceso de control incompatisilidades.

Verlficar las certificacionas de servicios, que coh cardoter de declaracidn

Jurada efeetda &l personal jerarguico de las distintas areas, del persanal

permanents & intering de la Universidad (Decision Administrativa 10401

¥ nomas complementarias o modificatorias)

4. Verificagidn del procese de control de asistencia a personal docante v
fo docents, _

5. Realizar tareas destinadas a identificar los costos de Mo Calidard,

B, Verificaridh de abaervaciones anteridres.

Sl

¥V — Marco de Referencia .
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Para el cumplimiento de los abjetivos de auditoria, se aplicaran las

siguientes normativas:

Decrete 384/01 v normas rmodificatorias sobre incempafibilidades. Este decreto
en su articulo 11 establece: "Cf dezempona da una funcion o carge remmuerado
o prestacion controcius can O Sin refacien de dependencis, bajo cualglier
modalidad en fa Adminishacion Pablica Neefonal, es incompstible con s
percepeion de un beneficio- previsional o haber de retirc provenionte de
cualqiar ragiman de previcidn' nacionsl, provincial o municipsl La referids
ncompatitilidad se aplicard con independencis de Ias excepriones espenificos
qie s hayan dispuesid o se dispusieren regpecto el preserile decreta. sus
madifcaiornos v commplementanos”.

Decision Administrativa 104/01 y normas complementarias o modificatorias
sobre el cumplimients efective de las prestaciones de persenal,

El Dio. N* B366/61 y sus modificatorios estsblecen el Reégimen =zobre
Acumulacicn de carges, funciones o pasividades para la Administracion
Pabfica Naciphal, que comprende kg totalidad del persgnal, sin distincion de
actvidades.



lo gue es considerado cargo docente par este
A personat &f gue se refiere of parrafo antenior,

En su articula 12, astahbl
regimen, aclargndo agimismas
podrd geumstar exelusivamente uno de 108 sigiiiontas suptastos
a) A un cergo docerte, con i docenle
B} A un carge docents, hasls doce As cotedra de enserianzs
o) Veinficualo horas cotedra de enseflanza
dl Los directorss y reclores, vicedireciores v wicertectores, regentes y jefas
de ensefilanza praciica. subgemtss ¥ secralarips de disinfo de
enzeflanza priratia, Media, Wenica superior y artiztica, padran aoumular
hasta & hs de clase. No se pueden scumular cangos direchivos oe

el Hasla 12 s de cafedia de enseflanza, un camgo no decenfe

gscuefas
1} Un carge docente, efm cargo no doceaie”
El mizme Decrete en su articule 19 dispone que: Log ggenfes eslan obligados
a actuafizar sus derlamaciones jiuredss en cada opordunidad arr que procdyZeatn
varfaciones e fa sifuacion de actmulacian, horados an el dasempeia de fos
CAROs, cambio de lugares donde debs m.'mpr.rr sUS funcm:rnes rodificacienss

en f& persependr de pas:wdades

Incompaiibifidades, gl mencignade Deecreta establece en su Punto 1V que: “en

Fara ei Personal Docente rige et Die. N7 {470/98. Respecte al Régimen de
MG cas0 las fareas & curmplir en EEIEI'C' gl sisterta uiversiaric supararén las

50 horas de labor semanal™
Agimignte la Universidad, por Resolucién Rectoral 34242 Anexo i, establece
dentro del régimen de incompatibilidades lo siguiente:
“ARTICULO 30.- la combingtoria de carges, en fodo of sisfema universitanto
nacional, de fos DOCENTES ordinarios o inferinoes de la UNIWVERSIDAD
MACKOMNAL DF MORENG, no podre superar a2 sumea de cincuenta (50)
hores semanales de carga horariz do frabala, corn exciusian oe:
g} Las aofividades priginadas en convehios de cualgeier frdofe,

bl Les gecivres de exfensidn unfversitarta,
¢} La docencia de posgrado,
d) L s lareas arademicas copunburales ba;ﬂ ef regirnen de horgs-cafecrdrs,

&) Laz actividades con cardeter ad honorem,
ARTICULD 31.- Bf mdximo de horas estipidads precederternenie podrd

gxionderse a sesents (60) horas sermanales de canga horana, cuanda vnro
{1 de los camos coupsdos sea de cardoter o docente en fodo &f sisforms

vriversilanc necional, incleidos Iog cargos superfares o de conduceiGn de
fa UNMIVERSIDAD a con rived sgtivalerie™ .

Para todos 165 casos, &l Decreto N® B586/81 en su Articulo 9%, inc. @) establece
gue s debers f2ner en cuenta: "qua ne haya superposicion horana, v que entre




gt tamino v e comignzo de una y otra tarma exista un margen d& fiempa
sUficiente para permitir el nomal desplazamiento del agente de uno a otyo lugar
de trdbajo, circunstantia que debera verficar, bajo su respensabilidad. i@
autoridad encargada de aprebar ke acunulacion denungizds™

Para [a revision del cantrol de asisiencia docente, se corisiderd, el Capltulo VI
del Convenio Toledtive para Ios DﬁC-E]"I’[ES de Instituciones tIniversitarias
Macionales.

Para la revisién del control de asistencia ne docertte, se considersd, al Titulo &-
Tigmpre de Trabajo, del Corvenio Colechvio de trabajo para gl Sector No
Docentg de las Instituciones Universitatias Nacicnales.

.'?” - L_':irl:ul't-:.'-. tema o aspectos auﬂ ftados

1. Varificar la presentacidn de las Declaracicnes Juradas de
incompatibilidad contra el llsfade de personal docente permanents
e interinc. Vorificacion del proceso de cantro! inpompatibilidades.

Para la aplicacion de log procadimientes desoriptos, se trabajd sobre una
rhuestra representativa de 254 agentes sobre un Universas de 568 agentes con
cargos docentes (prdinarios & intennes) activos durante &l afte 2018, de todos
o Departamentos Academicos, brindado por € Departarmento de Liguidacian
de Haberes.

Sa gpkd 13 formula de tamafio muestral,  aplicando  wvalores
recomendados de dalta y alfa del 5 v 5 % respectivaments, Estos valares son
requerimientos minimes buscahde un equilibric entre los costos del trabaje a
reglizar v 1R representatividad de los resultados abienidos.
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B i iz que 20 un S5 % d las mieastras que tomanss
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5@ revisaren 10s legajos del persenal docente de ka muestra, a fin de verificar
las Declaracionss Juradas sobre incompatibilidades {(formularios 7 y & de
cargos activos y formulario 8 sobre petcepcién de un beneficio previsional o
habar de retirg). que solicita la normativa vigente; obteniéndose los siguientes
resultados; .

-

tnn incluye Arqu!t v r“ﬁ l,tl]r'hanlsrnnl )

”;'L' : Presentactdin de-Diol) e
apcdeBDI - jFormularias7 @ | Formulanic 1 [ nEle R
e ) - @ D,o0
011 R nod | 1,49
2012 1 2 149 ' 2,09 |
[ 2013 & 7  BIE 1045
2014 5 7 587 1045
2015 2 3 oz 443
- 2016 4 2 557 | 11,94
2017 I g 17,91 | 11,54
1R 11 s 1642 | 896
Mo se detectar sormularas 26 22 28,81 | 32,84
Formularios sin fﬁr.'“..a. . _’_' : F . 1,49 4,48
v .t - | T a7 67 . 100,00 o0

Los dogentes del deparfamento de Clencias Aplicadas y Tecnplogla con cargns
actives durante = ejercicio 2018, no presentaron foirmplarios de declaracion
jurada de cargas actives (F 7 ¥ 8) en el 38, 81%: de los casos (26 ¢asos sobre
67), ni formularie de declaracion jurada de’ percepcidn de un bensficio
previsional o haber de retire (F 2} en el 32 84% de los casos (22 cozos sobre
B7).

Asimizmo, sdlg e 1542% de los docentes (11 casos sobre 67) tisnen
actualizado el forrulario sobre cargos activos, no pudiéndose deducir si =l
resto no lo actualiza porguie no hubo cambics en dicha declaracién, o porgue
aun habiendo cambios en la misma, no han presentado sy actualizacion. Caso
similar cpume con la actualizacion del formufario 9, declaracién jurada de

_]_]..




percapcian de un bensficio pre».risiinnal. or habter de retire, donde s6lo el B .96%
de las docentes (& casos sobre 67} tienen attualizado dicho formulario.

ik tura\r[!rbanrﬁbﬁ’_' BT h
o A ci o de DAY, e T

o ﬁit{ )z | R Fnrmula.rms?gﬁiL:@tHaﬁnﬂ S HF Ty B ’:-"EF'Q‘
[ 2010 0 T 000 | 000
T a _ g 000 | 000
2012 i} : 0 I poo | oo
T ap1s ¢ i noo | 147
2014 3 & 5451091
2015 4 9 L7 16,36
i 2016 g 17 1636 3273
2017 5 A 1455 .27
2015 (¥ 7 a4 3. i S Y |
2019 [*] 7 5 12,73 49,09
| Mosedetectan tormufarios 1% 5 2364 14,55
Formularios sin fecha & () A7 400
N L osn o ieredm. | 100,00 | 200,065

(*'Sz considaran actualizados tarm ulanns de los afips ’?G*IB Y ag19

Loz docentes del departamentn de Arquifectura y Urbanismo con cargos
actives durante & ejercicio 2018, no presentaron formuarios de declaracian
jurada de cargos activos {F 7 v 8) en gl 23,848 de log casos {13 casos sobre
£5), ni fomulario de declaracion jurada de percepcidn de un beneficio
previzional o haber de retire {F 8) en el 14,65% de los casos (B casos sobrg
B7).

Asimismo, solo el 2545% de los docantas {*4 casos sobre §5) tienen
actualizadeo () el formudanio sobre cargeos ac:two«s ho pudigndose deducir =i
resto no lo actualiza porgue no hube cambics en dicha declaracion, o porgque
aun hahianda cambica en kB misma, no han presentada su actualizacidn, Caso
similat ocurre con la actualizagion del formulaio ¥, declaracion jurada de
percepoion de un beneficia previsional o haber de retiro, donde sélo & 15,36%
de o8 dacentes (9 casos sobre 58) tienen aciualizade dicho formulario.

B E'Eﬁurr Hptu -Emnumla ;:ﬁdmlmstracmn 7 ; ' ’

R . fiacion de DDJJ e
" Afo de RIH) - Tonmularios7y & | Forulario ® | %F7y¢ 2| %F3
2010 . ..... ¢ 1 oon | 1,43
20 E 3 | oon | a4s
| 2012 I 1 1 1,89 | Lan
2013 ¥ 12 10,45 | 17,91

2014 s 10 | oew [1eg




e

20K 3 B 448 | 3,48
IR 2016 Iy r 557 | 806
Pl I 5 1612 | 746
2018 Y 11 | 22,33 [ 1643
2019 B 3 3 148 | a4z
Mo se deleclar [armilarlng . 16 11 23,28 | 1542
Fanmularios sin techa i 1 Lﬂ-E pras

S R L Y IR ;" e | 100,00 | 100,00

[*5= com=idzren actualzatss lom'arios de oz afles 2078 y 2018

Log docentes del deparamento de Ecgnomia y Admimstracidn con carmgos
activos durante el ejercicio 2018, no presentaron formularios de declaracidn
jurada de cargos activos (F 7 v B) en gl 23 BA% de los casos (16 casos sobre
&7, ni fommulario de declaracidn jurada de percepoidn de un benedicio
previsional ¢ haber de retiro (F 8} en &l 16,42% de los casos (11 cagos sobre
B7). | |

Asimisma, =olo el 2887% de los docentes {18 caso: spbre B7) tienen
actualizado el formularo sobre cargos acfivos, no pudiendosa deducir s el
resto no lo agtualiza poriue no hubo carmbios en dicha declaracién, o porgye
aun habiendo camhbios en ta misma, ne han présentade su actualizacién. Case
similar ecurre con la actualizacion del fonmularic 8, declaracidn jurada de
percapsion de un benmeficio previgional o haber de retire. donde =dlo et 20.8%
de los docentes (14 casos sobre 67} fienen actualizade dicho fomulario.

- . UDifeccidn Dpto. Humanil:lades__ i - ,ﬁ )

L Eegies B o Presemtacion tle (. wit i ;
AR RIS, v i | Formularios 7 y BV 5 HRPEYE| WY
2010 o 0 000 | 000

T 0 3 Qo0 " 448

012 i 3 209 448

2013 P g 283 1194

2014 a 15 13,30 22,39

2015 A 3 597 517

2015 1l 2 _ 0,00 2,09

2087 7 3 W45 4,48

20138 23 12 4328 17491
2019 1 ] 149 2,99 |

Mo ze detectan formularioe 11 14 _ 20,90 20,94
Forrnularios it techa [J S 1 ooo 1,40
Total | - w7 L RPTL 100,00 100,00

15 consideran arimlizacos fommUlanas de 195 anos 2018 y 2018

Los docentes del departamente de Humanidades y Clencias Socialges oon
cargos activos durante el gjercicio 2015, ne prezentarcn foermularios  de
declaracitn jurada de cargns activos (F 7 ¥ 8) en el 20,80% de log casos
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{1dcasos schre 57), ni formulatio de declaracion jurads de pErCEpLiGn de un
henaficin previsicnal o haber de retire (F 8) e el 20,80% de los casos (14
casos sobre 7). '

Asimismo, 2 44.77% de 1os docentes (30 casos sobre B7) tignen actualizade el
formularic sobre cargos activos, no pudiéndese deducir si el resto na o
actualiza porque mo hube cambios en dicha declaracion, o porque awun
habiendos cambios en |la misma, no han presentado su sctualizacien. Casg
gimilar gourre con |a actualizaeitn da fommulario 9. declaracién jurada de
percepeian de un beneficic previsional o haber de retira, donda sola el 20 90%
de los docentes (14 casos sohre B7) tishen actualizade dicha farmulania,

2. Verificar las certiflcaciones de servicips, gue con cardcter de
declaracldn jurada sfactia el personal jerdrgquico de las distintas
ireas, del personal permanenfe e interino de la Universidad
(Decision Administrafiva 104/1 y normas cemplementarias o
modificatorias).

Se vetificd an el expadients de quidacion de haberes del mes de diciembre He
2018, la certificacion de servicios del perscnal de la Universidad.. previo al pago
de haberes.

Del analisis de la infermacién recolectada, no surgen observaciones que
infornar.

3. Verjficacion del proceso da eceontrol de asistencla a personal
dogents y no docenta.

Pegrsonal Docente

Se solicito al Deparamenta Docente, las planillag de registo de asistencia de
pe docentes con cursos wigentes durante & segundo cuatrimestre del arfo
2015 de los distintos Departamsntos Académicos, de la Universidad: Se
verificd 1a totalidad de agentss con cargos aciivos (ordinarios & interinas} a
Digiembre del 2018 (568 agentes), revisandose las planillas de registro de
asistencia, verificandoss asl si se encontraba consighada la firma de| docente
que tenfa gque dictar la materia, o si existian licencias, ausencias justiicadas y
flanquicias {reduccian  horaria madres  lactantes.  actividades gremiales,
participacion en Consejos Diectivos yio Superior), conforne el Capitula Wi
Ars. 44 al 62 dal Gonvenio Coleetive para log Docentes de la instiluciones
Universitarias Macionales. '

Del relevamiento realizade, s& obtuvieren Ios siguientes cuadros:
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Se wverifican justificaciones de inasistencias docentes, ng tipificadas en sl
Capituly VIl del Convenip Coleciive para ips Ddeentes de  Instituciongs
Liniversitarias Macionalgs, ni por otra Reglamentacion propia de la Uriversidad.
Fara el <aso do gue el dosente no registre sy fima en la planilla
rarespondiente —no guedande claro si faltd o si clvidé firmar la planilla-. no
esta definido por escrito, Bn gUE casos se considera una aysencia del docentes
y per lo tante le coresponde un descuento del diz laboral. Tampoco hay
definicion, sabre aguelos casos dopde el docente se ausenta pero tiane 1m
reemplazo docente, si g lo considera como ausente o no, y si le cormsspands
&l pago det dla trabajade al docente en-cusstion o al que realizd el reemplazo.

Asimismo, s& verfica inasiziencias stificadas por reuniones gcademicas
(Congresas, conferencias, cursps, eic) pero no s ha epcontrade |a
autorizacion formal previa por parte de la Instiucion que justifica o no la
inasistencia, confarme la establece el art. 50 ine. 3 del Convanid menciorado
precedantemeanta,

Por Ultima, g2 han encenirado caomo documentacicn valida de la justificacion de
inasistencias, la comunicacion del docente via mail &in atre aval documental.

D&l analisis de jas planillas de fimias ge asisténcia docente, se verffica gue se
realiza un primer control de asistencia, por parte del parscnal del Departameanto
Docente. Mo obatante, dicha planilla no topsigna todgs les casos de docentes
gue no registran firma, si se trata de un alvido del docente o i 2l mismo
efectivarnente no concumic a clase. En linea & ellp, existen rmails al
Departamento Académico de [os docentes, informando ausencias {justificadas
o no) ¥ otras mails al Departamenta de Docentes. Asimisma, los cedificados
para justificar una inasistencia, son presentedos en 2 Departameanto
Académico y €ste los envialinforma a distintas arems. En este sentido, no esta
claramente definido el Circuito administrativa que gl docente debe seguir, para
COmuUnicar una ausencia y su justificagion,

- 1% -



Se constatz, asimismo, que en forma cuattimestral, la Secretaria Académica
realiza un Informe Resumen, de las susencias de docentes por Departamento
Academica, solicitando a cada Director — Decano de Departamento, un Informe
sobre Inasistencias, a fin de proceder o no, 8 su justificacion, lL.= Serretaria
Académica toma como insumo dicho Informe y 2leva al Director ~ Decano de
Departtaments v & fa Subsecretaris de Recursos Humanos, sl dewmls de
descuentos salariales de docentes. :

Del analisis de [os Informes realizades par |a Secretaria Académica y por el
Diregtor-Decano de Departaments, sg desprende, que si bign s realiza un
segundo contral de asistencia docents, éste resulia menps agil v dinArmico,
dado que los informes de control ge esistencia. o efectian de manera
cuatrimestral. Asimismo, e adviere, que la Subsecrelaria de Recursos
Humane, y de comespondsr, el Departamento de Liguidacion de Haberes,
intervienan anicameante, al finalizar g cuatrirnestre academica.

Feraonal NG Docente

Se sglicith & 4rea de Recursos Humanos, copia del registre di fichadas
de asistencis, del petsonal no docente con carges vigentes durante gl mes de
diciembre del afno 2018 de la Universidad. Se selacgiono Lna musstra
representativa {125 agsntes sobre un total de 172} ¥ se Tewisd el listaddy e
registra de asistencia, verificindose & se encontraba consignada la entrada ¥
salida del parstnal nir docente de los dias habiles del mes de la muestra, o si
exigtian ficencias y ausencias justiicadas, conforme el Titulol/ Arde. 74 &l 113
del Canvenia Calectivo de trabajo para el sector No Docents de la Instituciones
Universitariae Macionales. : :

Se  aplicd & formule de  tamatic  muestral, aplicanco valores
recamendados de delta y alfa del & y 3 % respectivamente, Estos valores son
requerimientos minimas buscanda un equilibrio entre los eostos del trabaja a
realizar v |a represantatividad de los resultadas obtenidas, - -
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Sobre un fotal de 125 agentes de .Fa niiestra seleccionada, en 21 casos
(agentss) la documentacion de respaldo presentadz, no pude ser condrastada o
ne coincide con e informads como novedad en el registra de fichada de

asistencia. no gjustindose asi,

Humanas.

Guadm &: Wariicacian -dl:r :umpllmlerlt::r de urrlElstIEl IaI:H:lral

Iz rformado por & area de Resurstos

PO
=56 712700 L1 8 .
56 1M Mei7s Ne corenponde Igs 2 dias s la
— o [Ty HT R TP
dulr L Py e LD
2BL S I i nge30 N3 |
LI v cFE PR EE Diiigs ."a N Iy ";.DTﬂIlD.EII]I'."h.'& 2 Uias 2 bitwx 3
we | olaiera [ s TURTE SEOLNE g f
L1363 sgisima | pass T
—_—= S - — o f - e
14 [ oLens o5l - I Togspaanc los s dins s la
= -7



Fa ] seiasms - g

L nmames .
1 bl

iz sermas

s weviman i

A0 -] spas

o1y | astek

ST T _

Larrd e [ = dlas A =
Mifail 25203 14

Ay LSt

. | [t el 05l

207220001 akrz !
. — L
ki3 1o 7 I

17 L umn

2irla a1 nRa23

1T PR L B 17

Soreaponie,m 1 Ersa b
Nis1d B are

135 L L2 NG |
135 L LNAULE MR

1494 THFLAAmIY CE:3E

1152 lli?.';]:'L:."I-'ﬂ1H

il

aid

PRIEET T
#1szoE .

031102528

Chy 1l

- s
© Conreopende by :.'.-:I.Im_ ala

IF 5o s TEng
[ S—
CEERE I 2ahas = la
i LB 1N

141 :-'.':'.'-'I'IIE i

ND

Al

-

504

and

Hist LI 2
it L o DEE D
Hl:d FLAFINE Ou:ts
953 1 e 1dSaIG 0517 s
254 IRLFOIA W
T .

anLnag |
R L

| azzaowe o s
32000
01342004 e

LvFY DA%

LN [5; 20

Conuspangae bz 2dlasala
I S5 B4 Ana

Cumespode los 2dinss 1A
[ PRI A BT E]

. "
: ol

AL

1872018 | dwps
=~ Fra0as . I RIS |
'ci_s;r_-

L5127

AT ?.'?DIE.

175175015

AL | e .

FL g '__‘1';.1'&.115;,:.:-

LFLNENE . an

aE29 7 @i- .
————

51

COeEs e s 2 dius i la
MmiLma scranG

Larraspancds o5 2 s g I
Lo ERE E ] 1

 oTespotdr ifs 2 fiass I3
ml=Ma sFraang © o -

Carrr=pande g 3 iliaz a la
L MR Lagra g

L LE]

187122018 DT,
1801270018
avizaoe |

i.4:53

[ [m]

5l

Cerres il les 2 dimda la
FHILPIY SErang




£,

__.. | ’%&% _____

E . - L
Pe - El e
| €1 . o Lo

51 e r mas 5| Gorizipnnes at 2disa ke

- ) NS0 s2mana

51 | 0simPme ol _ o
52 LR 2010 0527 & ]
o g " - . K

| oamgbm. | owwag 0 0 [ Goresponcaasidisak
. ﬂﬂﬁﬂ : - N I1A0E sEMEhA

157 | @y Bl s SR -
157 _jiademnn | 5 Cn Confazpones b 7 dlas a1 b

E. Ir'l'IS-I'I'.-E"_E-E'MF"I-'I'

a7 1 afzoniy [0 duae.

T ol P T LR e L E
L] 35772014 14 N 8
a4 | umgrms | O -
4 L= 2200 05:1% 5l
RN RES NN E: WJE:SH [y Co
w0 W Ay DEST £l . ,
R0 242/ 2008 " 02 nD ' ;
Eds wesne | mens © &l E!E-n : C i -
10 /200 Q635 " Carrg=panddz ks i dizs u la
. . : HEET IR
Irs CIFFLESuLY 559 '
! . LT . e
L uw | maens a5:4 - Rt
BZZ | 0ASL220LE 2653 . .
Do LLoaxsmsng . a%:z2
T W 5
©I 07 R0 0551 _
Lo LoeLanle Q603 &l ; N ,
ian 2as20n1y QE: 17 ’ 5 . Corregpandle k7 dlasala i
N . : : 1PN B !
I EANE I ] Lz . i ) ;
0 2ES2INLE L 12 e : Cariesrensde ke iliaz ala
i Fliallka SEIPEINA
n FPAIZAINLY Ok 14 .
H I . IR ’ LR
e | sasiemony gt dd:5E L -
il 25p1270008 L . - _ .
Ry P ) 5301 HG L _ .
i ks Geas | 5l S
2] Axr1z,sI018 vh- L3
Y carrtepards las s dlius a la
| 447125018 szl © HD T
B UL Lfal1s ] ]
L _
K] 115018 TFi3E 5 Camespardrias zdfas ala
'''' - I raliRya srmana
%] ER R T TEET
1%] 1E..-'12ﬁ|2|j$. l | - cartespardre Ins 2dlas ada
- raliria Anmana
0] 4 ."'J.E,. 1R J6 L7 .
.'l O I T . "
EEI Lo L1 ang J:uiﬁzl!l _E s ;rﬁ,..
_.i!__ fay E"_iﬂ’“ .
Fis 3 UAAAXIAN J6- 27 i )
2 28/12:0018 _DECSY NG
comEs | Comas L om0 - ' -




B T N e i

pper o | ey | caemd . om0 IR ey Wi
13% 17 0243008 MRz 3 Conzspance bow 3 diera by
IRy S2muna

13| ezt o 12

137 AAM2CLE 050s Lormsfonde.os 2L Rsa R
3| smnens o Mg A Serinal A

: .;. *~ o "":'-. “F. iy " ) . ._ - '. .
i .E'.t_.li.ﬁius i .I:lh..ll.ir _J_. R l'.l . |yl
I wrrtans T  rese [ - @ AT 7 -2 |

50 wiimis . ceas oo -om ' .
SIEE OM{12700E S0y ND '
b oo - T . . T
CHEET T a0l | acus . B
1781 | 15022018 | dwn sl
AL | TIR0E 0301 D

| owisoma |1 eag o

SONGR0NGE s 2 6 e
IS SSMyra

[ N MR .. A

. HE __._:|n_.'|:|,i."n"|15_-‘:'=" g0 L e Tl

RLAE LEdi

wrs  1sMamg Lo o6

5 i 12,7207 . JE 16 : 2 [E]

£ B0 60 L] ! : '
T‘ﬁé,"‘_.?.n'?l:'lﬁ:-- A T Y i
Fiagg o5ra s ] - R

-

o
151 RS AE e 5l -

27| nmayesm . pems Ne
27 JALL AR Lt ;3 Cerresuende les 2 sy lu
237 ZELIFEE st : ralsrna sreana

AL . I . m% I
Fas g3/1301 | SB:1E _

14 05,12/ 2011 ALz, Wer m”eﬂiﬁ: ,If:'r: :;"' .l
144 05,7224 301 fdene

P S I . a4h:Hg 5l

'-'1:[.'_}3:@?3“--«,

170 [ CL4HISE N

T _iaNgas ey

3 e Ty PR ) " 1555 5

=d ST TENIL

comasparde 10575 Jige g 1+
- = NO E
|52 a%412001 £351 | i1 SEIrod

4z QR 1720 IR 05:E0

Hz 10172008 05:cd

di 13/ 2 INLs 05:55 L A N B AT
mlsna sernara’

2 HILESH L0354

FY LANXRA - oEG
A, 1T 2 _5ET

CetrEsncnde les A dias g la
MR YEFIdnE

2 1aEnE |

HO




11 10100004 i

I
12 WLYHE

2 e LIS

az 21 26E01R

22 AYF151A0TH

T L
1340 | ieradiooy

ClAgddd - T iy

... M IRTE

CoLme | ifadeis

TR O R

249 15125

WA AuTaaE
11 L1

1121 13/122m 5

1071 14, AR

-

i1/ m01E

-
i

ToEan

Comesarndr Ins 4 dinsd la
raliria sAMAnA

Varrzspandz laszdlasala
s . mBmasImiaa

LT .
;%n&e_:n; FeETAl

1S

L 15352202010

'__ R ETeTi:  N

1207 - o rdyatad

LoT - OoMe iy dlas

LTI

1501 32 is -

ne Hlis 1 f iy
L1
B D6 af
TEA7 5|
J5 56 5 |::-.'|rrn':;h.'|nr]; s dlnsala
a5:5% | INRICE =200 01
0 51
“:'5:"“-:' re - L 'I:-.u:..lm.il: o Jeuse.a
R S BUTENTERES HI S
2-.'-:.1.2. 5[ :
. S -

o, iginons

r=r QAN NFAIE
L b e Lk

Bz 12/12:2015
_ i | A

: | Ceresponde los 2diss Ia

- misMma SEriana

36 D25 372000

SE Lay 1AL

EH] D13 -
g 3 " LY

170

1234 L1 ?.'“.'-'I_'ﬂ_ﬂ

133 ZHEARANR

tif1 .1:L.f'_'a-":'|‘.5"|'.-} o P

Conerpande av 2 diasala
misme RRms
—

[T PR

af

W R EAEIEL AR o
| . L I..-:é.ﬁ,lliz.'l-a':lis :_‘_ ]

Al? 1512, 0018

MDD

s

12 2127018

Bl2 2851242010

_isn 0314wy ]
E U452y

. i . EUIIﬂ:W.I.Id:.'ﬂs idisolk

TSR B NARE |

arrrspardr Ins = dlas a1

milins seNE N

-2 -

| Copeepopde s 2 deso &

Frass,
“% "'"--—"‘:-----... -F.f}

'.x |

'ax* A



T' e

-

513 LHMArs
?I Iy LS 05:.3_5
f B Vel P 537 i
o 2 1:3s
D 10 Jarespendilos 1 Gds s
" AL E qlsMa wnara
d PN TIIR
15T E 'y SE
LA g PR
- L P - b
L il e i S : —
@yl 1T 1 i
JanG C5/11/238 =l -
WIS clMeE | 0as ol - Tneeaprnilos 2 e
113 :_1:11.1'2".'_3 . ;:rs.:l' ' iz 13 semArs
N az J7
amw | uhapes 053 MO
I may AL L |
. BT ITLENA (LTI # ]
Conas | oceosral mams ST
= . A - : -~ . meerdape e Ies d dinsa: la
1184 HA0200E o i kA A
mee | avraemflce s oGT "
1140 BFLLAAE -0 D6d |
al 1Ly 201E [ HO Cerresneeade 1G5 2 dlasaln
i 1771272016 0G24 ruizfihd £E1MANE
L = = ... . .
5 112015 - Lt wo 0
i 2o B a1 [1a 2] : . )
o ™ il iy
NED . 1} -
) T P ) "
g a ;'_.E’E@‘Eﬂmhm—.‘d LTHIHYF
o | : "rﬁ_ly'.jg:x_er-'mna
H i
P RS ) K 7] L :
o 11.'12,':-;-]13 ey Hl:-l | Caresacdedng ¢ .ﬂl'.'lls..'l Ia
: 1 SERARNT
i R R ) A L1 . i TR S
P ey iy i b 0500 5r
=1 P PR Do 25 H| N i
471 S/ LifELE vamd i
- . - no Cormesackde lus 3 digs a'la
a7 AESLUfEILR B E] —
o v AR 1201 Dl R
i 12."'1:'.".-'|.'|]H- AL - .ocarrrsanrde: les 2 dias adda.
R : R i semana
E. 1anzamy | R A i rirm rman
i 05122018 | "RAT " trmresanndr Ins 2 dinsa la
Tt OEALZ20NR me-2e iR Semana
7l 12512 A R:27 . Cerrasannda s Zdias d la
tals an b
LFp | 141277 % ER! ra ARman
i . 21N BRIl NO
" ; S Al TRl * Carrrspards |:|=:£d|u!.u|i.1
re 3 ot Mo : ralifaa spmaan -
LY asnAeE | SRERD : T
- -




.

8 LiyZerdld | . O R I&Et“‘_ -
QEER I - U T PR A L
172 e | 060 L]l . _
1 Yyl deay UL 14 5L
2 ;I.":Lz;;]lilﬂ 1 awar . om
_}@ | Lz .ns:za : R -
m‘i" i ;-1,-':[;"2::5 : IIIS:I::l )
Cwm | amress 0 oww - .
i 14102016 LiG:C2 NQ
s 1&:.-1.1.-‘,acu:?x _ ".'-I':"E:H-? 1 51
47R_ S oLk !
ars 1'_'.'3:1:';-‘::.1 : : i S
52 : 1112001 Al 5l Eunes-:u_nrr.le lis & iligs a la
£z 11'].11:.!”1:{ ak: 14 LTI sEImdnd
L 2512001y Ll 1l ! 5 . Corresporde ke 3olia: o 1A
£ MMy JEEI . INErA SB100F 1d
_I'JEE-J_ L . i Lﬂ”:ﬁ:“‘:;;i??iﬁ;":“
LT ; - o i :
uae | Eiemis ‘oman g h'u}-:ww?“'d'. -
L7 R 0510 o L _____'___'
e LoaThagmis . dess N s )
1 612505 £ 5!_“:'; -
3= g T i uladl NG
T4 - 1y)ananin ALall H;'J
L9 Fhtp R L2 51
L4 264 L0 L 5 Carresparcle. 1 % g a fa
x| 20722730118 11 IR FEnan

De un total de 125 agentes, &n 54 casos (agentes), al menos 1 dia a ia
22Mmana, no cumpien ia jornada de 7 hs diaras. De dstos, el 28% (32 cas05)
compensa la jornada labaral diaria dentro de la gemanz, hasta completar lzs 35
hs semanales.

4. Reazlizar tarsas dastinadas a idantificar los costos do No Calidad.
Mo se observan fareas que impliguen costos de no calidad.

5. Verificacion de observiciones anteriares.
Observacion del Informe 4-2015, Circular 1-2003 SIGEN:

“Sobre una mussira represedtativae de 118 fegajos de docentes [ordinarnio,
intering ¥ confratado) de fa UNM con cargos activos & 31422014, no fue



posible verificar en 45 casos gque represeitan ef 3870% de los iegafos
varificatlps, fa incompabibilidad horana, dedo 1q carancia de docurnentacion gua
aoredite la sftwacion de esos agentas. Asimizmio, exisle documerfacion
ffarrmdatios 7 v B) que na se complats conreciaments, a fin de deferminar of
cumplimienio de horedos pars carges v actividades del esfado. foranos
lahorales. fnslitucidn del estado o no, dedicaciones docantes  [simple,
semiexoiusiva, arc.)”

Se rmantiene kz observacidn.

Observacian dal Informe 4-2014, Circular 12003 SIGEN:

“Sobre gn universo audiado de 332 legajossagentes de docentes fordinarios &
infarings) de ta UNM con cargos activbs duranfe &f segundo semestre def afio
3318 ne fue posible veorificar en 266 casos que reprasentan &f 80% de s
legajos varficados, fs incompatibifidad hararfa, dedo la carencia o actuaizacion
de documentacian que acredite la situacidn de es0s sgentes. AskINSMO, en
aquelos casos donde existe dacumentacion scluslizada (6§ cases) se venfiod
que 7 agentes presenian incompatiDiidad, confonme & dicho ragimen”,

Se mantiene ta ghsenvacibn.

Observacién del Informe 4-2017, Circular 1-2003 SIGEN:

"Spbre ung muesira represenfativa ge 403 legajosiagentes de  docertas
{ordinarios & interinas) de fa UNW con cargos actives af 317722076, no fue
posible verificar en 388 casos (405-47) que representan ef 88% de los fegajos
verficados, fa incompstibiidad horeria de cargos, dodo fa carchoia o
at:tualizacitn de doewnentacion gue acredite fa sifoacion de esos agenfes’,

Se mantiene la absenracidn.

Chsarvacion del Informe 4-2018, Circular 1-2003 SIGEN:

"Sote una muesira represenfathva de 213 legajosfagentas oo docerfes
[ordmarios e interinos) e la UNW con carges aclives &f 314122017, na fue
pasihle verficer su incompatihifidad er 74 casos gue representan vl 34% sobre
of fotal de legajnsfgentes verificados, dado fa carencia de informacion. En 105
casns gue representa e 48% de los legafosiapenfes verficados, existe
dagumeantacitn desaciualizada”.

Se mantiene la obzervacitn.
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IX — Opinidn dal staftﬂr auditardo
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1. La carencia o actualizacion de documentacian respecto al regimen de

incompatibifidad, impide acreditar la situacion de |os agentes vertficados.
Sobre una musstra reprasentativa de 254 legajosfagentes de la UMW
fobtenida sobre un total de 568 docentes ordinarios e intarings), todos
2llos con cargos actives durante el segunde semestre del afio 2018, no
fue posible verificar, en 183 cascs que rmepresentan el F2% de la
muestra, declarscignes juradas sobre incompatibilidades de cargos
activos, ni verificar Ja incompatibilidad =obse percepeidn de un benasficia
pravigional o haber de refire, en 213 cagsos que represents el #3% de la
muesira.

. No s& ha slaborada adn, un Manual de procedimientos administrativos

dque gortemple los controles sobre inzsistencia del persohal dogente y
no daocents, a fin de constatar, i o5 controles existentss resuftan
eficaces o no. No ochetante, del relevamients efectuado, surgen ciertas
nconsistencias, en la confrontacion de informagion.

Recomendaciones
et T e - - SERY

1, Cirulanzar mediante un instructive, &l Régimen sobre Acumulacion de

cargos, funcicnes wo pasividades para 12 Adminigtracion Pablica Nacional,
a los Departamentos Académicos, informanda que previo a la designacian
de cangos o inmediatamente luega de la desighacidn, se debera solicitar al
pestulante que coimplete la Declaracion Jurads de cargos y actvdades
desarrolladas en atras reparticiones, certificada por autoridad competents y
fa Declaracion Jurada sobre incompatibiidades para el desempefio de un
cargo remungrado en ta Agdministracion Publica Macional. Asimismag,
rabajar conjuntaments con |z Digecion de Plamheacion y  Gestion
Acadentica, para que instruya a las Bedelias a colocar los respectivos
formmlanos en las sarpetas de firma de los docentes. a fin de acelerar el
pracesa de artualizacion de s informacidn de los legajos.

2. Trabajar conjuntamente con  la Secretaria General a fin de elaborar el

Manuai de Procedimientos Adrministatives del drea de Recursas Humanas,
con £l apartatlo respectivo, gue cantempla los contrales 2 efectuarse, sobre
inasistencia del personal docents ¥ o docenta,

. .
L T e R i W © -t SR

A la fecha del presente informe no sg recibid respuesta del sector auditade.



X — Conclusion
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Excepto por o expuesto en el agpartade de Observaciones de este
informe. la Uriversidad Macional de Moreno ha dado cumplimiente a las
dicposiciones estableridas en ¢ Dacreta M° 854/01 ({incompatbiidades). la
Decision Administeafiva M 104/01 (venficacion de la efectiva prestacion de
seryviciog) y € Decreto N* 8566/ T{cumplimiento de horarios para carges y
actividades),

Xi— Lugar y fecha, firma y sellg
m
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Buenos Aires, 31 de Mayo de 2078
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