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= Jurisdiccion u Org_an' Titul

Universidad Nacional de Moreno.
Proyecto de auditoria: Compras y Contrataciones.

Informe N° 10-2019.

'El presente Informe da cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2019.

Su objetivo evaluar de forma integral la gestién de [a contratacion (desde
la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del framite hasta la recepcion
de los bienes o servicios de que se trate) y analizar la eficiencia, eficacia y
economia del proceso de tramitacion de las compras y contrataciones,
verificando el cumplimiento normativo y [as registraciones contables.

Las tareas se realizaran conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. N°® 152/02) y al Manuai de Control Interno
Gubernamental (Res. N° 03/11).

El universo a auditar serd las compras y contrataciones iniciadas y
finalizadas durante el ejercicio 2018. Se trabajara sobre el fotal de drdenes de
compras emitidas en el gjercicio 2018. El periodo bajo analisis correspondera
al afo 2018. '

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 1 de abril y el 28 de
Junio de 2019, en dependencias de ia Universidad Nacional de Moreno.

El presente informe se encuenira referidc a las observaciones vy
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado
y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan
modificar su contenido.

De la aplicacion de procedimientos de auditoria, surgen las siguientes
observaciones:

Observacionés de otros informes gue se reiteran:
-No se ha elaborado atin, el Manual de Procedimientos Administrativos def
sector de Compras”.

-En aquellos casos gue existieron una extension del piazo de entrega de bienes
o servicios (demora en los dias de entrega, segun lo establecido en la Orden
de compra o Pliego particular y el Acta de Recepcién definitiva), no consta en el
expediente respectivo, una Nota que contemple las causas de dicha extension
debidamente justificada, ni [a aceptacién por parte de la Universidad,
admitiendo la prestacion fuera de término. Tampoco se aclara si corresponde




aplicarse Ja multa por mora. No obstante, se verifica la existencia de remitos de
entrega o notas de prestacion del servicio correspondiente.

-En los casos que correspondia la Recepcion definitiva por Prestacion de
Servicios, se observa que la recepcién provisoria correspondiente a cada mes,
se prolonga, no cumpliéndose con la cantidad de dias habiles que expresa el
Pliego Particular o la Orden de Compra, para la recepcion del servicio. En
general, el acta de recepcion provisoria, se emite con al menos un mes de
demora.

-No consta en los expedientes correspondientes a contratacion directa por
impresiones de material grafico, la aceptacion de prueba de galera, tal como o
pide el Pliego de bases y condiciones particulares, a fin de determinar si la
recepcion se realizd dentro de los plazos pautados (Exptes. 574/17; 126/17).

Observaciones del presente Informe

No hay observaciones nuevas que formular.

En virtud de que no hay observaciones nuevas formuladas, no surgen
recomendaciones nuevas que realizar.

Sobre la base de la tarea realizada, se concluye:

Excepto por lo expuesto en el apartado de Observaciones (Observaciones
de Informes anteriores), la Universidad Nacional de Moreno, ha dado
cumplimiento a la normativa vigente en materia de Compras y Contrataciones y
a su registracion contable, resultando satisfactoria la gestién de la contratacion
(desdé la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la
recepcion de los bienes o servicios de que se trate).

Buenos Aires, 28 de Junio de 2018.







Universidad Nacional de Moreno
Proyecto de Auditoria: Compras y Contrataciones
Informe N° 10
Informe Analitico

1 - Objeto

El presente Informe da cumplimiento al Plan A-n'u:al de Auditoria 2019.

Su objetivo evaluar de forma integral la gestion de la contratacién (desde
la deteccidn de la necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la recepcion
de los bienes o servicios de que se trate) y analizar la eficiencia, eficacia'y
economia del proceso de tramitacion de las compras y contrataciones,
verificando el cumplimiento normativo y las registraciones contables.

Las tareas se realizaran conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. N°® 152/02) y al Manual de Control Interno
Gubernamental (Res. N° 03/11). ) '

El universo a auditar serd las compras y contrataciones iniciadas y
finalizadas durante el ejercicio 2018. Se trabajara sobre el total de 6rdenes de
compras emitidas en el ejercicio 2018. El periodo bajo analisis correspondera
al afio 2018. '

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 1 de abril y ef 28 de
Junio de 2019, en dependencias de la Universidad Nacional de Moreno.

Il - Limitaciones al Alcance

T

No existen limitaciones al alcance.

Tarea realizada

A los fines de evaluar de forma integral la gestién de la contratacién
(desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la
recepcidn de los bienes o servicios de que se trate) y analizar la eficiencia,
eficacia y economia del proceso de ftramitacion de las compras vy
contrataciones, verificando el cumplimiento normative y las registraciones
contables, se aplicaron los siguientes procedimientos:




1.. Verificar el control de la aplicacién de la normativa del Régimen de
Compras y Contrataciones Dclo 1023/2001 y su reglamentario Dcto
1030/16, verificacion de la procedencia segun su respectivo
procedimiento de seleccién, formalidad documental y cumplimiento de
condiciones  establecidas, registracion confable e imputacién
presupuestaria, revision de calculos practicados, verificacion de los
procesos de autorizacion y aprobacién.

2. Verificacion del cumplimiento de Ja Ley de Compre Argentino y Precio
Testigo. Se considerara las modlflcaclones introducidas por los Decretos
1187/12, 1189/12 y 1191/12.

3. Evaluacién integral de la gestion de contratacion, desde la deteccién de

la necesidad, el encuadre legal del tramite, hasta la recepcion de los

bienes o servicios de que se trate.

Realizar tareas destinadas a identificar los costos de No Calidad.

Verificacion del cumplimiento normativo.

Verificaciéon del cumplimientc de [as recomendaciones, sobre las

observaciones detectadas en informes de auditoria precedentes.

SR

V — Marco de Referenma

Para el cumplimiento de los objetivos de auditoria, se aplicaron las
siguientes normativas:

* Decretos: N°1023/01, N°1036/16, N° 1187/12, N° 1189/12, y N°
1191/12.

» Disposicion Oficina Nacional de Contrataciones: N°62/16.
Resolucion Rectoral N°9/13. Reglamento interno de Compras y
Contrataciones de la Universidad

o Resolucion CS N°243-16 Sustituye Art. 15 Reglamento Interno de
Compras y Contrataciones de la Universidad.

l Circuito, tema o aspectos audltados

1. Verificar el control de la aplicacion de la normativa del Régimen de -
Compras y Contrataciones Dcto 1023/2001 y su reglamentario Dcto
1030/16, verificacion de la . procedencia segin su respectivo
procedimiento de seleccion, formalidad documental y cumplimiento
de condiciones establecidas, registracién contable ¢ imputacién
presupuestaria, revisién de calculos practicados, verificacion de
los procesos de autorizacion y aprobacion.

De 79 Ordenes de Compras emitidas durante el afio 2018, se revisaron los
expedientes correspondientes a las 59 Ordenes de Compra del proceso
licitatorio por Contratacion Directa, dado que es la modalidad de compra
mayormente utilizada. Se elaboraron planillas de revision del circuito
administrativo conforme con la normativa vigente, a fin de verificar-fa existencia
de todos los pasos que indica la normativa vigente, respecto a cada etapa de
las licitaciones y contrataciones directas:




‘Cuadro 1. Aspectos verificados del cumplimiento normativo

ARTICULD 5° - REQUISITOS DE LOS PEDIDOS. Disp.62/18
2) Indicar fas cantidades y especificaciones técnicas de los bienes o servicics a los
que se Ttefiera la prestacion, con su nUmero de catélogo correspondiente al
Sistema de Identificaciéri de Bieres y Servicios que administra la OQFICINA
NAGIONAL DE CONTRATACIONES y conforme lo dispuesta en el articulo 37 del
Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracian Nacional.

b) Incluir bienes o servicios gue pertenezean A un mismd grupo en funcion de las |
actividades comerciales de los proveedores que fabrican, venden o distribuyen los
distintos grupos de bienes o servicios.

c) Determinar si los elemeritos deben ser nuevos, usados, reacondicionados ©
reciclados.

oy Fijarlas tolefancias aceptables

e) Establecer la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad y criterios de
sustentabilidad gue deberan cumplir jos bienes o servicios o satisfacer los
provesdores.,

f) Determinar |a priofidad y justificar la necesidad del requerimienito de fos bienes o
servicios.

gy En su casc, fundamentar la riecesidad de hacer uso de procedimientos gue
impliquen restringir la concurrencia de oferentes.

hy Estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza o de otros elementos o

datos gue se estimen pertinentes a tal efecto -
i) Suministrar fodo otro antecedente que se esfime de interés para la mejor aprecnacmn
de lo solicitado y ¢l mejor resultado det procedimiento de seleccién.

Se cumplen-en
todos los casos

El pedido estd comprendido en el plan de compras aprobado?

Se agregd
Resolucian del plan
anual de compras,
en los expedientes |

Art 7. DISPONIBILIDAD DE CREDITOS. Disp.62/16
| En forma previa a la autorizacion de la convecatoria, las jurisdicciones o entidades
contratantes podran efegiuar el regisiro preventivo del crédito (no es obligatorio)

Se cumplen en
todos los casos

PBC Paz‘tlcularesf Especifi caciones Técnicas:

Arts. 3 Dispo 63/16. reguisitos minimos de los pliegos de bases y condiciones
particulares de los procedimientos de seleccién a los que les resulte apllcable el
Pliego Unico aprobado por el articulo 1° de la presente medida.

Pliego Generai: art 1 Dispo 63/16 medelo vigente (no requiere ﬁrma de autoridad
| competente, por ser una norma de orden piiblico).

S cumplén en
todos los casos

Art 10 Observacionss al Proyecto de PBC Parlicutares: Disp.62/16
Cuando la complgjidad o el monto del procedimiento de seleccion lo justifiquen, o

en procedimientos en que ne fuere conveniente preparar por aniicipade las|
especificaciones {écnicas o las clausulas particulares completas, el fituiar de la|
Unidad Operativa de Contrataciones autorizara, la aperiura de una efapa para |

recibir observaciones al proyecto de pliego de bases y condiciones particulares.

Mo hay
observaciones & 10s |
Pliegos

ARTICULO 11- Disp, 62/16 PUBLICIDAD de las Observaciones- La Unidad |
Operativa de Contrataciones debera dar a publicidad la convecataria -para vecibir |
observaciones at proyecto de pliego de bases y condiciones particuiares, por los |

medios .establecidos en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de Ia
Administracidbn Nacional. Para los procedimienios gue no se realicen por €l
sistema elecfrénico de conirataciones deberdan rémitir la informacién para la
difusion en el sitio de internet de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES
con DOS (2) dias de antelacion al de la fecha en que corresponda efectuar su
difusién. :

Se cumplen en
todos los casos que |
corfesponda

ARTICULO 13- Disp.62/16 ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIC. La Unidad |
Qperativa de Contrataciones proyectara el acto administrafive de autorizacion de |

la convocatoria, eleccion del procedimiento y aprobacion del pliego de bases y
condiciones particulares y lo remitira a la auforidad competente parta dictarlo, de

acuerdo a las pautas sobre competencia establecidas en el articule 9° del.

Reglamento def Régimen de Conirataciones de la Adminisiracion Nacional. En el

¢&s0 en que se hubiera realizado la stapa de observaciones al proyecto de pliego,

Se cumplenen
todos los casos que |
corresponda
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en el acto administrativo de inicio se debera efectuar una evaluacién concreta y

razonada de cada una de las observaciones formuiadas.

| Para tramite exclusividad, especialidad y emergencia/ urgencia/ efectores
del
-proced|m|entos convocatona por acio administrativo al inicig, sino puede

ser Unico acto con la adiudicacion, Art 52151;‘55;‘60 dispo 62/16 :

a _econ. social_no necesita anrobacmn pliego, eleccidn de

Anrohamon de Plleqos Res, Rec 9/13
Disp Sec. Adm - hasta $800. 000

Se cumplen-en

Tinformaticos debera darse

Res. Rectoral - $800.001 todos los casos que
Res. (CS) - No Interviene corresponda
ARTICULO T4~ Disp82116 INTERVENCIONES. En los casos en que.

corresponda debera someierse el procedimiento &l conirel de Precios Testigo, de

conformidad con lo establecido en la Resolucion de la SINDICATURA GENERAL
DE LA NACION N° 122/2016. Por su parte, en ef caso de tratarse de proyectos
intervencion a la QFICINA NACIONAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION de acuerdo a lo gue dispone la nhormativa

| vigente en la materia,

Se cumplen en
todos los casos que
corresponda

| PUBLICIDAD ¥ DIFUSION DE PLIEGOS Y CONVOCATORIAS
En cualguier procedimiento de seleccién los Plieges de Bases y Condiciongs Generales y '
Particulares deberén ser exhibidos en forma obligatoria én carteleras o carpetas ubicadas |
en Jugares visibles de la Universidad, de ingreso irrestricto para los interesados en |
| consultarlos v difundirlos en el sitic de Internet de la O. N C., a partir del primer dia de la |

convocatoria.

Se cumplen en
todos los casos

Invitaciones:
Difusion en Sitio de Internet de la ON.C. desde el dia gue se cursanm invitaciones.
tnvitaciones como minimo a 3 proveedores habituales, prestadores, productores,
fabricantes, comerciantes o proveedores del rubro.

apertura o presentacién de ofertas.

Las. invitaciones se enviaran |
- simultdneamente a todos los invitados, con und antelacior minima de 3 dlas alafecha de

Se cumplen en
todos los casos

La DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATAC]ONES deberd agregar al Exgedlent B
de la contratacion todas las constancias de fa publlcldad ¥ difusion efectuada, como asi]
también de [as fnvitaciones realizadas. A tal efecto, agregara segdn corresponda, copias |
de la parte pertinente de la edicién del Boletin Oficial en la cual hubiera sido publicato el

anuncic del llamade, copla de la impresién del Sitio de tnternet de la O.N.C. en la gue se
acredite la difusidn de la eonvocatoria y copia de las invitaciones realizadas a los
proveedores {correos electrdnicos, correo postal, etc.).

Se cumplen en
todos los gasos.

Vista y Retiro de Pliegos:

Los pliegos podran ser consultados por cualquier interasado en el sitio de Internet de la
0.M.C, o bien en la oficina de ta DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES.
Serdn suministrados en forma gratuita, salve aquellos cases en gue por sus caracteristicas

| se determine gue sean obtenidgs previo pago de una suma que sera establecida en la

convocatoria.

| En aquellos casos en que se fije un valor para el retire de pliegos, la suma abonada en tal

concepto, deberd abonar el pliego en la DIRECCIGN DE TESORERIA vy dirigirse a la
DIRECCION GEMERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES para retirar el pliego, contra
copia dei recibo de pago. La copia de dicho rectbo, deberd adjuntarse al expediente de la
contratacion.

Para tramite exclusividad, especialidad y emergencial urgencia, efectores |

del a econ. social, no necesita perlodo de vista, confeccidn cuadro

comparativa e intervencién de comisién evaluadora. 52/51/55/60 dispo |

62116

Se cumplen en

| fodos [0s casos que

corresponda

Consulia de PBC Particutares. art 49 D1030/16
Séio por escrito y hasta 72 hs. antes de la fecha de apertura

Se cumplen e
fodos los casos que
corresponda

 Circulares Aciaratorias: Art. 50 D 1030/16

Padrén ser emitidas por et titular de ia UOC y deberan ser comunicadas

| hasta 48 hs. antes de la fecha de presentacién de ofertas, a todas las

Se cumplen en
todos los casos que |
corresponda

| personas que hubieran retirado, comprado ¢ descargado los pliegos.




Circulares Modificatorias: Art. 50 Decr. 1030/16

| Deberan ser emitidas por la autoridad que aprobo los PBC Particulares
| (las gue suspendan o prorroguen la fecha de apertura podran ser

emitidas por el titular de la UOC) y deberan ser difundidas y comunicadas
por los ismas medios que ¢l ilamado original cen 24 hs. de anticipacion
a la fecha originaria de presentacion de ofertas.

Entre la publicidad de la circuiar medificatoria y la fecha de apertura
deberan cumplirse los mismos plazos de antelacion que en el llamado
original (3 dias).

No hay circulares
modificatorias al
' Pliego.

Presentacion Ofertas: Art. 51,52 y 53 Decr. 1030/16

La presentacion de oferta 3|gn|f|ca el pleno conocimiento y aceptacion de
las normas, por lo que no serd necesaria la presentacion de les pliegos
firmados.

Plazo de Mantenimientg: Art. 54 Decr. 1030/16

80 dias corridos a partir de la fecha de apertura. Se prorrogara

 automaticamente por un lapso igual sucesivamente, salvo que el oferente

manifestara en forma expresa su voluntad de no renovar ¢on 10 dias

| corridos de antelacién al vencimiento.

Requisitos; Art. 55 Decr. 1030/16 Deben cumplir con los requisitos del
Pliego de bases y condiciones Gengrales y Particulares.

Se cumplen an
tedos los casos

Apertura de Ofertas: Arf. 59 Decr. 1030116
Si el dia sefialado deviniera inhabil el acto tendra lugar el dia habil siguiente

ARTIGULO 23 Dispo 62/16.- ACTA DE APERTURA. El acta de apertura de las
| afertas debera contener: .

a) Nombre de la jurisdiccion o entidad contratante;

| b) Tipo, clase y modalidad, objeto y ndmero del procedimiento de seleccién;

¢) Nimero de expediente;
d) Fecha y hora fijada para la apertura;
¢) Fecha y hora en que se {abre el acta;

| /) Nambre de fos oferentes; .
1 9) Monios de las ofertas, consignando los descuentos vy el precio de las ofertas

alternativas y variantes;

#) Montos y formas de las garantias acompafiadas;

it Las observaciones que $e formulen;

j} La firma de los funcionarios intervinientes y de Ios oferentes e interesados
preésentes que desearen hacerlo.

Se cumplen en
todos [os casos

Cuadro Comgar tivo: Art. 76 Dispo. §2/16

|La Unidad Operativa de Contratacicnes confeccionara el cuadro

comparativo de los precios de las ofertas, y remitird las actuaciones a la
Comision Evaluadora el dia siguiente de vencido el plazo que impligue 1a
realizacion del procese establecido. en e! articule anterior.
Ei cuadro compdrativo debera reflgjar los descuentos ofrecides por los
proponentes, las - ofertas  alternativas vy las  variantes.

1En el supuesto que exista un Gnico oferente, no serd necesaria la

confeccion del cuadio comparativo

8¢ cumplen en
todos los casos que.
corresponda

Vista de Ofertag: Art. 60 Decr. 1030/16

Los criginales de las ofertas serén exhibidos por 2 dias a pariir del dia |
| habil siguiente al de la apertura. Los oferentes podran solicitar copia a su |

Se cumplen en
todos los casos gue

costa. corresponda

Si existe un anico oferente, se puede prescindir de sste plaza.

Art 25 Dispo. 62/16

Unidad Operativa de Contrataciones deberd verificar en el Sistema de

Informacion de Proveedores, el estado en gue se encuentra cada uno de|Se  cumplen  en

los oferentes y, en su caso, comunicarles que realicen lag gestiones
necesarias ante la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES para
que se encuentren incorparados

fodos los casos

A
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Comision Evaluadora; At 61 D 1030

| méxima autoridad.

|Las Comisiones Evaluadoras emitiran su dictamen, el cual no iendra
 caracter vinculante, sesionando de acuerdo a las pautas establecidas en
el Reglamenito del Régimen de Centrataciones de la Administracion
'Nacignal. Seran contenidos minimos del dictamen de evaluacién:

ofertas y ios oferentes.

de evaluacion de las ofertas, no podra recomendarse la desestimacion
por esta causa, salvoe en aquellos casos en gue el proveedor hubiere
I notificado la denegatoria efectuada por ja ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESQS PUBLICOS a su pedido o se tomare conecimiento de ello
| por algiin ofro medio. El mismo criterio debera aplicarse para la
adjudicacion y &l perfeccionarmiento del conirato.
1 3. 'Si existieren ofertas inadmisibles explicara los motivos fundandolos en

que no cumpla con los requisitos que deben cumplir las ofertas y los
oferentes. - . :

| para excluirlas del orden de mérito. Se entgndera que una oferta es
inconveniente cuando por razones de bprecio, financiacion u ofras
| cuestiones no satisfaga adecuadamente los intereses de la entidad o
| jurisdiccion contratante.

|5. Respecto de las ofertas que resulten admisibies y convenientes,
'debera considerar los factores previstos por €l pliego de bases y
condiciones particulares para la comparacion de las ofertas y la incidencia
de cada uno de ellos, y determinar el orden de mérito.

procedimiento.

Efectores de Economia Secial -
Desempate de Ofertas: Art. 70 D. 1030/16 : :

preferencias. .
| Plazo para emitir dictamen: Art. 71 O, 1030/16

| actuaciones.

| Estarg integrada por 3 miembros y sus suplentes designados por la

1. Resultado de la consulta al Sistema de Informacion de Proveedoies..
2. Verificacion dei cumplimiento de los requisitos que deben cumplir 1as

Si el certificado fiscal para contratar no estuviera vigente durante la etapa |

| las disposiciones pertinentes. Se entendera por oferta inadmisible aquella.

4. Si hubiera ofertas inconvenientes, deberd explicar los fundamentos |

6. Recomendacion sobre la resolucion a adoptar para concluir el

| Art 60 Dispo 6216 : Podra prescindir Dictamen de Comisién en caso de
En caso de igualdad de ofertas, se aplicara las normas vigentes sobre |

|5 dias a partir del dia habil siguiente a la fecha de recepcion de las :

Se cumplen en
{odos los casos

'EVALUACION. Una vez emitido, el dictamen de evaluacion depera ser
| remitido por la Comision Evaluadora a la respectiva Unidad Operativa de
' Contrataciones quien lo comunicaré a fodos los oférentes dentro de los
| DOS (2) dias de emitido.

ARTICULO 95 Dispo 62/16 COMUNIGACION DEL DICTAMEN DE |

Se cumplen en|
tados los casos

Impugnaciones al Dictamen de Evaluacion: Art. 73 Decr. 1030/16

Dentro de los 3 dias de su comunicacion. O 3 dfas de publicado en ONC,
previa integracién de garantia. '

Garantia de Impugriacion @l dictamen: Art. 78 inc. d) Deer. 1030/16

'Sera equivalente al 3% del monio de Ja oferta del renglon o los renglones
en cuyo favor se hublera aconsejado adjudicar. De no aconsejarse
 ninguna oferta se fomara como base la oferta del impugnante.

Se cumplen en

| todos los casos que

corresponda

Art 35/38 Dispo 62/16 Registro del compromiso Previo a la notificacion de
la orden de compra o la fima del contrafo se deberd verificar la
disponibilidad de crédito y realizar " el registro del compromiso

Se cumplen én
fodos los casos

presupuestario.
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TARTICULO 31.- Dispo_ 62/16 ACTO ADMINISTRATVO DE

FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO. La Unidad Operativa de
Contrataciones proyectard el acto administrativo de finalizacion del
procedimiento de seleccién, en el que se aprobara el procedimiento, y
segln el caso, se declarara desierto, cuando no se presentaren ofertas;
yfo fracasado, cuando &stas resultaren inadmisibles o ingonvenientes: y/o
se dejara sin efecto el procedimiento o alguno de los renglones; ¢ bien se

-ad|ud|cara total o parcialmente.

La adjudicacion debera recaer sobre la oferta méas conveniente para la
jurisdiccion o entidad confratante. Podra adjudicarse aun cuando se
hubiera presentado una sola oferta.

 La adjudicacion podra realizarse por rengién o por grupo de renglones de

conformidad con 1o que dispongan los pliegos de bases y condiciones
parficulares.

En los casos en gue se haya distribuido en varios renglones un mlsmo-

item del catalogo, las adjudicaciones se podran realizar teniendo en
cuenta &l item cotizado independientemente del renglén en el que el
proveedor hubiera ofertado.

En los casos en que existan cotizaciones parciales, la adjudicacion podréa

ser parcial, aun cuando el oferente hubiere cotizado por el total de la|

cantidad solicitada para cada renglon.

Se cumplen en
todos los casos que
correspenda

- Adjudicacion:

Res. Rec 9/13
Disp Sec. Adm - hasta $800.000

| Res. Rectoral - $800.001

Res. (C8) = No Interviene

Se cumplen en
todos 0s casos

Art 32 Dispo 62116 Notificacion. El acto admmlstratwo de finalizacion del
procedimiento debera ser notificado por la Unidad Operativa de

 Contrataciones a todos los oferentes dentro de los TRES (3} dias de

dictado

Se cumplen en
todos los casos

Art 34/37 Dispo 62/16 EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA O VENTA|

o Firma del Contrato.- La Unidad Operativa de Contrataciones debera
emitir la correspondiente orden de compra o de venta, la que debera

contener tas estipulaciones basicas del procedimiento y serd_autorizada

por ef funcionario competente gue hubiere aprobado gl procedrmlento de
seleccion_de que se trate o por aguél en guien se hubiese delegado
expresamente tal facultad.

ARTICULO 40.- FIRMA. Ei contrato sera suscripto por el adjudicatario o |

su representante legal y por el funcionario competente que hubiere

| aprobado el procedimients de seleccién de que se trate o por aquél en |

quien hubiese delegade expresamente tal facultad. Si vencido el plazo
para la firma del contraio el adjudicatario o su representante legal no

concurrieran & suscribirlo, la jurisdiccion o entidad contrafante podré|

nofificarlo por los medios habilitados al efecto y en este casc la

| notificacion producira el perfeccionamiento del confrato.

Se cumpien eén
todos los casos

Notificacion: Art- 74 / 76 Dec. 1030/16

La Orden de_Compra se debe notificar dentro de los 10 dias de la
notificacién del acto administrativo de adjudicacion. Esta notificacion
producira el perfeccionamiento del contrato.

Cuando el acuerdo es mediante centrato, este es perfeccionada al|

momento de su firma. La UOC debe notificar al adjudicatario dentro de los

110 dias de la notificacion del acto administrativo de adjudicacién, para

que proceda a la firma del contrato en el término de 3 dias.

Se cumplen en
{odos los casos

Garantias: Art. 78 Decr. 1030/16 No aplica para Contratacion Directa ya |

que el monto de la contratacién es hasta 1.300.000 y s0lo se presentan
garantias después de ese monto
a) Mantenimiento de oferta; 5% del monto total de {a oferta.

. Secumpien en

todos los casos gue |

caorresponda




b) Cumplimiento de contrato; 10% del monto total del contrato
| ©) Contragarantia: eguivalente al monto del adslanto
d) iImpugnacion -
e) Impugnacién del Dictamen de preseleccion: monto g determine la
jurisdiccion.
Para trémite exclusividad, especialidad y emergencia/urgencia no
necesita presentar garantias. Art 52/51/55 dispo 62/16
Formas de |as Garantias: s/Pliege general art 80 D. 1030/16
a) Depésita bancario
b} Cheque certificado contra entidad bancaria -
t) Titulos Publicos emitidos por el Estado Nacional
d} Aval bancario
e} Seguro de Caucion
f) Afectacion de créditos liquidos y exigibles
g} Pagarés
Excepciones g presentar garantias: Art..80 Decr. 1030/16
a) Adqguisicién de publicaciones periddicas
b) Contrataciones de avisos publicitarios
¢} Monto de la garantia menor a 1300 modulos
d} Locacion de obra intelectual a titulo personal
&} Ejecucion de ia prestacion dentro dei plazo de garaniia
f) Oferente jurisdiceitn ¢ entidad del Sector Publico Nacional
g) Ofererite organismo provincial o municipal
ARTICULO 43.- Dispo 62/16 DEVOLUCION DE GARANTIAS. La Unidad
Operativa de Contrataciones, deberd nofificar a los oferentes,
adjudicatarios o cocontratantes, dentro de los plazos fijados, para que
reiren las  garantias que se detalian a  confinuacion:
a) Las garantias de mantenimiento de la oferta a todos aqguellos que no|
hubiesen resultado adjudicatarics, dentro de los DIEZ (10) dias de
notificado & acto administrativo de finalizacién del procedimiento de
seleccion. ‘
En el caso de los. adjudicatarios la garantia de mantenimiento de oferta se
devoivera al momento de la infegracion de la garantia de cumplimiento |
del contrato. _ :
b) En Ios procedimientos de etapa miiltiple se devolvera la garantia de
mantenimientlo de la oferta, a los oferéentes que no resulten
preseleccionados, en oportunidad de ia apertura del sobre que contiene la
oferta econdmica.
¢) Las garantias de cumplimiento del contrato o las contragarantias,
dentro de los DIEZ (10) dias de cumplido el contrato a satisfaccion de la
jurisdiccién o entidad contratante, cuando no quede pendiente la
aplicacion de multa 0 penalidad alguna.
d) Las garantias de impugnacion al dictamen de evaluacion de las ofertas
0 a la precalificacién, dentre de los DIEZ (10) dias de dictado el acto
administrativo que haga lugar a la impugnacidn presentada. Si I
impugnacién fuera rechazada se afectara el monto dé la garantia en el
orden establecido en el articulo 104 del Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacicnal.
La Unidad Cperativa de Conirataciones debera remitir a la tesoreria|
jurisdiecional una copia de la -notificacion cursada a los oferentes, |
adjudicatarios o cocontratantes para que refiren alll las garantias, |
indicando Ia fecha de comienzo y finalizacion del plazo con que cuentan |
los interesados para retirarlas -
Renuncia Tacita: Art. 81 Decr. 1030/16
Luego de 60 dias corridos desde la notificacion; la tesoreria debera:

a) Realizar el ingreso patrimonial de corresponder
. b} Destruir pagarés, polizas de caucion, avales u otras fianzas _

.' o -14-
A



‘-ﬁ-.(

Comisbn de Recepcion: Aris. 85 Decr. 1030/16

Se integran por 3 miembros y sus suplentes (no participantes en el

procedimiento de seleccién) designados por acto administrativo de la
autoridad que autorizg la corivocatoria.

Se cumpleren
todos los casos

Recepmén Art. 88 Decr. 1030/18

La Comisién de Recepcidn recibird los bienes con caracter provisional y |

los recibos o remitos quedaran sujetos a conformidad.
ARTICULO 47.- Dispo 62/16 CONFORMIDAD DE LA RECEPCION Enel

(case en gue la  Comisibn de Recepcion  verificara: |
a) que la prestacion cumple con las condiciones establecidas en los,
"documentos que rigieron el llamado, asi como en los que :ntegran el
| contrato; procedera a oforgar la conformidad de 1a recepcion. |
| b) la existencia de cantidades o servicios faltantes: debera.intimar al
proveedor para que proceda a la entrega en el plazc que fije al efecto.

c) que los bienes no cumplen con lo solicitado: debera rechazar los

elementos e intimar al proveedor a reemplazasios por otros gque cumplan |
con ¢l pliego de bases y condiciones particulares, dentro del plazo que fije

al efecto.

|d) que los servicios no cumplen con lo solicitado: debera intimar al |
proveedor a que realice las acciones que fueran necesarias para prestar |

los servicios conforme a pliege dentro del plazo que fije al efecto.
La Comision debera realizar en forma obiigatoria las intimaciones

previstas en los incisos b), €) y d) si el cumplimiento de la prestacion, a :
pesar de dictias intimaciones, aun pudiera efectuarse dentro del plazo |
fjado en el pliega de bases y condiciones particulares. |
En aguellos casos en que elio no fuera posible. la Comisién también |

debera realizar tas intimaciones previstas en los incisos b), ¢) y d)

Se cumplen en
todos los caEsos.

ARTICULO 48.- Dispo. 62/16 PLAZO PARA LA CONFORMIDAD DE LA |

RECEPCION. La conformidad de la recepcion se otorgara dentro del

 plazo de DIEZ (10) dias, a partir de la recepcién de los bienes o servicios |
objeto del contrato, salvo que en &l pliego de bases y condiciones |
particulares se fijara uno distinto. En caso de silencio, una vez vencido |
dicho plazo, el proveedor podra intimar la recepcion. Si la dependencia |
| contratante no se expidiera dentro de los DIEZ (10) dias siguientes al de |
la recepcién de la intimacién, los bienes o servicios se tendran por|

recibidos de canfarmidad.
En los casos en-que la Comisidon de Recepcion intime la presentacion de
slementos faltantes o bien cuando solicite el rséempla'zo de elementos o la

| adaptacién de sefvicios por no adecuarse al pliego de bases y
condiciones particulares, el plazo para otorgar la conformidad de la|
 recepcion de estas nuevas prestaciones comenzard a correr a partir de su |

entrega o cumplimiento.

Se cumplen en
todos los casos

| Facturacion y Pago: o Art. 90/91 Decr. 1030/16 : -
Las facturas deberan ser presentadas luego de la conformidad de la
recepcion. El plazo de pago serd de 30 dias corridos contados desde la |

entrega de la factura,

Se cumplen er
todos los casos

Extension de Plazo: Art. 93 Decr. 1030/16

Sélo sera admiisible cuando existan causas debidamente Justlflcadas ylaj|
| entidad admita la prestacion fuera de término.

La solicitud debe hacerse antes del vencimiento del plazo de)
cumplimiento, expeniendo los motives de la demora y débe ser aceptada |
por la Comision de Recepcion. No obstante, la aceptacién correspondera |

la mulia por mora.

: Ver detalle en

Cuadro 5

Aumentos y disminuciones: inc. ay Art. 100 Decr1030/16 :
Sera facultad unilateral del organismo contratante hasta el 20%. Cuando

resulte imprescindible para el organismo, se podra exceder el 20% hasta
un imite del 35% requiriendo conformidad del cocontratante.

Podra tener lugar al dictarse ¢l acto de adjudicacion, durante la ejecucion |

Se cumplen en
todos los casos gue
corresponde
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del conirato y hasta 3 meses después de cumplido el contrato original. '

Prérrogas: ing. b) Art. 100 Decr. 1030716
Los pliegos podran prever la prérroga para contratos de suministros de |
cumplimienio sucesivo o de prestacién de servicios. | Secumplen en
| Se podra prorrogar por Gnica vez y por un plazo menor o igual al contrato | todos los casos que
inicial. Si el contrato es plurianual la prérroga maxima es de 1 afio. - corresponde
No podra prorrogarse cuando se haya realizado un aumento del contrato
 superior &l 20%.
Penalidades: Art. 102 Decr. 1030/16
a) Pérdida de Garantia de Mantenimiento: si el oferente retira su oferia |
- sin cumplir con el plazo de mantenimiento
b) Pérdida de Garantia de Cumplimiento de contrato: por incumplimiento |
contractual, si el adjudicatario desistiera del contrato antes de vencido
el plazo para su cumplimiento ¢ por no cumplir con las intimaciones de | Ver detalie en
la Com. de Recepcion en plazo, por no integrar la garantia de Cuadro 5
| cumplimiento o por ceder el contrato sin autorizacion. '
c) Multa por mara: 0.5% del valor de lo satisfecho fuera de término por
cada 10 dias habiles de atraso o fraccién mayor de 5 dlas habiies.
d) Rescision por s$u culpa: l[dem b)
Las multas no podran superan el 100% del valor del confrato.
Sistema de Precios Tesfigo: Res. 122/10 y modif. SIGEN -
Se aplicara cugndo el monto estimado de la contratacion sea igual ¢
superior a $4.000.000, sin distingién del procedimiento empleado, excepta |
por: : _
a) contrataciones y concesiones de obra publica ¥ Se cumplen en
. . AT odos |os casos que |
b) compra o alquiler de inmuebles - corresponde
¢) contrataciones directas por exclusividad
d) contrataciones diréctas interadministrativas
| &) contrataciones que na respondan a las condiciones de “normalizados |
o de caracteristicas homogéneas” o * estandarizados o de use comin’

2. Verificacién del cumplimiento de la Ley de Compre Argentino y
Precio Testigo. Se considerara las modificaciones introducidas por
los Decretos Nros 1187/12, 1188/12 y 1191/12.

De las drdenes de compra verificadas, sblo en un caso corresponde el
cumplimiento de la aplicacion del Sistema de Precios Testigos por la SIGEN.
Dicho procedimiento ha sido cumplido en todos sus términos.

Se ha verificado el cumplimiento de la normativa vigente respecto a Compre
Argentino.

De [a informacion analizada en la aplicacidn de este procedimiento de auditoria,
no surgen cbservaciongs que informar.

3. Evaluacién integral de la gestibn de contratacion, desde Ia
deteccion de la necesidad, el encuadre legal .del tramite, hasta la
recepcion de los bienes o servicios de que se trate.
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Cuadro 2. Ordenes de compra emitidas-'segﬂn proceso
licitatorio

59 ~ |Contratacién directa
16 Licitacion Privada
4 Licitacion publica

79 '

Si bien existe una marcada tendencia de. la modalidad de compra por
Contratacion Directa, ello no va en contra de la normativa vigente,

Analizados los expedientes con procedimientos de contratacion directa, se
observa, que todos los expedientes cumplen con los requisitos de justificacion
de la necesidad de compra, emitiéndose Ja Solicitud de compra por Sistema
Informatico. Su encuadre legal, corresponde con lo dispuesto por la normativa
aplicable.

Asimismo, se senala que los plazos desde la fecha del pedidc de la
contratacion hasta la fecha de la emisién de orden de compra, rondan los 95
dias promedio o 3 meses promedio. Dicho plazo ha disminuido con relacion a
la auditoria practicada en el periodo 20;17 , 2016 y 2015.

Debe sefialarse, que los plazos desde el lamado de la convocatoria hasta la
emision de la orden de compra, cumplen con los tlempos establec:dos por la
normativa_vigente, conforme surge del procedimiento descripto en el item 1,
significando ello, que el drea de compras da cumplimiento en los tiempos que
prevé la normativa.

Cuadro 3. Tiempo transcurrido desde la emisidn del pedido hasta la emision de
la Orden de compra {(Analisis por procedimiento Contratacion directa)

ORC:A/2018§ __ | £XP:0000299/2017 |  23/08/2017|  22/09/2017 | 04/01/2018 134
ORC:5/2018 EXP:713/2017 . _ 02/11/2017 | 27/11/2017 | 04/01/2018 | &3
ORC:6/2018 EXP:0000641/2017 _14/09/2017 | 23/10/2017 | 05/01/2018 _ 113
ORC:7/2018 | EXP:699/2017 _ _06/11/2017 | 28/11/2017 | 17/01/2018 _ 72
ORC:13/2018 | EXP:671/2017 _ 26{09/2017 05/12/2017 | 07/02/2018 134
ORC:14/2018 | EXP:000665/2017 02/10/2017 09/11/2017 | 08/02/2018 . 129
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31/10/2037

ORC:15/2018 | EXP:0000578/2017 26/09/2017 : 26/02/2018 153
ORC:20/2018 | EXP:702/2017 _A5/11/2017 | 27/12/2017 | 21/03/2018 126
ORC:21/2018 | EXP:S01:0000785/2017 | 13/12/2017|  26/01/2012 | 27/03/2018 104
ORC:22/2018 | EXP-SOL:0000731/2016 27/02/2018 |  26/03/2018 | 28/03/2018 285
ORC:23/2018 | EXPi775/2017 04/12/2017 08/01/2018 20{(54;20_1_3 137.
ORC:24/2018 | EXPi775/2017 _04/12/2017 08/01/2018 zb{_m,fzms 137
ORC:25/2018 | EXP:775/2017 _04/12/2017 08/01/2018 | 26/04/2018 _ 143
(ORC:26/2018 | EXP:-501:0000757/2017 21/11/2017 23/02/2018 | 11/05/2018 171
QRC:27/2018 | EXP-:$01:0000757/2017 23/11/2017 23/02/2018 | 11/05/2018 i71
| ORC:28/2018 | EXP:-501:0000757/2017 21/11/2017 23/02/2018 | 11/05/2018 171
| okc:zggqus EXP:S01:0000635/2016 04/05/2018 | 07/05/2018 | 35/05/2018 _u
| ORC:32/2018 | EXP:SO1:00000008/2018 | 31/01/2018|  23/02/2018 | 21/05/2018 110
ORC:33/2018 | EXP:501:0000797/2017 20/12/2017 13/03/2018 | 30/05/2018 161
ORC:35/2018 'Exp:sol:qaﬂqoq_afzms 02/03/2018 03/04/2018 | 11/06/18 101
ORC:37/2018 EXP:S01,0000239/2017 10/05/2018 | 11/06/2018 | 12/06/2018 33
ORC:39/2018 | EXP:728/2017 02/02/2018 14/03/2018 | 27/06/2018 145
| ORC:40/2018 | EXP:728/2017 02/02/2018 | 14/03/2018 | 27/06/2018 145
ORC:41/2018 | EXP:728/2017 _02/02/2018 |  14/03/2018 | 28/06/2018 _ 146
ORC:42/2018 | EXP:728/2017 02/02/2018 '1_4;'03;2018 28/06/2018 146
ORC:43/2018 | EXP:501:0000114/2018 21/03/2018 | . _ 08/05/2018 | 06/07/2018 107
ORC:44/2018 | EXP:S01:0000089/2018 28/02/2018 | 17/04/2018 | 06/07/2018 128
| ORC:45/2018 | EXP:S01:0000089/2018 28/02/2018 17/04/2018 | 06/07/2018 128
ORC:46/2018 | £XP:501:0000089/2018 23{02/2__0:1_3 | 17/04/2018 | 06/07/2018 128
| ORC:47/2018 | EXP:501:0000083/2018 _28/02/2018 17/04/2018 | 06/07/2018 128
ORC:48/2018 f)(_P:SDl:GDDUDSQ{ZOlB 28/02/2018|  17/04/2018 | 06/07/2018 128
ORC;49/2018__ | EXP:501:0000205/2018 24/04/2018 24/05/2018 | 12/07/2018 79
ORC:50/2018 | EXP:501:0000146/2018 12/04/2018 08/05/2018 23/07/2018 102
ORC:51/2018 | EXP:S0T:0000146/2018 12/04/2018 08/05/2018 | 23/07/2018 102
ORCi52/2018 | EXP:SOL:0000146/2018 12/04/2018 08/05/2018 | 23/07/2018 102
ORC:53/2018 | EXP:S01:0000217/2018 23/04/2018 01/06/2018 26/07/2018 94
| ORC:54/2018 | EXP:S01:0000277/2018 17/05/2018 | 28/06/2018 08/08/2018 83
ORC:55/2018 :Exp;sm:ooooz@;mia 04/06/2018 10/07/2018 | 09/08/2018 66
ORC:58/2018 | EXP:S01:0000285/2018 01/06/2018 | 06/07/2018 | 30/08/2018. 90
(ORC:59/2018 | EXP:501:0000287/2018 gwos;zioia | 03/07/2018 | 30/08/2018 93
| ORC:60/2018 | EXP:501:000067/2018 29/05/2018 |  03/07/2018 | 30/08/2018 93
QRC:61/2018 | EXP:501:0000269/2018 17/05/2018 05/07/2018 | 06/05/2018 112
| ORC:62/2018 | £XP:501:0000269/2018 17/05/2018 | 05/07/2018 | 06/09/2018 112
ORC:64/2018 | EXP:S01:0000085/2018 28/02/2018 | _ 17/04/2018 | 06/07/2018 128
ORC:65/2018 | EXP:$01:0000323/2017 _17/08/2018 19/09/2018 | 20/09/2018 34
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| ORC:66/2018" | EXP:501:0000383/2017 __27_/__(‘)_3}_20131 24/09/2018 | 27/09/2018 3
) O_RC':E?’}ZOIS E);P:34;2‘!_20-18 28/06,’2_0_18’ | 09,‘-"08}‘52018_ | 27/09/2018 91_
QRC:ES{ZG.LB E)(P-:3_42}2[113 _ 28/06/2018 . 091’9'8}'2_018_ -2_7/0__9K201_8 91
0RC:?_Q;‘2018 'E)(P:SO_I_:__O'DDDJ.Q?)'_ZOIS 10/05/2018 15;‘06_}-'2018 16/10/2018 159
ORC:74/2018 | EXP:S01:0000330/2018 02/07/2018 01/08/2018 | 24/10/2018 114
QRC:?Z?ZdlS EXP:S01:0800422/2018 01[08{2013 26}09}’20"13 05/11/2018 96
ORC:75/2018 | EXP:S01:0000393/2018 _ 06/09/2018 | 27/09/2018 | 22/11/2018 77
0RC:?G}2018 _:_E'XP;501:0000386/2018 _ _ 24,!'07/2018_ ) 19/09/2018 ! 03/12/2018 132
ORC:77/2018 | EXP:501:0000423/2018 21/08/2018 08/10/2018 | 03/12/2018 104
ORC:?B{'ZG?._S_ | E_XP:SOl:ODOOSUB/EQlB_ -05,-"09/2018 16/10/2018. 05/_.‘_]._2/2'018_ 91
DRC_:?Q/ZQ];S i EXP;SQI;DOOOA44[ 2Q18 18,:’09/2018- . 23/ lD{_’ZE}lS 10/12/2018 83
_ Total Genaral _ 50_91,0
Total promedio dias {62 mengs 3 6r(_ienes-';:|e compras apar_t___a_das)_ 95,2
s Total pr_o_medio meses . 3,2

A los fines del analisis precedente, se apartaron aquellas contrataciones, gue
por motivos admisibles, distorsionan el valor de dias promedio del ejercicio

analizado.

Cuadro 4. Contrataciones apartadas para el analisis det Tiempo transcurrido desde la emision del
pedido hasta la emisién de la _Orden de compra {proceso licitatoric contratacion directa)

Tod

Se trata de una Importacion,
con demora en el certificado
ROECYT 20/7/18. Aprobacion

| del certificado por parte de la
Direccién de Planificacion Rec,

| ORC:36/2018 | EXPiS01:0000727/2017 | 09/11/2037 | _28/02/2018 | 12/06/2018 215 | Fisicos 9/08/18.
' | i . | Dificultades en las
ORC:_6_3!'2018 E-XP:SGI:OUOD_O_S?-!_’ZUIS_ ) 0-1{03-,_‘20_18 | 01/06/2018 | 13/09/2018 _1?6 espeqificaciu_ﬂestécnic_as.
] . Cambio de autoridades en area
ORC:74/2018 | EXP:SO1:0000511/2018 | 17/05/2018 16/10/2018 | 22/11/2018 189 que inicia ef pedido,

Respecto de los plazos de entrega de bienes, establecidos en la Orden de
Compra o en el Pliego Particular, se observa dlferenmas con los plazos reales
segun el siguiente cuadro.
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Cuadro 5. Diferencia de Tiempo entre fecha de recepeion del pedido segiin Acta de Recepcién y la

20

fecha de recepcion del pedido segin Orden de Compra ¢ Pliego particular

36

E! pedida de

| Servicio esta proximo

- 2018, ¥ la orden de
| compra tiene fecha
L 1,/01/18. £ servicio
L-durdnte 3 meses se

renovacion del
sarvicio indica due el

avencer 1ro actubre

pagd por otra
rirodalidad.

0RC;4_}' 2018 EXP:0000499/2017

| ORC:5/2018 EXP:?B}ZOI?

 04/01/2018

04/ 0-1)_' 2018

01/03/2018 |

10

23

30 dias
hahilas desde
recepcion de
oc

ORC:6/2018 _ EXP:0000641/2017

06/02/2018 |

09/ 05-,_’- 2018

40

&

15 dias
hébiles desde
notificacion
de OC

ORC:7/2018 EXP:699/2017

05/01/2018

1?{'0.1}'2?18 i

01/02/2018

20 dias desde
notificacion

ORC:13/2018 EXP:671/2017

| 07/02/2018

| 08/05/2018

30

ORC:14/2018 | EXP:000665/2017

08/02/201% |

24/04/2018

25

50

90 dias
habilas.desde
notificacion
de QC.

ORC:15/2018 EXPi0000578/2017

26/02/2018

16/03/2018 |

13

20 dias
hahbilas desde
notificacian
oC

DRC:?!B/ 2013 EXP:702/201?

21/03/2018

_03)’(_14/203:8 L

15 dias hales
-+ desde
notificacion
QC

27/03/2018 |

.06,!95/2@18

25

. O_RC':ZZL{ZDlS EXP:501:0000789/2017

0RC:22[20’13 EXP:’501:0000?3J__,12016

28/03/2018 |

13/04/. 2018

Al

5 dfas habiles
desde
solicitud .

_ 16/03/18

Prorroga OC 10/2017
vigentia 01/03/17

por 12 meses. Désde |
febrera 2018,Acta
recepcion 46/18

-20-



QRC:23/2018 EXP:775/2017 20/04/2018 | 26/06/2018. 25
ORC:24/2018 . EXP.775/2017 20/04/2018 { 11/06/2018 20
ORC:25/2018 EXP1775/2017 26/04/2018 { 02/08/2018 a5
£ RLLE bl g
| habiles desde
] naotificacion
ORC:26/2018 | EXP:-501:0000757/2017 | 11/05/2018 | 08/06/2018 10 18 |bC
. A : 30 diss
1 hahiles desde |
| notificacion
ORC:27/2018 | EXP:-S01:0000757/2017 | 11/05/2018 | 08/06/2018 { 10 1 loc
sk ek 2 oy
habiles desde |
natificacién
ORC:28/2018 | EXP:-501:0800757/2017 | 11/05/2018 | 23/05/2018 5 7 joc
ORC:25/2018 | EXP:S01:0000639/2016 | 15/05/2018 | 16/05/2018 | 0 1
20 dias i
hibiles desde
i notificacidn
ORC:32/2018 | EXP;S01:00000008/2018 | 21/05/2018 | 26/06/2018 10 26 de OC
60 dias
habilas desde
i nitificacion
ORC:33/2018 | EXP:S01:0000797/2017 | 30/05/2018 - 30/07/2018 | 20 41 de OC
ORC:35/2018 | EXP:S01:0000043/2018 | 11/06/2018 | 09/10/2018 | 40 isto-sept
] ' Importac_iénJ
Certificade ROECYT
20/7£18. Aprobacion
S0dias del certificado por
" habiles desde | parte de la Direccidn
: | notificacién  { de Planificacién Ret
ORC:36/2018 | EXP:501:0000727/2017 12/06/2018 | 01/03/201% an 172 de O Fisicos 9/08/18.
i = : - s b3 T Factur ¢
Tdesdes. §  de recopeidmel -
) 1 notifi -‘“grvi_i:'i' : _E':
DRC:37/2018 | EXP;501:0000239/2017 | 12/06/2018 | 15/11/2018 50 16 julio 2515
S ' B o ' Pedido de prorroga
justificado. Se le
oterga a fs. 702 sin
| aplicacién de multa.
| Vto 15/08. No firma
¥ | ka Comision de
ORC:39/2018 | EXP:728/2017 27/06/2018 | 74/08/2018 20 " | recepcidn, sino un
\
/ -2 -



EXP:728/2017

08/08/2018

ORC :40/2018

27/06/2018

ORC:41/2018 | EXP:728/2017 28/06/2018 02{'08/2018_
k AT —= el T
[ habiles desde 1
i . . ] - natificacion
{ ORC:42/2018 EXP:728/2017 '} 28/06/2018 | -_[_15[07}2018' __2_ _CLC--
' | ' - 60 dias i
‘habiles desde
] | ) recepcidn de-
0RC:43/2018 ._E_XP:SO:L:QQODIIMQDIS | 06/07/2018 30_,7_0?/2018 10-_ OC
QRC:4472018 | EXE:s{ll:ODU.ODSQfZUlS 06/07/2018 | 27/08/2018 10
ORC:45/2018 | EXP:501:0000089/2018 | 06/07/2018 | 08/08/2018 I 10
0R_C:4_6f2018. EXP:SOl:OUOOGSQ{ZOlB_ {__36/0?120'1_8- ne.cumplida 120
i Ampliacidn de OC
0R(_::47f2018. :EXP_:S(]_!_.:UCIUGDSQ,’ZD_‘LS | 06/07/2018 12}_0_9!2018 25 _ 20/09/18
Ampliacion de OC
_QRC:{IS}ZO:_I.-_S_ EXP:S’OJ.:OUOUDS_Q}’ZDE[S | 06,{0?,(20_'18' [ 12{09,{2018 25 20/09/18
| ORC:49/2018 | EXP:501:0000209/2018 | 12/07/2018 | 15/12/2018 | 50 :
| 20 dias
| hdbiles desde |
| recepcion de |
_DRC:EU,-‘"Z_OlS' E‘XP:501:00Q0146}'2018 23/0?{'_2!:_}18 i 24/08{2018_ 10 [ QC |
ORC:51)_'_ZO-18 -EXP:SDl:DODOldG{'2018 I 23/07/2018 | 10_)’09}"2018 ] 15
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Entrega?Q
dias hiabiles
desde
] recepcion de
ORC:52/2018 | EXP:S0L1:0000146/2018 | 22/07/2018 | 22/08/2018 | 10 20 ' OC
| o ’ ’ - 15 dias
hibites desde |
| notificacion |
ORC:53/2018 | EXP:501:0000217/2018 | 26/07/2018 | 23/08/2018 10 18 ac _
| 60 dias ;
. habiles desde
] | notificacion |
ORC:S54/2018 | EXP:501:0000277/2018 | 08/08/2018 20/09/2018 15 28 |de0OC
20 dias
habiles desde |
] notificaciones |
ORC:55/2018 | EXP:SQL:0000284/2018 | 09/08/2018 | 22/08/2018 5 oc
Remito de entrega
| del proveedor fecha
DRC:58/2018 | EXP:501:0000285/2018 30/08/2018 | 19/10/2018 15 07/09/2018
Proveedor comenzd
’ ‘| @ entregar desde el
| ORC:59/2018 | £XP:501:0000297/2018 | 30/08/2018 | 16/11/2018 25 | 29/10/2018
| Remito de entrega el
ORC:60/2018 | EXP:501:0000297/2018 | 30/08/2018 } 16/11/2018 | 25 -130/10/2018
) i . ’ | Remito del
proveedor tiene
| | fecha de entrega del
ORC:61/2018 | EXP:SOL:0000269/2018 | 06/09/3018 | 31/10/2018 | 20 .| bien el 10/09/18
S S 1 ' . | Remito del
proveedor tieng
fecha de entrega del
ORC:62/2018 | EXP:S01:0000269/2018 | 06/09/2018 | 31/10/2018 | 20 hien el 12/10/18
' T Recepion 164/2018
I | corresponde al mes
ORC:A3/2018 | EXP:SO2:0000083/2018 | 13/09/2018 | 11/10/20618 10 | de septienibre
) Ampliatién de OC
1 ORC:64/2018 | EXP:501:0000089/2018 | 06/07/2018 | 12/09/2018 25 20/09/18
e e i Mo e i = - - o
10 dias recepcion
habiles desde | corresponde al
: .| ] netificaciéon | servicie de.
ORC:55/2018 | EXP:S01L:0000323/2017 | 20/09/2018 | 11/10/2018 10 11 |oc
ORC:EG/2018 | EXP:SO1:0000383/2017 | 27/09/2018 | 29/11/2018 | 20




S

A

ORC:67/2018 EXP:342/2018 27/09/2018 | 13/11/2018 15 ;
' ' ' ) | Nota de Direccion
| comunicagion
~ informando que se
20 dias { han demerado en &l
habiles - disefio y
desde diagramacion del
aceptacion archivo final, por tal
prueha de motivo fue la demora |
. | gatera. Vio en la entrega del
| ORC:68/2018 EXP:342/2018 | 27/09/2018 | 11/03/2019 | 60 105 | 29/10/18 proveedor. Fojas 332
1 : Entrega 15
dias habiles
desde
notificacién
| ORC:70/2018 | EXP:S01:0000197/2018 | 16/10/2018 | 05/11/2018
ORC:71/2018 | EXP:501:0000330/2018 | 24/10/2018 16/01/2018
'ORC:?_Z,(__ZD_E.B_ EXP:SUI:O'QQQ422f2018 05)‘11/20_18 - D&/04/2019
_ORC:?ﬂr'/ZOIS EXR:SD_].:OUC_IO_S-IJ./Z@iS 22{_11/20_18 25/02'/2_019
_ORC:}‘_‘SJ_ZDIS EXP:501:0000393/2018 | 22/11/2018 | 13/05/201%
| ORC:76/2018 EXP:S01:0000386/2018 : 03/12/2018 | 17/04/2019 ;
ORC:77/2018 __Exp:sol:_ocom_;_afzow | 03/12/2018 | 12/03/2019 |
ORC:?_S_J?OlB' EXP:501:0000503/2018 _05!12}'2018'. 16/01/2019
ORC:79/2018 | EXP:$01:0000444/2018 | 10/17f2018
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T
.X\?’?

Existen diferencias de dias para la entrega de bienes y servicios, entre lo
establecido en la Orden de compra o Pliego Particular de Bases y Condiciones,
y la Recepcion Definitiva. Esas diferencias, resultan muy variadas e incluyen
maximos de 112 dias y minimos de 18 dias.

Se verifica asimismo, que para la extension del plazo de entrega de bienes o

. servicios, no consta en todos los expedientes, una Nota que contemple las

causas de la demora debidamente justificadas, y/o la aceptacion por parte de |a
Universidad, donde admita la prestacion fuera de términc. Tampoco existe la
aplicacion de la muita por mora, independientemente de la aceptacién o no,
sobre la demora en la entrega (multa por mora: 0.5% del valor de lo satisfecho
fuera de término por cada 10 dias habiles de atraso o fraccion mayor de 5 dias

habiles).

En el caso de la Recepcion provisoria yfo definitiva de Servicios, se observa
que la recepcién correspondiente a cada- mes que el proveedor presta el
servicio, se prolonga, no cumpliéndose con la cantidad de dias habiles que
expresa el Pliego Particular de Bases y Condiciones o la Orden de Compra
correspondlente para la recepcién del servicio (10 dias habiles). En general, el
acta de recepcion, tiene al menos un mes de demora.

Asimismo, en los casos de impresiones de material grafico, no consta en
Expediente la aceptacién de prueba de galera, tal como lo pide el pliego de
bases y condiciones particulares (Exptes. 423/18; 342/18; 671/2017).

4. Realizar tareas destinadas a identificar los costos de No Calidad

No se detectan costos de no calidad.

5. Verificacion del cumplimiento normativo

Se ha verificado, en los procedimientos precedentes.

6. Verificacion del cumplimiento de las recomendaciones, sobre las
observaciones detectadas en informes de auditoria precedentes

Informe 7-2011. Observacion 2; _Informe 8-2012. Observacion 2; Informe 7-
2013. Observacion 2.

No se ha elaborado aun, el Manual de Procedimientos Administrativos def
sector de Compras”.

Respuesta del auditado:

Mediante Resolucién UNM-R 9-2013 se ha Reg!amentado el Procedimiento de
Compras y Contrataciones, y el de Patnmomo de acuerdo a los términos del
Decrefo PEN N° 893/2012”.
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Comentarios de Auditoria:
1 a observacion se considerara regularizada cuando se complete el Manual de
Procedimientos Administrativos correspondiente”.

[nforme 5-2018

De los expedientes analizados correspondientes a las ¢rdenes de compra
eritidas por Contratacién Directa durante el ejercicio 2017, si bien se cumple
en todos los casos con el requisite de justificacién de la necesidad de compra,
no hay una relacién fehaciente entre éste y el Plan Anual de Compras
aprobado por Consejo Superior. Asimismo, se sefiala que los plazos desde la
fecha del pedido de la contratacién hasta la fecha de la emisién de orden de
compra, rondan los 119 dias promedio o 4 meses promedio. Si bien, dicho
plazo ha disminuido con relacion a la audiforia practicada en ejercicios
anteriores (2016, 2015 y 2014), se considera que atin no se ha alcanzado un
plazo 6ptimo respecto a cada etapa en este fipo de procedimiento. Se aclara,
que los plazos desde el lamado de la convocatoria hasta la emision de la orden
" de compra, cumplen con los tiempos establecidos por la normativa vigente.

Comentarios de Auditoria: \

La observacién se considera regularizada en el presente Informe, dado que se
verifica la vinculacién de las compras con el Plan Anual de Compras y la
disminucién de los plazos de compras por la modalidad de Contratacién Directa -
a 3 meses, resultando ello, un plazo satisfactorio para esta modalidad.

Informe 5-2018
 En aquelios casos que existieron una extension del plazo de entrega de bienes
o servicios (demora en los dias de entrega, segun lo establecido en la Orden
de compra o Pliega particular y el Acta de Recepcion definitiva), no consta en el
expediente respectivo, una Nola que contemple las causas de dicha extension
debidamente justificada, ni la aceptacion por parte de la Universidad,
admitiendo la prestacion fuera de término. Tampoco se aclara si cofresponde
aplicarse la multa por mora. No obstante, se verifica la existencia de remitos de
enirega o notas de prestacién del servicio correspondiente.

Comentarios de Auditoria:
La observacion se mantiene, dado que se verifica la misma observacion en el
presente informe.

Informe 5-2018

En los casos que correspondia la Recepcién definitiva por Prestacion de
Servicios, se observa que la recepcién provisoria correspondiente a cada mes,
se prolonga, no cumpliéndose con la cantidad de dias habiles que expresa el
Pliego Particufar o la Orden de Compra, para la recepcion del servicio. En
general, el acta de recepcién provisoria, se emite con al menos un mes de
demora.
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Comentarlos de Auditoria: -
La observacian se mantiene, dado que se ver;flca la misma observacion en el

presente informe.

Informe 5-2018
No consta en los expedientes correspondfentes a contratacion directa por

impresiones de material gréfico, la aceptacion de prueba de galera, fal como lo
pide el Pliego de bases y condiciones particulares, a fin de determinar si la
recepcion se realizé dentro de jos plazos pautados (Exptes. 574/17; 126/17),

Comentarios de Auditoria:
La observacién se mantiene, dado que se verifica la misma observacion en el

presente informe.

VIl — Observaciones

Observaciones de otros ihformes gue se reiteran:
-No se ha elaborado aﬁn el Manual de Procedimienfos Administrativos del

sector de Compras”.

-En aquelios casos que existieron una extension del plazo de entrega de bienes
o servicios (demora en los dias de enirega, segun lo establecido en la Orden
de compra o Pliego particular y el Acta de Recepcion definitiva), no consta en el
expediente respectivo, una Nota que contemple las causas de dicha extension
debidamente justificada, ni la aceptacion por parte de la Universidad,
admitiendo la prestacién fuera de término. Tampoco se aclara si corresponde
aplicarse la multa por mora. No obstante, se verifica la existencia de remitos de
entrega o notas de prestacion del servicio correspondiente.

-En los casos que correspondia la Recepcion definitiva por Prestacion de
Servicios, se observa que la recepcién provisoria correspondiente a cada mes,
se prolonga, no cumpliéndose con [a cantidad de dias habiles que expresa el
Pliego Particular o la Orden de Compra, para la recepcién del servicio. En
general, el acta de recepcién provisoria, se emite con al menos un mes de
demora.

-No consta en los expedientes correspondientes a contratacién directa por
impresiones de material gréfico, la aceptacion de prueba de galera, tai como lo
pide el Pliego de bases y condiciones particulares, a fin de determinar si la
recepcion seé realizé dentro de los plazos pautados (Exptes. 574/17; 126/17).

Observaciones del _pres_ente Informe

No hay observaciones nuevas gue formular.
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Vil — Recomendaciones

En virtud de que no hay observaciones nuevas formuladas, no surgen

recomendaciones nuevas que realizar.”
- !

X — Opinién del sector auditado

Es dable mencionar que la UNM se encuentra en pleno desarrollo del
Expediente Electrénico. Por éste motivo, es oportuno mencionar que el
“Manual del Procedimientos Administrativos del sector de Compras” no podra
ser formulado sin antes contar con dicho desarrollo.

Se hace saber asimismo, que en el presente ejercicio, se han tomado los
recaudos para que los expedientes contengan con toda la informacion respecto
de las prérrogas acordadas y toda la informacion sobre las pruebas de galera
gstablecidas en los pliegos.

Por Ultimo, en el presente ejercicio se agilizd la emisién de actas de recepcion
de bienes/ servicios, como también se:procedid a incorporar documentacion, a
fin de justificar prérrogas. De igual modo, es importante tener en cuenta que las
demoras en la emisibn de Actas de Recepcién mensual/ provisoria
corresponden a los tiempos .de circuito .administrativo, relacionadas a
autorizacion y conformidad de documentacion por parte de las areas.
Asimismo, se observa que todos los servicios se cumplen correctamente y en
un todo de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos.

X —Conclusion

Excepto por lo expuesto en el apartado de Observaciones (Observaciones
de Informes anteriores), la Universidad Nacional de Moreno, ha dado
cumplimiento a la normativa vigente en- materia de Compras y Contrataciones y
a su registracion contable, resultando satisfactoria la gestién de la contratacion
(desde la deteccién de la necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la
recepcién de los bienes o servicios de Gue se trate).

Xl - Lugar y fecha, firma y sello

Buenos Aires, 28 de Junio de 2019.
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