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| - Jurisdiccion u Organismo y Titulo

Universidad Nacional de Moreno.
Proyecto de auditoria: Convenios de practica pre-profesional
Informe: 15-2018,

Il - Sintesis - Clic'rn

El presente Informe da cumplimiento al Plan Anual del 2019.

Su objetivo es relevar los Convenios de Practica pre-profesional de las
distintas carreras de grado de los Departamentos Académicos, en el marco de
procedimientos aprobados y de controles eficaces, conforme con la narmativa
vigente.

Las tareas se realizaron conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. N° 152/02) y al Manual de Control Interno
Gubernamental (Res. N° 03/11).

Se relevo |a totalidad de los Convenios existente de cada Carrera de esta
Universidad, emitidos durante el periodo 2018 — 2019, con excepcion del
Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales, donde solo se verifico los
Convenios existentes de la Carrera de Trabajo social del afio 2019, dado que,
es la Carrera con mayor cantidad de Practicas Pre-profesionales del
Departamento y de todas la Carreras que se dictan en la Universidad.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de |a tarea, por el periodo precedentemente indicado
y no contempla |a eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan
madificar su contenido.

De la aplicacion de procedimientos de auditoria, surgen las siguientes
observaciones:

1. La Universidad no cuenta con un registro formal de Convenios de
Practica Pre-profesional, a fin de poder relevar el total de Convenios
firmados. Ello, limita la tarea de auditoria, por no conacer el Universo a
auditar.

2. Los Departamentos académicos, carecen de controles fehacientes
(previos al inicio de las practicas). sobre los expedientes o tramites
internos que conternplan la documentacién requerida por la normativa
vigente.  Asimismo, en aquellos casos donde la documentacion
requerida, presente cierta incertidumbre respecto a lo normado, no se
solicita a la Secretaria Legal y Técnica, el Dictamen que avale la
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decision tomada, estableciéndose un criterio subjetivo por cada
Departamento Academico.

La Resolucién CS N*147/15, no contempla todos los casos actuales, con
los que se firma el Convenio de Practica Pre-profesional (Trabajadores
Independientes Profesionales como por ejemplo Contadores Publicos).
Empresas Unipersonales, Persona Humana que ejerce la actividad
comercial y/o industrial no constituida como empresa, dejando sin
regular a estos casos, respecto a requisitos exigibles a la contraparte.
No se encuentra normado o con Dictamen de la Secretaria Legal y
Técnica, que asl lo avale, aguellos casos donde se utilizan como
sustituto o equivalente del Convenio de Practica pre-profesional,
Convenios de Pasantias, Proyectos de Investigacion donde participan
los alumnos (en algunos casos hay Convenio Marco firmado que
contempla situaciones de practicas pre-profesionales y en otros no), o
las practicas realizadas en areas de |la propia Universidad o en el propio
lugar de trabajo del alumno. Cabe sefialar, que aquellos casos de
Pasantias o Proyectos de Investigacion, no contemplan en su norma de
regulacion, la exigencia del pedido de documentacion que enuncia la
Resolucion CS N*147/15 en sus articulos 12y 13

En razan de las Observaciones planteadas, se recomienda;

Implementar un registro formal de Convenios de Practica Pre-profesional, a
fin de contar con informacion fehaciente sobre Convenios firmados.
Implementar instancias de control a fin de venficar que los expedientes o
tramites intemos, por los gue tramita |a firma de los Convenios de Practica
Pre-profesional, se encuentren completos en sus requisitos exigibles,
segun la normativa que lo regula. Asimismo, dar intervencién a la
Secretaria Legal y Técnica, a fin de contar con un aval, sobre situaciones
que presenten cierta incertidumbre, respecto a lo normado.

Readecuar la Resolucion CS N° 147/15 a fin de que se contemplen los
casos actuales de organizaciones con los que se fiman los Convenios de
Practica Pre-profesional, o contar con el Dictamen de la Secretaria Legal y
Técnica, donde enuncie expresamente su conformidad o no, al caso en
cuestion.

Para aquellos casos donde se apliguen como sustitutos o equivalentes
del Convenio de Practica Pre-profesional, los Convenios de Pasantias,
Proyectos de Investigacion, o las practicas realizadas en areas de la
propia Universidad o en el propio lugar de trabajo del alumno, dar
intervencion a la Secretana Legal y Tecnica, a fin de que se expida
mediante Dictamen sobre |a legalidad de dicho encuadre.
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Sobre la base de |a tarea realizada, se concluye;

Excepto por lo informado en el apartado Observaciones de este informe,
el relevamiento de los Convenios de Practica pre-profesional de las distintas
carreras de grado de los Departamentos Académicos, resulto de conformidad a
procedimientos aprobados y controles eficaces, de acuerdo a normativa
vigente.
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Universidad Nacional de Moreno
Proyecto de Auditoria: Convenios de Practica pre-profesional
Informe N°: 15-2016

Informe Analitico

El presente Informe da cumplimiento al Plan Anual del 2019,

Su objetivo es relevar los Convenios de Practica pre-profesional de las
distintas carreras de grado de los Departamentos Académicos, en el marco de
procedimientos aprobados y de controles eficaces, conforme con la normativa
vigente,

Il - Alcance

Las tareas se realizaron conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. N° 152/02) y al Manual de Control Interno
Gubernamental (Res. N° 03/11).

Se relevo la totalidad de los Convenios existente de cada Carrera de esta
Universidad, emitidos durante el perfodo 2018 — 2019, con excepcion del
Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales, donde solo se verificd los
Convenios existentes de la Carrera de Trabajo social del afio 2019, dado que, es
la Carrera con mayor cantidad de Practicas Pre-profesionales del Departamento y
de todas la Carreras que se dictan en la Universidad.

Las tareas se desarrollaron entre el 01 de julio y el 29 de noviembre de 2019,
en dependencia de la Universidad Nacional de Moreno.

Il - Limitaciones al Alcance o N _

El objetivo del proyecto tiene como limitacién al alcance, no conocer el
universo de los convenios de practica pre-profesional a relevar. Por o tanto, se
analizaron aquellos convenios en los que efectivamente los alumnos realizaron
su practica pre-profesional, durante el afio 2018 y primer cuatrimestre 2019,
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A los fines realizar, el relevar los Convenios de Practica pre-profesional
de las distintas carreras de grado de los Departamentos Académicos, en el
marco de procedimientos aprobados y de controles eficaces, conforme con
normativa vigente, se aplicaron les siguientes procedimientos:



1. Verificacién de Convenio de Practica pre-profesional firmados, por
carrera y Departamento Académico.

2. Verificacion de la aprobacion del modelo de Convenios firmados,
por Acto Administrativo.

3. Verificacion del circuito administrativo, conforme procedimientos

aprobados.

Realizar tareas destinadas a identificar los costos de No Calidad.

Revision de observaciones de Informes anteriores.
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V-MarcodeReferencia S

Para la aplicacién de los procedimientos de auditoria se utilizd el siguiente
marco normativo:

e Resolucion CS 147/15. Pautas para la firma de Convenios y
Acuerdos individuales para la practica pre-profesional.

« Disposicion UNM DCAyT N° 09/18 Reglamento de Practica pre-
profesional Carrera de Biotecnologia.

s Disposicion UNM DCAYT N° 04/17 Reglamento de Practica pre-
profesional Carrera de Licenciatura en Gestién Ambiental

e Disposicion UNM DCAyT N° 08/16 Reglamento de Practica pre-
profesional Carrera de Ingenieria en Electrénica.

« Disposicion UNM DEyA N° 15/16. Reglamento de Practica pre-
profesional.

» Disposicion UNM DHyCS N° 24/13. Reglamento de Practica pre-
profesional de la Carrera de Trabajo Social del Departamento de
Humanidades y Ciencias Sociales.

V| - Circuito, tema o aspectos auditados

1. Verificacion de Convenio de Practica pre-profesional firmados, por
Carrera y Departamento Académico. Verificacion de la aprobacién del
modelo de Convenios firmados, por Acto Administrativo. Verificacion
del circuito administrativo, conforme procedimientos aprobados.

Se solicito a los Departamentos Académicos, el listado de alumnos
inscriptos y las actas de alumnos regulares o de promocion, gue surge del
Sistemas Siu Guarani, de las materias de Practica pre-profesional.

Se analizé las documentacidn de respaldo, que acomparia a cada Convenio
de Practica pre-profesional firmado, verificandose el cumplimento de los art. 7, 12
y 13 de |a Resolucion CS 147/15.



Se revisaron los Convenios de Practica pre-profesional de las distintas
carreras de grado de los Departamentos Académicos, verificando su confeccion y
firma. Asimismo se verificaron, cada uno de |os actos administrativos que
aprobaron el modelo del Convenio firmado.

- La Resolucion CS N° 147/15, en sus considerandos, establece que |a
realizacibn de las practicas conlleva el establecimiento de relaciones
interinstitucionales con diferentes empresa, organizaciones ¢ entidades publicas o
privadas, con o sin fines de lucro, donde han de llevarse a cabo dichas practicas
profesionalizantes. Asimismo, en sus articulos 12 y 13, establece los requisitos
exigibles a |la contraparte.

- De la revision de la documentacién de los Acuerdes de practicas pre-
profesionales se detecta como observacion a los tres Departamentos Académicos,
que existen otras organizaciones con las que se firma el Convenio de Practica pre-
profesional como por ejemplo, Trabgjadores Independientes Profesionales
(Contadores Publicos), Empresas Unipersonales, Persona Humana que ejerce la
actividad comercial y/o industrial no constituida como empresa, que no estan
contempladas en la Resolucién CS N°147/15, quedando las mismas sin una
regulacion en cuanto a la documentacion que se les debe solicitar.

- Ademas existen ofras situaciones, no contempladas en dicha Resclucién,
como por ejemplo, el uso de los Convenios de Pasantias como sustitutc o
equivalente, del Convenio de Practica pre-profesional, o el uso de Proyectos de
Investigacion, donde participan los alumnos como equivalente al Convenio de
Practica pre-profesional (en algunos casos hay Convenio Marce firmado gue
contempla situaciones de practicas pre-profesionales y en ofros no), o las
practicas realizadas en éreas de la propia Universidad o en el propio lugar de
trabajo del alumno, sin ninguna documentacion que acredite, gue quien firma el
Convenio estd autarizado para hacerlo. Cabe sefialar, que los casos de Pasantias
o Proyectos de Investigacion, no contemplan en su nomma de regulacion, la
exigencia del pedido de documentacion taxativa de la Resolucion CS N°147/15 art
12y 13.

« Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologias

En la Carrera de Biotecnologia, la Practica Pre-Profesional, tiene una
carga horaria de B0 {ochenta) horas totales, organizadas en 64 (sesenta y
cuatro) horas de practicas de laboratorio totales que se dictan durante los dos
cuatrimestres del ciclo. Los estudiantes van rotando en grupos por tres
laboratorios. Tiene previsto la realizacion de las practicas de laboratorio
mediante el siguiente esguema:

« Dos modulos tematicos, gue se desarrollan en laboratorios de diferentes
servicios del Instituto ANLIS "Carlos G. Malbran” constituyendo 32
(treinta y dos) horas distribuidas en 8 horas mensuales durante dos
meses del 1er cuatrimestre y dos meses del segundo cuatrimestre.

« LIn tercer modulo temético, que se desarrolla en los laboratorios del
Institutc de Bictecnologia del Centro de Investigacidn en Ciencias

=40



Veterinarias y Agronomicas (CICWVyA) INTA Castelar, constituyendo 16
{dieciséis) horas distribuidas er 8 horas mensuales durante 1 mes del
ler cuatrimestre, ¥y 8 horas mensuales durante 1 mes del segundo
cuatrimestre, o 16 horas distribuidas en dos meses del segundo
cuatrimestre.

« Un cuarto médulo tematico, que se desarrolla en el laboratorio central de
referencia de la DILAB SENASA Martinez, constituyendo 16 (diecisgis)
horas distribuidas en 8 horas mensuales durante 1 mes del 1Ter
cuatrimestre, y 8 horas durante 1 mes del segundo cuatrimestre; ¢ 16
horas distribuidas en dos meses del segundo cuatrimestre,

Respecto a la Carrera de Ingenieria en Electrénica, la practica pre-
profesional se cursa en el sexto afic de a carrera, es de caracter individual y
tiene una carga horaria minima de 208 (doscientos ocho) horas a
cumplimentarse dentro de un plazo maximo de 2 (dos) cuatrimestres,

En relacion a la Carrera de Licenciatura de Gestién Ambiental, cuenta
con un taller de Practica Pre-profesional, que se cursa en el quinto afio de la
carrera, es de caracter individual y tiene una carga horaria de 160 (ciento
sesenta ) horas.

La Carrera de Arquitectura, presenta sus Practicas Pre-profesionales, en
el sexto afio de la Carrera. Tiene una duracién de 128 (ciento veintiocho) horas,
no presenciales en la Universidad, a cumplimentarse en un lapso no mayor a 6
(seis) meses. Aun no se cuenta con alumnos de sexto afo.

A continuacion, se exponen los comentarios arribados, de acuerdo a lo
verificado sobre la documentacién entregada por el Departamento Académico:

_Cuadro 1: Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologias
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En el Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologias, sobre un total de
14 Convenios relevados (aguellos que tenian alumnos inscriptos durante el afo
2018 y 2019), 2 no se encuadraban en el marco regulatorio de la Resolucién CS
N®147/15. Sobre el resto de organismos con los que se firmaron Convenios de
Practica Pre-profesional (12 casos), s6lo 3 casos estaban completos en su
totalidad. Al resto, les faltaba algtin tipo de documentacion.

« Departamento de Economia y Administracion y
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En el Departamento de Economia y Administracion, sobre un total de 40
Convenios relevados {aguellos gue tenian alumnos inscriptos durante el afo 2018
y 2019). 16 no se encuadraban en el marco regulatorioc de la Resolucién CS
N®147/15. Sobre el resto de organismes con los que se firmaron Convenios de
Practica Pre-profesional (24 casos), 14 casos estaban completos en su totalidad.
Al resto, les faltaba algin tipo de documentacién o firma del Convenio.

= Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales

La auditoria se practico sobre la Carrera de Trabajo Social, dado que es la
Carrera con mayor cantidad de Practicas Pre-profesionales del Departamento. La
modalidad inicia desde el 1er afio de la Carrera, aunque las practicas en los
distintos Centros, se hacen efectivas, desde el 2do afio de la Carrera,

En la Carrera de Trabajo Social, la Practica Pre-Profesional, se cursa a partir
del segundo afo de |a camera. en los centros de practicas asignados por el
sistema de inscripcidn de la Universidad, durante 4 (cuatro) hs semanales vy
cursando 2 {dos) hs en aula taller semanal.

En el primer afio de la Practica, el estudiante desarrollara el ensayo de la
practica (en trabajo de campo) y la reflexion teérica (en el aula-taller,) buscandose
incorporar paulatinamente, nociones basicas sobre el Trabajo Social.

La asistencia a los Centros de Practicas, seran para el segundo y tercer afio
de la Carrera, y en forma grupal; mientras que para el cuatro afio, se espera que
el estudiante se posiciones como futuro profesional, por lo que la practica se
desarrolla individualmente.

A continuacion, se exponen los comentarios arribados, de acuerdo a lo
verificado sobre la documentacion entregada por el Departamento Académico:
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En el caso del Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales, de 55

Convenios relevados (aquellos que tenian alumnos inscriptos durante el afo
2019}, 6 casos que representan el 10.9% no se encuadran en la Resolucién N°
147/15. Sobre el resto de los casos (49 Convenios), solo 16 Convenios de
Practica Pre-profesional que representa el 326%, contaban con toda la
documentacion solicitada por la Resolucion CSN°147/15; el resto de los
Convenios (33 casos), tenian la documentacidn incompleta.

Se sugiere ademas, que la Carta Compromiso que firma el alumno v la
Universidad, sea adecuada, al modelo de Acta Individual conforme |la Resolucion
CSN™147/15, dado que la misma contempla también, la firma de la Organizacion
con la que se firma el Convenio respectivo.

2. Realizar tareas destinadas a identificar los costos de No Calidad.

No se detectan costos de no calidad, en |as tareas relevadas,




3. Revision de observaciones de informes anteriores

“En el Departamento Académico de Humanidades y Ciencias Sociales, si bien el
Modelo de Convenio fue aprobado por Disposicién del Departamento y se adecia
al aprobado por Resolucion CS 147/15, el Acuerdo individual de compromiso
entre ef alumno y el Departamento, en ningin caso se ha firmado. Asimismo,
existen 18 Convenios en ejecucion cuya firma no se ha concretado aun y 5
Convenios donde no se aclara la fecha de su firma (ni dia, ni mes, nf afio)”,

Se da por subsanada la observacidn, por cuanto de la revision de la
documentacion del afio 2019, se observa un incremento significativo de los
Acuerdos Individuales con alumnos firmados.

Respecto de |a documentacién que debe acompariar al Convenio de Practica pre-
profesional firmado, se crean nuevas observaciones en el presente Informe, que
contempla lo enunciado en esta observacion y que muestran |a desactualizacion
de lo enunciado oportunamente,

1. La Universidad no cuenta con un registro formal de Convenios de
Practica Pre-profesional, a fin de poder relevar el total de Convenios
firmados, Ello, limita la tarea de auditoria, por no conocer el Universo a
auditar,

2. Los Departamentos académicos, carecen de controles fehacientes
(previos al inicio de las practicas), sobre los expedientes o tramites
internos gque contemplan la documentacion requerida por la normativa
vigente.  Asimismo, en aquellos casos donde la documentacion
requerida, presente cierta incertidumbre respecto a lo normado, no se
solicita a la Secretaria Legal y Tecnica, el Dictamen que avale la
decision tomada, estableciéndose un criterio subjetive por cada
Departamento Académico.

3. La Resolucidn CS N°147/15, no contempla todos los casos actuales, con
los que se firma el Convenio de Practica Pre-profesional (Trabajadores
Independientes Profesionales como por ejemplo Contadores Publicos),
Empresas Unipersonales, Persona Humana que ejerce la actividad
comercial yfo industrial no constituida como empresa, dejando sin
regular a estos casos, respecto a requisitos exigibles a la contraparte.

4. No se encuentra normade o con Dictamen de la Secretaria Legal y
Técnica, que asl lo avale, agquellos casos donde se utilizan como
sustitutc o equivalente del Convenio de Practica pre-profesional,
Convenios de Pasantias, Proyectos de Investigacion donde participan
los alumnos {en algunos casos hay Convenio Marco firmado gue
contempla situaciones de practicas pre-profesionales y en otros no), o
las practicas realizadas en areas de |a propia Universidad o en el propio



lugar de trabajo del alumno. Cabe sefalar, que aquellos casos de
Pasantias o Proyectos de Investigacién, no contemplan en su norma de
regulacion, la exigencia del pedido de documentacion gue enuncia la
Resolucion CS N°147/15 en sus articulos 12 y 13.

Vil - Recomendaciones

1. Implementar un registro formal de Convenios de Practica Pre-profesional, a
fin de contar con informacion fehaciente sobre Convenios firmados.

2. Implementar instancias de control a fin de verificar que los expedientes o
tramites internos, por los que tramita la firma de los Convenios de Practica
Pre-profesional, se encuentren completos en sus requisitos exigibles,
segun la normativa que lo regula. Asimismeo, dar intervencion a la
Secretaria Legal y Técnica, a fin de contar con un aval, sobre situaciones
que presenten cierta incertidumbre, respecto a lo normado.

3. Readecuar la Resolucion CS N° 147/15 a fin de gue se contemplen los
casos actuales de organizaciones con los que se firman los Convenios de
Practica Pre-profesional. o contar con el Dictamen de la Secretaria Legal y
Técnica, donde enuncie expresamente su conformidad o no, al caso en
cuestion.

4. Para aquellos casos donde se apliquen como sustitutos o equivalentes
del Convenio de Practica Pre-profesional, los Convenios de Pasantias,
Proyectos de Investigacién, o las practicas realizadas en areas de la
propia Universidad o en el propio lugar de trabajo del alumno, dar
intervencion a la Secretaria Legal y Técnica, a fin de que se expida
mediante Dictamen sobre la legalidad de dicho encuadre.

El Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales comunica:

Que ha tomado conocimiento del Informe del asunto. Al respecto, y en
funcion de las observaciones, se informa que sobre los puntos VIL1 y VIi4 no
corresponde a esta area emitir opinion. No obstante, en relacion a los puntos
VIL2 vy VIL3 comunicamos a Ud que este Departamento se encuentra
trabajando en funcién de resolver el estado de situacion de los convenios que
fueron observados en virtud de lo exigible por la normativa interna.

El Departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia comunica;

Que el departamento de Ciencias Aplicadas y Tecnologia ha tomado
conocimiento del informe de Auditoria N° 15-2019, obrante de foja 5 a foja 17,
Al respecto., y en funcién de las observaciones de foja 16 reverso,

comunicamos gue scbre los puntos VIIL1, VIL3 y VIl.4 no corresponde a esta
area emitir opinion. No obstante, en relacion al punto VIl.2, este Departamento

s
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se encuentra trabajando a fin de resolver el estado de situacion de los
convenios de Practica Pre-profesional observados en virtud de o exigible por la
normativa interna.

A la fecha del presente informe, no se ha recibide respuesta de la
Secretaria Legal y Técnica, ni del Departamento de Economia vy
Administracion.

Excepto por lo informado en el apartado Observaciones de este informe,
el relevamiento de los Convenios de Practica pre-profesional de las distintas
carreras de grado de los Departamentos Académicos, resulté de conformidad a
procedimientos aprobados y controles eficaces, de acuerdo a normativa
vigente.

X1 — Lugar y fecha, firma y sello

Buenos Aires, 29 de noviembre de 2018.
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