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Resefia de la investigacion y resultados:

Introduccidn: En la provincia de Buenos Aires, el marco regulatorio vigente para la radicacion de
un Parque Industrial, establece entre sus pautas que es el intendente quien asume la
responsabilidad de su habilitacidn. Esta decisidn se orienta en el desarrollo sustentable distrital,
presentando entre sus multiples dimensiones algunas que pueden a futuro implicar un conflicto
socio-ambiental.

La pregunta subyacente del estudio que da origen a este articulo es la posibilidad de aplicar un
procedimiento que conjugue cientificidad, experiencia y destreza politica a fin de ponderar y
justificar la decision a tomar, disminuyendo la discrecionalidad.

El objetivo general consistié en desarrollar y justificar una metodologia que sirviera para la toma
de decisiones respecto a la localizacién, radicaciéon, monitoreo, contralor y eventual cierre de
parques industriales.

La investigacidn necesariamente deberia combinar aspectos cualitativos y cuantitativos del
proceso de toma de decisiones, proponiendo la aplicacion de herramientas de andlisis
multicriterial para seleccionar y priorizar los indicadores identificados, para luego
georreferenciarlos. A su vez también se han realizado de entrevistas a los decisores politicos a
fin de identificar los criterios relevantes considerados en el proceso resolutivo frente a un
parque industrial.

El proyecto conceptualiza a los sistemas ambientales como complejos, dada la heterogeneidad
de componentes, y la inter-definibilidad y mutua dependencia entre sus funciones.

El resultado buscado del proyecto es brindar elementos para contribuir a elaborar un
procedimiento que conjugue tanto indicadores como asi también criterios, que son en ambos
casos, insumos en juego en el proceso de toma de decisiones.

El caso de estudio es el Partido de Moreno, posibilitando la replicabilidad de los resultados en
otros distritos metropolitanos.

Planteamiento del problema: Este articulo analiza el proceso involucrado en el establecimiento
y desarrollo de los denominados “parques industriales” (PI) en el Partido de Moreno, sabiendo
de la conflictividad generada en la sociedad civil como consecuencia de los problemas
ambientales originados en hechos tales como: emplazamientos inadecuados, desconocimiento
de la aptitud del lugar o de su capacidad de acogida, entre otros.

El modelo industrial prevaleciente prioriza la concentraciéon de las unidades productivas, no
siempre de una manera planificada, lo que conlleva a conflictos socio-ambientales, originados
por la carencia de un adecuado ordenamiento territorial, por la contaminacion de suelos, de
aguas superficiales, subterraneasy /o del aire.

A partir de lo explicitado precedentemente, el proyecto propone brindar elementos para tratar
de responder los interrogantes siguientes: si es posible elaborar una metodologia que brinde
elementos tedricos y sustento técnico al decisor politico en la toma de decisiones relacionada



con la localizacidn, la radicacidn, el monitoreo, el contralor y el cierre de un PI; y cudles serian
las pautas que deberian tenerse en consideracidn para darle mayor racionalidad a las decisiones
tomadas en estos campos.

Frente a estos interrogantes, el resultado esperado del proyecto que origina este articulo es
brindar elementos relevantes que contribuyan al proceso mediante el cual se pudiera elaborar
un procedimiento que conjugue un conjunto de indicadores y criterios (los cuales servirian como
insumos para el proceso de toma de decisiones), ya que seria deseable que las citadas decisiones
se tomaran con el mayor nivel de acuerdos posibles entre el decisor y otros actores relevantes.

Esto implicaria identificar los presupuestos minimos (tanto indicadores como criterios) que den
sustento a la decisién politica y la justificaciéon de la localizacién y la radicaciéon de parques
industriales. Adicionalmente, determinar las mejores formas de monitoreo del funcionamiento
del Pl y establecer las acciones correctivas, asi como también las eventuales condiciones de su
cierre.

A tales efectos, es necesario destacar la importancia de contar con conceptos, variables,
herramientas y metodologias relevantes para el proceso de elaboracion de politicas referidas al
localizacién, radicacidn, monitoreo, contralor y cierre de los PI.

Por tratarse de un proyecto bajo la modalidad de un estudio de caso, se entiende que ese hecho
posibilita la replicabilidad de los resultados en otros casos de la regién del Area Metropolitana
Buenos Aires (AMBA).

Antecedentes respecto de la problematica en cuestidn: Si bien existen antecedentes en la
elaboracion de matrices de indicadores, no se han identificado estudios en los cuales estas
matrices se hayan utilizado al momento de decidir, tanto la localizacién y la radicacién, como el
monitoreo, el contralor y el cierre de un Pl en nuestro pais.

Asimismo, la bibliografia internacional sobre el tema también es escasa en cuanto a
antecedentes de aplicacién de estas matrices, mds aun si se investiga su aplicaciéon en forma
articulada con sistemas de informacidon geografica (SIG ).U n antecedente de reciente
publicacién es el trabajo de Medina Palomera et al. (2010)!

La complejidad del tema, debido a las multiples dimensiones que lo componen, ha sido
determinante en las limitaciones expuestas, dado que exige la instrumentaciéon de
procedimientos que tengan en cuenta dicha complejidad. Esto remite al concepto de
incertidumbre como desafio a tener en cuenta en la gestion ambiental. Los cambios de
paradigmas cientifico-tecnoldgicos relacionados con este tema han sido tratados por Prigogine
y, basado en él, en nuestro pais, Gavifio Novillo?. Asi también, Rolando Garcia ha producido
desarrollos tedricos sobre sistemas complejos, incluyendo los ambientales, y su abordaje3.
Concepto que también ha sido desarrollado por otros investigadores como Matteucci & Buzai®.

! Medina Palomera et al. (2010).

2 Gavifio Novillo (2000). Fundado en los conceptos de Prigogine, llya & Stengers, Isabelle (Ed.) (1988)
3 Garcia, Rolando (2011).

4 Matteucci S. & Buzai G. (1998).



A suvez, larelacidn entre la complejidad de un sistema y la construccidn de una decisién politica
ha sido planteada por Funtowicz & Ravetz®.

Al respecto, y como se sugiere en Munda et al,® la evaluacién econdmico-ambiental y los
problemas de la toma de decisiones son aspectos conflictivos por naturaleza; por lo tanto, las
técnicas multicriterio aparecen como una herramienta de modelado adecuada para dicho
proceso. En este sentido, la herramienta analisis multicriterio es aplicada habitualmente en las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), por lo tanto seria apropiada para considerar e
incorporar todas estas dimensiones en el proceso de toma de decisiones. Una explicacidon
detallada del método ha sido desarrollada por Garcia Leyton y otros autores’. Una optimizacién
del andlisis multicriterio en estudios territoriales y ambientales es su implementacidon en forma
articulada con SIG; autores como Barredo Cano & Bosque-Sendra® lo han desarrollado y aplicado
en estudios de caso en Espafia®, como también Gémez Delgado & Barredo C ano. También,
Gdémez Delgado & Bosque-Sendra han utilizado las técnicas de evaluacidon multicriterio en la
aplicacién del analisis de incertidumbre como método de validacién y control de riesgos en las
decisiones, a los efectos de establecer los condicionamientos y limites de estas metodologias®®.

En el caso de Barredo y Bosque-Sendra, se efectla una comparaciéon de dos métodos de
evaluacion multicriterial (o M C E, por sus siglas en inglés), para asignar areas urbanas usando
SIG: (a) la Sumatoria Lineal Ponderada (W LS-W eighted Linear Sum) y (b) el Método del Ranking
(o Precedence Method). El SIG utilizado es el programa PC-Arg-info.

Los resultados que obtienen estos autores de la aplicacion del método de la WLS son muy
diferentes respecto de los obtenidos en el método del Ranking. No obstante, encontraron que
hay una correspondencia espacial m uy alta entre las dreas dptimas seleccionadas con ambos
procedimientos.!?

La aplicacién de estas herramientas de analisis, en los estudios de desarrollo local aun, es
incipiente en la bibliografia de nuestro pais. Como se ha explicitado, la complejidad del sistema
que se propone estudiar exige el abordaje de diversas dimensiones en forma integral; sin
embargo, los antecedentes locales refieren a tratamientos parciales mas que a una
interpretacion holistica.

5> Funtowicz & Flavetz (1993).

6 Munda et al. (1994).

7 Garcia Leyton et al. (2004).

8 Barredo Cano & Bosque-Sendra (1998)

9 Rodriguez Alvarez,Y. et al. (2009).

10 Gémez Delgado & Barredo Cano (2005)

11 Gémez Delgado & Bosque-Sendra (2004).

12 5j bien, en general, cuando se trabaja con escalas ordinales, suele utilizarse el método del FLanking
para mantener el caracter ordinal de los datos, esto no significa que sea el Unico que se puede utilizar en
este caso. De hecho, profundizando un poco mas este andlisis, el método WLS también se usa
habitualmente en casos en los cuales sélo existe informacidn ordinal. Si bien se suele reconocer, en la
bibliografia sobre este tema, que el WLS es mas conveniente y facil de usarse, muchas veces la falta de
informacion que permita analizar de forma cardinal la informacién determina que haya que centrarse
principalmente en analisis del tipo ordinal.



En tal sentido, se destaca que la dimensién territorial y, en particular, el uso del suelo, aspectos
de singular relevancia para el estudio, si han sido investigados por diversos autores, como
Cicolella'®*y Bozzano®®. Borello analiza la situacién de los partidos de la zona oeste del conurbano
bonaerense, entre ellos Moreno®. Asi también, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién ha implementado un programa de indicadores de sustentabilidad,
trabajado en forma conjunta con las provincias. En particular, los indicadores desarrollados por
la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUM AR) se constituyen en una referencia
necesaria para este estudio®®.

En este sentido, también es preciso destacar, a pesar de los escasos antecedentes sobre la
radicacion de parques industriales, el aporte de dos publicaciones: una, elaborada por Daniel
Sica, sobre la industria en la provincia de Buenos Aires'’ y una segunda aproximacion al tema,
de Jesus Giordano y Marcelo Tavella de 2005, referida a la radicacién de parques industriales en
la provincia de Cérdoba, en la cual se destaca la importancia de las técnicas de andlisis
multicriterio como herramienta para la toma de decisiones®®.

Justificacidn del abordaje de esta tematica: En la provincia de Buenos Aires, el marco regulatorio
vigente establece las pautas legales para la radicacion de un PI, constituido por diversas leyes,
decretos y resoluciones de la escala provincial como también ordenanzas y otros actos
administrativos de la escala municipal. Algunas de ellas estan intimamente relacionadas, como
el Decreto-Ley 8912 sobre Normas de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, y la Ley 11459
de Radicacién Industrial, en la cual se establece el procedimiento técnico-administrativo de EIA.
Ambas leyes construyen un entramado legal, en el que se concatenan regulaciones de ambas
escalas, la provincial y la municipal, para que un Pl sea habilitado por el municipio en el que se
radicard el proyecto productivo.

En este marco legal, es el intendente (decisor politico local), quien asume la responsabilidad de
habilitar un PI, a través del acto administrativo pertinente. Esta decision es tomada bajo el
supuesto del cumplimiento de todos los requisitos, como el uso conforme del suelo y las pautas
ambientales, entre otros. En lo atinente al uso del suelo, su referencia es la ordenanza o decreto
municipal que establece las zonas permitidas para la localizacién del PI, delimitaciones que por
lo general han legalizado el uso y costumbre impuesto por presiones de diferentes actores de la
sociedad, en especial aquellos con mayor solvencia econdmica.

Sin embargo, el marco legal vigente no brinda al decisor politico un sustento técnico que le

Ill

permita elegir, bajo la presion del “mercado”, la alternativa mds viable de radicacién teniendo
en consideracién multiples dimensiones, lo cual puede significar un conflicto socio-ambiental a
futuro. Esta carencia, que adquiriria el papel de una vacancia técnica, se mantiene durante el

funcionamiento y el cierre del PI. Al respecto, Borello identifica, en su “arbol de problemas” de

3 Cicolella, P. (1999).

14 Bozzano (2000).

15 Borello (2007).

16 http://www.acumar.gov.ar/informacionPublica_indicadores.php
17 Sjca, D. (2001).

18 Giordano, J. & Tavella, M. (2005).



la publicacion citada, a la instalacién de fabricas en zonas inadecuadas como una de las causas
de la contaminacion industrial de los partidos del oeste del conurbano bonaerense.

Por lo tanto, seria relevante y novedoso elaborar una herramienta que permita identificar y
analizar tanto indicadores como criterios para las politicas relacionadas con el establecimiento
de PI. En sintesis, disefiar una metodologia que sirva como herramienta para la toma de decisién
politica de localizacion y radicacién de PI, como asi también para el monitoreo y control de estos
conglomerados industriales. Esa herramienta a la que se alude implicara la necesaria articulacién
de técnicas de analisis multicriterio con las de SIG, lo cual permitird georreferenciar los
indicadores de las diversas dimensiones que tiene que tener en cuenta un decisor politico, como
asi también los criterios de selecciéon que ponderard de acuerdo con las caracteristicas propias
locales. De este modo, se lograria un sustento técnico que introduzca una mayor racionalidad
en la decision y permitiria sentar las bases para una planificacion del territorio, considerando las
diferentes dimensiones, no sélo las que puedan condicionar determinados actores de la
sociedad.

Esto es mas importante aun, si la propuesta se territorializa en un partido del conurbano
bonaerense con las caracteristicas del municipio de Moreno, en un contexto en el cual las
autoridades locales electas incentivan la radicacién de Pl y las politicas econdmicas del gobierno
nacional impulsan procesos de sustitucién de importaciones. Luego, la metodologia podria ser
replicada en otros partidos de la zona oeste del drea metropolitana Buenos Aires.

E | marco tedrico y la complejidad: La sustentabilidad y sostenibilidad se explica usualmente
mediante factores econdmicos, sociales y ambientales, referidos a crecimiento econémico,
equidad y sustentabilidad ambiental...1” Alin hoy no existe una definicién objetiva y cuantitativa
de la sostenibilidad, si se han postulado criterios para caracterizarla. La cita plantea, en forma
implicita, que la sustentabilidad implica una solucion de compromiso entre estas tres
dimensiones, que no son necesariamente las Unicas, pero si las mas importantes a tener en
cuenta. La necesaria articulacién de las tres dimensiones, y sus tensiones, forma parte del marco
conceptual en el cual se sustenta este proyecto.

Los cambios en el paradigma cientifico-tecnoldgico, acontecidos a mediados del siglo pasado,
desestructuraron las ideas dominantes en ese campo e introdujeron nuevos conceptos, como el
de la incertidumbre, relacionado estrechamente con la dimension ambiental. Al respecto,
Gavifio Novillo, basdndose en Prigogine, fundamenta que: “La gestién ambiental plantea un
problema conceptual que surge del cambio del paradigma determinista, basado en la
simplicidad, uniformidad, independencia, estabilidad, control; por el paradigma de la
incertidumbre, caracterizado por la complejidad, diversidad, interdependencia, dinamismo,
riesgo”?°

Sobre la complejidad de un sistema, Rolando Garcia sefiala que ésta no estd solamente
determinada por la heterogeneidad de los elementos (o subsistemas) que lo componen y cuya
naturaleza los sitia normalmente dentro del dominio de diversas ramas de la ciencia y la
tecnologia. Ademas de la heterogeneidad la caracteristica determinante de un sistema complejo

19 Dourojeanni, A. (1999).
20 Obra ya citada



es la inter-definibilidad y mutua dependencia de las funciones que cumplen dichos elementos
dentro del sistema total. Esta caracteristica excluye la posibilidad de obtener un andlisis de un
sistema complejo por la simple adicién de estudios sectoriales correspondientes a cada uno de
los elementos”?

También, es importante destacar la relacién entre la complejidad de un sistemay la construccién
de una decisidn politica, la cual ha sido planteada por Funtowicz y Ravetz: “U n nuevo rol para
los cientificos involucrara el dominio de estas incertidumbres cruciales: alli yace la tarea de
asegurar la calidad de la informacién cientifica que se proporciona como base para la toma de
decisiones politicas”?

La aseveracidn de Funtowicz y Ravetz sintetiza las opiniones de Prigogine y Garcia: la gestion
ambiental exige un sustento técnico, construido en la incertidumbre que presupone la
investigacion y la evaluacién de un sistema complejo, imprescindible al momento de la decision
politica. Por lo tanto, dicha decisidn no es cientifica, se funda en la aplicacion de los criterios del
decisor (quien estd legitimado politicamente en los sistemas democraticos por la voluntad
soberana de la comunidad), sustentados, por lo general, en un conjunto de indicadores que
constituyen la dimensidn técnica de la citada decisién.

Como se ha explicitado previamente, la relacidn entre la evaluacidn econémico-ambiental y los
problemas de la toma de decisiones es conflictiva; por lo tanto, las técnicas multicriterio
aparecen como una herramienta de modelado adecuada para dicho proceso?. La principal
dificultad radica en que el andlisis costo-beneficio, habitualmente utilizado para la toma de
decisiones en presencia de variables monetarias deja de ser igualmente util ante la presencia de
variables no monetarias o de dificil mensurabilidad en términos crematisticos, por lo que se hace
necesario contar con una herramienta que cubra las demas dimensiones que es preciso tener
en cuenta.

Una de las ventajas de las técnicas de andlisis multicriterio, ademds de incorporar las
dimensiones que se consideren necesarias, mas alla de las habitualmente consideradas, es que,
a través de las ponderaciones pertinentes, permiten brindar especial atencidon a aquellas
dimensiones que se evallen prioritarias.

A los efectos de una aplicacidn correcta, esta herramienta exige la utilizacion de indicadores de
los factores relevantes para el estudio; lo que implica, en este caso, la seleccidon adecuada de
indicadores de sustentabilidad, ya elaborados y probados por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion. Lo que no descarta la elaboracion de aquéllos que den
cuenta de factores invisibilizados y que ameriten su consideracién. También, es importante,
tanto el relevamiento como la seleccidon de criterios a tener en cuenta, tomar en consideracién
aquellos conocimientos que surgen de un andlisis critico de la experiencia de los decisores
politicos.

21 Obras ya citadas en 3 y 4.
22 Obra ya citada.
2 Munda et al, obra ya citada



Como se ha explicitado, se optimiza el analisis multicriterio en estudios territoriales y
ambientales si se lo utiliza en forma articulada con SIG (Barredo Cano & Bosque-Sendray Gémez
Delgado & Barredo Cano??). Estas técnicas también conllevan un nivel de incertidumbre y riesgo,
lo cual es evaluado a los efectos de validar el método y sus resultados (Gémez Delgado &
Bosque-Sendra)?.

La complejidad de los problemas a resolver y el Analisis Multicriterial para la toma de decisiones
en un contexto de valores conflictivos y competitivos: EI Analisis Multicriterial se utiliza
particularmente para emitir un juicio comparativo entre proyectos o medidas heterogéneas y
es empleado, especialmente, en evaluaciones ex ante, mds concretamente en la definicidon de
opciones estratégicas de intervencion.

En el dmbito de las evaluaciones ex post, el analisis multicriterio puede contribuir a la evaluacion
de un programa o una politica valorando los efectos de las acciones realizadas con respecto a
varios criterios diferentes.

En este sentido, puede servir, por ejemplo, para: (a) evaluar la capacidad de diversas acciones
de un programa para alcanzar un determinado objetivo, (b) para estructurar las valorizaciones
de los responsables de proyecto o de programa sobre acciones en curso, o (c) discutir sobre el
contenido de los programas y las asignaciones de los recursos entre acciones durante la
elaboracion de las estrategias y los programas.

El objetivo general de una evaluacién multicriterial es auxiliar al decisor a escoger la mejor
alternativa entre un rango de ellas que se presentan en un entorno de criterios en competencia
y conflicto. Los objetivos especificos pueden ser econdmicos, ambientales, sociales,
institucionales, técnicos y hasta estéticos.

En general, en las evaluaciones de proyectos de inversidn, tradicionalmente se utilizan criterios
unidimensionales (en el sentido de tomar en consideracidon solamente una de las muchas
dimensiones posibles de abordaje de la problematica) y, en tanto esta dimension tenga un
caracter eminentemente econémico, se utilizan criterios relacionados con el llamado Analisis
Beneficio-Costo (ABC). Estos criterios estan vinculados con conceptos como Tasa Interna de
Retorno (TIR),Valor Presente Neto (VPN) y otros aspectos similares, todos intimamente ligados
con el concepto de Tasa de Descuento y la necesidad de reducir todo el proceso de Toma de
Decisiones a una Unica decisidn, que es la de ponderar qué aporta mas beneficios que costos,
montados sobre el principio de que todo puede medirse, todo puede compararse y (lo que es
mas importante) todos los valores pueden reducirse a un solo metro patrén, medible en dinero.
Mas adelante se volvera sobre este punto. Pero, cuando las decisiones implican alcanzar varios
objetivos o criterios (o en aquellos casos en que los criterios, por diversos motivos, entran en
conflicto entre si), ellas se denominan decisiones multiobjetivo o decisiones multicriterio.

Casi todas las técnicas de Evaluacién Multi-Criterial (EMC) consisten en una primera etapa de
disefo de una matriz con los criterios y las alternativas definidos, y una siguiente etapa que
consiste en la agregacién de las distintas puntuaciones de los criterios, con el uso de algun

24 Obras ya citadas.
25 Obra ya citada.



procedimiento de agregacién especifico. Esto se realiza tomando en cuenta la preferencia de los
decisores, expresada en términos de las ponderaciones que se asignan a los diferentes criterios.
Este procedimiento le permite al decisor comparar entre las diferentes alternativas.

Esta es una cuestién determinante a la hora de tomar decisiones que involucren aspectos
ambientales, en tanto el ambiente es un lugar de conflicto entre valores e intereses que
compiten entre siy diferentes grupos y comunidades que los representan, tal como se consigna
en Martinez Alier et al. (1998).

Estos conflictos tienen diversos origenes como, por ejemplo, cumplimiento de objetivos de
biodiversidad, metas de mantenimiento de paisajes, los servicios directos de distintos tipos de
ambiente y recursos, conservacion de sumideros de carbono, los distintos significados histéricos
y culturales que ciertos lugares tienen para diversas comunidades, las opciones recreativas que
proveen los ambientes naturales, etc. Todas estas cuestiones son o pueden transformarse en
fuentes de conflicto. Las diferentes dimensiones de los valores que se le asigne al cumplimiento
de cada uno de estos objetivos pueden entrar en conflicto unas con otras y entre ellas y cada
decisién que se tome distribuirad diferentes bienes y males a lo largo de distintos grupos, tanto
espacial como temporalmente. La cuestién es como resolver estos conflictos y en este sentido,
y tal como se consignd previamente en otros puntos de este documento, un enfoque tradicional
para resolver esta cuestidn, es aquel que tiene raices en el utilitarismo y es el que intenta
solucionarlos a través del uso de una medida comun a través de la cual diferentes valores
pueden ser comparados (traded-off) uno con otro: las m ediciones monetarias son las mas
comunmente usadas para estos fines. Este enfoque supone la existencia de valores
conmensurables y comparables.?®

Siguiendo a Martinez Alier et al. (1998), se puede decir que desde un punto de vista filoséfico es
posible distinguir entre los conceptos de comparabilidad fuerte, en la cual existe un término
bajo el cual todas las diferentes acciones pueden ser comparadas y ordenadas que, a la vez
implica una conmensurabilidad fuerte (medidas comunes de diferentes consecuencias de una
accion basadas en una escala cardinal de medicién) y de comparabilidad débil, en la cual existen
conflictos de valores que son irreductibles e inevitables pero que igualmente (y a pesar de ello)
son compatibles con la criterios de eleccién racional, empleando juicios practicos).?

Esta cuestidn de la inconmensurabilidad econémica en la toma de decisiones se transforma en
algo particularmente complicado en un contexto en el cual los criterios monetarios como el ABC
son usualmente utilizados. En este contexto aparece la necesidad de las M C E, cuando el tema
de la toma de decisiones racionales choca contra la falta de posibilidades de conmensurabilidad
y comparabilidad en los valores involucrados.

De acuerdo con Kapp (1983). “Ponerles un valor monetario y aplicar una tasa de descuento®® a
las utilidades o pérdidas futuras con el fin de expresar su valor actual capitalizado puede darnos

26 Para los temas de conmensurabilidad y comparabilidad, se recomienda ver Martinez Alier et al. (1998)
y Munda, G. (1996).

27 En este sentido, ver C /Neill (1993). Sobre este particular, en Martinez Alier et al. (1998) se sostiene
que la Economia Ecoldgica puede descansar sélo en esta ultima nocion.

28 Aqui aparece otro problema: ¢cudl tasa de descuento es la apropiada?



un cdlculo monetario preciso, pero no nos permitira salir del dilema de una eleccién y el hecho
de que tomemos un riesgo sobre la salud humana y la supervivencia . En este sentido, el mismo
autor se inclina a considerar el intento de medir los costos y beneficios sociales simplemente en
términos de valores monetarios o de mercado como condenado al fracaso, en tanto costos y
beneficios sociales tienen que ser considerados como fendmenos mas alld del mercado. Son
asumidos y acumulados por la sociedad en su conjunto, son heterogéneos y no se pueden
comparar cuantitativamente entre siy con los demas ni siquiera en principio.?® En definitiva, es
algo similar a la diferencia que ya planteaba Aristdteles entre economia y crematistica.

En Munda (1996) y Martinez Alier et al. (1998), se trata este tema de la inconmensurabilidad (en
el sentido de la ausencia de una unidad comun de medida a través de la cual poder inferir valores
plurales) y se plantea que esta dificultad implica el rechazo no sélo a la comparabilidad en
términos de reduccionismo monetario (reducir todo el andlisis a la comparabilidad en términos
de valores exclusivamente medidos en dinero) sino también en términos de algun
reduccionismo fisico (valor energético). Sin embargo, esto no implica que también exista
incomparabilidad (en el sentido que no se puedan comparar esos valores en el proceso de la
toma de decisiones). Lo que se plantea es que diferentes opciones sean débilmente
comparables, lo que significa ser comparables sin recurrir a un solo tipo de valor.

Un problema tipico de evaluacidon multicriterial®® (con un nimero de alternativas discreto)
puede ser descripto como:

A es un conjunto finito de n acciones posibles (o alternativas); m es el nimero de diferentes
puntos de vista o criterios de evaluacién g. (i=1, 2, 3, _m) considerados relevantes en un
problema de toma de decisiones en los que la accidén a es evaluada para ver si es mejor que la
opcidn b (ambas pertenecientes al conjunto A) de acuerdo con el i-ésimo punto de vista si g. (a)

> g. (b).

En este sentido, el problema de la toma de decisiones puede ser representado en forma de tabla
o matriz. Dado el conjunto de alternativas A y los criterios de evaluacién G y asumiendo la
existencia de n alternativas y m criterios, es posible construir una matriz de impacto Pde m x n
(Ilamada Matriz de Impacto o de Evaluacién) cuyo elemento tipicoes p (j=1,2,3,...n; i=1,2,3,..
.m) y representa la evaluacion de la jota -ésima alternativa de acuerdo con el i-ésimo criterio.
La matriz de impacto puede incluir informacién cuantitativa, cualitativa o de ambos tipos.3?

En general en un problema de M C E no hay solucion posible que optimice todos los criterios al
mismo tiempo vy, asi, el decisor tiene que hallar soluciones de compromiso (usado en el
significado técnico): una solucién entre los diversos criterios e intereses que estan en conflicto.
Una solucidn que claramente puede ser denominada como solucién politica.

2 Kapp (1983)

30 ver Martinez Alier et al. (1998).
31 Ver Martinez Alier et al. (1998).
32 \Ver Munda (1996)
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La M C E ha demostrado su utilidad en el manejo de conflictos ambientales para la mejor
comprension de los conflictos y la posibilidad de manejarlos de un modo diferente. Desde un
punto de vista operacional, la mayor fortaleza de los métodos multicriteriales radica en su
capacidad para enfrentar los problemas atravesados por diversas evaluaciones conflictivas.3

Obviamente, estos métodos no pueden resolver todos los conflictos, pero pueden ayudar a
proveer mayor informacidn y algunas ideas de la naturaleza de los mismos y de los caminos para
arribar a compromisos politicos, en caso de preferencias divergentes, aumentando la
transparencia en el proceso de eleccién de alternativas. La principal ventaja de estos modelos
es que hace posible considerar un nimero importante de datos, relaciones y objetivos que
generalmente estan presentes en el mundo real de forma que el problema de la toma de
decisiones pueda ser estudiado en una forma multidimensional.

El proceso de tomas de decisiones politicas: En muchas ocasiones los procesos de Toma de
Decisiones Politicas estan vistos como una especie de “caja negra” en la que se resumen leyes,
reglamentaciones, directrices, etc., para las cuales hay marcos y modelos de interpretacion de
las mismas focalizados en ciertos aspectos de ellas (como las etapas de desarrollo de las mismas,
los tomadores de decisiones, los actores involucrados mas relevantes, las intenciones vy
contenidos de las politicas y su implementacién), pero ninguno de los cuales logra capturar
todavia todos los componentes de las politicas.

En este sentido, el esquema circular de la politica (Policy Circle) se presenta como una alternativa
de interpretacién a estos problemas.?* Si bien este esquema nacid para el tratamiento de
politicas sanitarias (especialmente respecto del HIV /SIDA), es aplicable a diversos sectores. El
enfoque propuesto puede ser usado para analizar diferentes niveles politicos, incluyendo

33 Munda (1996). Martinez Alier et al. (1998).
34 Hardee, et al. (2004).



politicas locales y nacionales; sectoriales u operacionales (reglas, reglamentaciones, directrices,
etc., que traduzcan las politicas nacionales en la prestacidn de servicios).

En algunos casos, los procesos de cambios politicos toman la forma de leyes y normas escritas y
promulgadas por los gobiernos (desarrollo de nuevas politicas o reformas de las anteriores). En
los casos de nuevas politicas o reformas de las existentes el éxito generalmente descansa en el
proceso de implementacion.®*En términos de los esfuerzos por describir los procesos politicos,
diversos modelos han sido desarrollados para, precisamente, dar detalles de la forma que
presentaban dichos procesos (ya sean lineales o mas complejos).

El Modelo Lineal,® tal vez la mds comun de las enunciaciones, incluye cuatro pasos incluidos en
la formulacidon de politicas:

a. el paso de elaboracion de predicciones/prescripciones sobre temas que necesitan ser
enfrentados a través de la politica

b. la etapa en la cual los decisores politicos eligen entre diversas politicas
c. el paso en el cual las politicas son implementadas;

d.y, por ultimo,

e. la etapa en la cual las politicas tienen un resultado.

Pero, tal como se puede ver, este modelo simple no tiene retroalimentacion (feedback) ni da
oportunidades al proceso para adelantarse o volver atras.

Esquema del Modelo Lineal de descripcion del Proceso de Toma de Decisiones Politicas

Prediccion v Decisor i i e

Politico 4 Iy

iplementacion

Fuerzas Sociales Estado
*Votantes
*Grupos de Interés

*Clases Sociales *Intereses del Fstado

En este sentido,?” la naturaleza dindmica del proceso de elaboracién de politicas fue sugerido
por otros autores, que sugirieron un marco mds complejo para describir el desarrollo de politicas
que incluyen: (a) el desarrollo de una agenda, (b) la fase de decisiones y (c) una fase de
implementacion.

35 Hardee et al. (2004).
36 Lasswell (1951).Meier (1991).
37 Grindle & Thomas (1991).



En cada una de las etapas, la decisidn se puede tomar en sentido favorable o en sentido contrario
de la politica. En cada una de las etapas, la politica se puede mover hacia la implementacién
exitosa o puede descarrilar.

Esquema Dindmico del Proceso de Elaboracion de Politicas
Decision de Exito en la
En Agend: - 2
g Reformar Implementacion
Problema Decision
Fuera de la
Aerids contra la Fracaso en la
Age « - ,
gt reforma Implementacion
FASE ;
AGENDA FASE DEFE FASE DE
St : DECISION IMPLEMENTACION

Un tercer tipo de modelo de elaboracion de politicas se describe en términos de corrientes
politicas.®® En este tipo de modelos, se sugiere que los cambios politicos suceden cuando tres
corrientes se conectan (problemas, politicos y politicas).

Este modelo muestra que las tres corrientes operan de forma independiente una de otra pero
las tres necesitan moverse juntas para que surja una politica. Cada una de estas tres corrientes
tiene sus propias fuerzas que operan y ejercen influencia sobre ella. Este modelo se focaliza en
los flujos y la oportunidad de las acciones politicas.®

Cada uno de estos dos ultimos modelos tienen componentes en comun: (a) que las politicas
surgen de los problemas percibidos y (b) el reconocimiento del rol de los tomadores de
decisiones y de los actores interesados en proponer politicas y en actuar sobre las opciones de
politica.

Estos dos ultimos modelos también se construyen en la dinamica y compleja naturaleza del
proceso de toma de decisiones politicas y el reconocimiento de que el proceso puede fracasar o
ser revertido en cualquier m omento.

Sin embargo, ninguno captura la totalidad de los componentes de politica que son necesarios
de considerar en el proceso de elaboracién de politicas.

38 Kingdom (1984).
39 Hardee, et al. (2004). Kingdom (1984).
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Este mencionado Esquema Circular de las Politicas tiene seis componentes principales (a)
Problemas (que merecen atencién politica), (b) Personas (que participan en la politica y los
lugares que representan), (c) Procesos de elaboracion de politicas, (d) Precio (Costo) de las
politicas (los costos de las opciones politicas y como se asignan los recursos), (e) los Papeles
producidos (leyes y politicas) y (f) los Programas que resultan de implementar las politicas y sus
Performances (desempefio) en alcanzar los objetivos y metas de la politica.*

La elaboracidon de las politicas ocurre en un contexto de marcos sociales, culturales, politicos y
econdmicos que varian y que afectan la forma en que las politicas son desarrolladas e
implementadas. La naturaleza del proceso es compleja y no lineal.

El andlisis comienza con el problema que tiene que ser atendido por la politica. Las politicas no
estan siempre basadas en las evidencias, por lo que el analisis de la informacién es un aspecto
clave, comenzando con la identificacién del problema. El problema puede ser identificado de

4% Hardee et al (2004).



diversas formas, pero generalmente involucra datos que muestran que algun asunto especifico
es un problema. La presentacién efectiva de la de la evidencia técnica deberia proveer el
apuntalamiento de cualquier esfuerzo por cambiar la politica para medir el alcance del problema
y sugerir la respuesta politicas factibles y costo-efectivas.*!

Las personas (stakeholders individuales) que participan en las politicas y los lugares
(instituciones) (stakeholders institucionales) de los cuales provienen. Esto es central para la
elaboracion de politicas. Es importante dilucidar los roles y responsabilidades de cada uno en
este proceso. Las O N G s van ganando espacio y cada vez tienen un rol mas influyente en la
formulaciéon de politicas. Una herramienta para analizar estos aspectos es el m apeo politico de
las instituciones involucradas. Puede ser Util para determinar qué grupos se benefician y cudles
no de diferentes decisiones politicas. Esto es fundamental para ver si las politicas podrdn ser
implementadas.

El Proceso de desarrollo de las politicas. Los pasos que involucra este proceso son los siguientes,
(a) Encuadre del problema. Cémo se enmarca el problema puede influir en la solucion que
finalmente se proponga, (b) Establecimiento de la Agenda. Cémo incluir el problema en la
agenda politica formal de problemas a ser resueltos por los estamentos gubernamentales
correspondientes, (c) Formulacién de politicas. Es la parte del proceso por la cual se articulan,
debaten y redactan las acciones propuestas en un lenguaje para la ley o politicas. Las politicas y
leyes escritas pasan por muchas versiones borrador antes de llegar a su version final.

Las Actividades relacionadas con el proceso mencionado se pueden clasificar en:

» Defensa de la politica y Didlogo politico. Preferiblemente delineado sobre la participacion de
una serie de stakeholders el didlogo politico y la defensa de la accién estan usados para
convencer a los decisores de politica de enfrentar el problema, debatir entre varias soluciones y
decidir sobre acciones especificas de politica.

¢ Analisis de los datos: esta etapa es mds compleja que la identificacién del problema porque
los decisores de politica ponderan sus decisiones basados en una serie de criterios (que pueden
ser indicadores). El andlisis de los datos se expande desde los aspectos técnicos de un asunto
focalizdndose en los costos y beneficios politicos de la reforma politica. Los tomadores de
decisiones tienden a tomar sus decisiones basados en distintos criterios incluyendo (a) los
méritos técnicos del asunto, (b) la potencial afectacion de la politica en las relaciones politicas
dentro de la burocracia y entre los grupos dentro del gobierno y sus beneficiarios (c) el potencial
impacto del cambio en la politica sobre la estabilidad del régimen y el apoyo (d) la severidad
percibida del problema vy si el gobierno esta o no en crisis y (e) presiones, apoyos y oposicién de
las agencias de desarrollo internacional.

Precios (Costos). Este punto estd referido a los recursos fisicos, humanos y financieros que son
necesarios para implementar las politicas, planes y programas. Es comun que las politicas estén
bien redactadas pero no haya recursos suficientes (humanos, fisicos, financieros) para

“1En el sentido de obtener el mismo resultado al menor costo.



implementarlas. Necesidad de definir presupuesto; beneficios y costos. En algunos casos existe
dificultad para medirlos, tema que ya se abordd en el punto en el que se traté el M CE.

Politicas, Leyes, Reglamentacion es (Papel). Las po
Racionalidad (incluyendo unos considerandos en los que se plantee laimportancia del problema

iticas escritas tienen que tener: (a)

y una justificacion de la politica, (b) metas y objetivos (cuando y qué es lo que va a alcanzar la
politica), (c) medidas del programa (categorias de las actividades), (d) arreglos institucionales e
implementacién. Incluyendo organizaciones y ministerios involucrados, (e) financiamiento y
otros recursos (niveles y fuentes, recursos humanos) (f) indicadores de cumplimiento, (g) planes
de monitoreo y evaluacion.

Implementacion de las politicas. Programas y desempeiio. Las politicas muchas veces son un
manifiesto amplio de intenciones y asi requieren documentos suplementarios para su
implementacién incluyendo planes estratégicos, planes de implementacién y politicas
operacionales para asegurar que las politicas sean llevadas a cabo. Los programas se ponen en
practica para implementar las politicas. Hay que tener presente la estructura organizacional
(incluyendo la agencia de implementacidon que sea autoridad de aplicacidn), los recursos que
apoyen la implementacidon del programa y las actividades requeridas para implementar las
politicas a través de los programas. También incluye el monitoreo y evaluacién del desempefiio
para evaluar si las metas y los planes de implementacidn se han alcanzado.

El proceso de implementacion de politicas es habitualmente multidimensional, fragmentado e
impredecible. La implementacidn puede dividirse en 6 etapas:

(1) legitimacion: conseguir que la politica sea aceptada como importante, deseable y que vale la
pena aplicarse. (2) creacion de consensos: ganando la participacion activa de los grupos que ven
bien la implementacion de la politica; (3) recursos: asegurarse que los presupuestos presentes
y futuros y la asignacién de recursos hum anos sean suficientes para sostener los requerimientos
de la implementacién de las politicas; (4) estructura organizacional: ajuste de objetivos,
procedimientos, sistemas y estructuras de las agencias responsables para la implementacién de
politicas; (5) acciones movilizadoras: ordenamiento de grupos comprometidos para desarrollar
estrategias de accién para traducir intentos en resultados; (6) monitoreo de los impactos: para
evaluar el progreso de la implementacién y alertar a los tomadores de decisiones y gerentes de
programas para resolver los inconvenientes de laimplementacién y las consecuencias esperadas
y no esperadas de la politica.*?

Indicadores e indices: La resolucién de la tensién territorio-ambiente, siempre presente, es
prioritaria en el momento de planificar y ocupar el suelo; ello implica la imprescindible
articulacién entre planificar el desarrollo urbano y ambiental futuro, y resolver los conflictos mas
acuciantes debidos a esta tensidn entre territorio y ambiente.

La complejidad ambiental de un parque industrial am erita que el emprendimiento debe
radicarse en un lugar adecuado, de acuerdo con pautas las establecidas por las autoridades
competentes en el tema. La vinculacidén entre territorio y ambiente se refleja en la legislacion

42 USAID (2010).



vigente de la Provincia de Buenos Aires, a través del Decreto-Ley 8912 (Ordenamiento
Territorial) y la Ley 11459 (Radicacion Industrial).

Si bien, en la Ley 11.459 (como en su decreto reglamentario) no se estipula una metodologia
determinada para inferir el probable impacto de la radicacidon de un parque industrial en el
marco del procedimiento técnico-administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental, los
diferentes métodos de valoracién se sustentan en la utilizacién de indicadores e indices para
considerar la afectacion de los factores tanto del medio fisico como del socio econdmico
cultural®®

Por lo expuesto, en el presente trabajo se ha estimado procedente utilizar la secuencia de
componentes y factores utilizada en estudios de impacto ambiental, a los efectos de agrupar los
indicadores e indices propuestos para la radicacion de un parque industrial. Similar criterio se
aplicé al ordenamiento de componentes y factores destinados al monitoreo y abandono de
estos emprendimientos.

Es importante destacar que implementar algunos de los indicadores e indices propuestos exige
sistematizar datos dispersos en diferentes organismos e instituciones, como asi también
efectuar determinaciones de pardmetros que aun hoy no son relevados.

1. Radicacidn: Si bien se lo explicita, los indicadores e indices en la etapa de planificaciéon
de la radicacidn de un parque industrial servirdn para elaborar una linea de base e inferir
sus variaciones a futuro a los efectos de proporcionar la informacién pertinente para la
decision politico-institucional de las autoridades locales.

2. Monitoreo: Los indicadores e indices que se evallen en la etapa de monitoreo de un
parque industrial serviran no sdélo para analizar su funcionamiento sino también para
contrastarlos con los de la linea de base elaborada en la etapa de planificacidon. Se aclara
que se describiran sdlo los indicadores e indices que se agregan en esta etapa.

3. Abandono: Los indicadores e indices que se evalien en la etapa de abandono de un
parque industrial servirdn para detectar los impactos generados por el cese de
actividades y los aspectos a tener en cuenta en la futura reconversion del area. Por lo ya
expuesto, se describirdn sdlo los indicadores e indices que se agregan en esta etapa.

4. Aire:

Incheador Radcacim Monitoreo Abandono

Calidad de aire X x

Inversidn térmica X X

Nivel de ruidos x x

Orientacion de los Vientos dominantes x

Ermsiones gaseosas por establecimiento X

Exposicion a radiofrecuencias x

Riesgo de explosiones v voladuras

5. Tierra:

43 Entre otros: Método de Batelle, Directiva General de la Unidn Europea en Conesa Fernandez-Vitora.V
Guia metodoldgica para la evaluacién del impacto ambiental.



Indicador

Radicacion

Monitoreo

Abandono

Pérdida de vegetacion por desbroce v tala

Mowvinuentos de tierca

Pérdida de suclo
Suﬁ.'lﬂ 3.&1:‘11{} PO'I.— Tirﬁg‘:‘ dc harn:m—[:rrm

s

e e e

Generacion de Reesiduos Salidos Urbanos

Generacion de Residuos Industriales asimilables a urbanos

Generacion de Reesiduos Especiales

Generacion de Residuos Patogénicos

R e

Pasivos Ambientales
Elementos y estructuras abandonadas

Depasito de materiales de derribo

Vertederos

EA A

6. Agna:

Indicador

Roadicacion

Momtoreo

Abandono

Captacién de agua de recursos hidricos superticiales
Extraccion de agua subterrinea

-

-

Cauces interceptados

Nivel de agua subterranca

Calidad del agua de recursos hidricos superticiales cercanos
Calidad del agua del acuifero v napas profundas

E

o LR R e

Cauces afectados por cambios cn la calidad de aguas
Vertido de efluentes

Efluentes liquidos por Establecimiento
Ductos abandonados

E A

Remediacion de cauces afectados por cambios en la calidad
de aguas

7. Flon:

Indicador

Radicacion

Menitoreo

Abandono

Especies endénucas del lugar

x

X

8. Fauna:

Indicador

Radicacion

Maonitoreo

Abandono

Especies en peligro, amenazadas y vulnerables del lugar

X

Cadenas trdficas afectadas

X




9. Medio Perceptial:

Indicador Radicacion Monitoreo Abandono
Elementos Pais:ljisl'icm sin.gul:l:rt!i del x x
lugar a preservar
Intervisibilidad b4 b4
10, Uso del territorio:
Indicador Radicacion Momtoreo Abandono
Cambio del uso del suelo b4 b4 X
Ordenarmento urbano X X X
Actividades de ocio v recreo afectables X X
Zonas verdes urbanas afectables X X
i1, Cultural:
Indicadar Radicacién Maonitareo Abandono
Establecimientos educativos v culrales afectables X X
Monumentos afectables X X
Estructuras arquitectonicas singulares afectables * x
12, Humanos:
Indicador Radicacion Monitoreo Abandono
Calidad de wada X X
de la comumidad circundante
Salud b4 b4 X
Accidentes * x .4
Congestion de trinsito X X
Vista v paisaje X X X
13, Infracstriciura y servicios:
Indicador Radicacion Monitoreo Abandona
Electricadad X X
Gas X X
Agua X X
Cloacas v Ductos pluviales X X
Telefonia x x
Internet X x
Red viaria X X X
Transporte X x X
Establecimientos de atencion primaria y compleja de la salud ® ® x
Personal técnico/profesional municipal de fiscalizacion ambiental X X
Instrumental certificado del municipio para realizar tarcas de
fizcalizacidn ambiental X x




14, Economia y poblacion:

Indicador - Radicacion - Monitoreo Abandono
Densidad de poblacién x X X
[asa de Desocupacion x X X
Productividad x X X
NBI X X X
Cocticiente de Gin X X X
Pablacion afectada por riesgo de barrera-presa x
Ingresos de la Administracion Municapal X X X
Ingresos de la economia local X X X
Cambio del valor del suelo X
Compra v venta de terrenos X X X
Reclamos de organizaciones de la sociedad el ambientales % %
en medios web
Programas de vigilancia ambiental efectivizados por vecinos u 5 5
OTZANIZACIONCS de la sociedad civil ’

Lineamientos de Base para las Entrevistas Semi-Estructuradas: A continuacidn, se presenta

el esquema de referencia para las entrevistas semi-estructuradas. El mismo se utilizé como

lineamiento de base, de forma de no forzar a los interlocutores para obtener determinadas

respuestas en la diversidad de items.

a)

Desde el punto de vista de la Localizacién

e Sefialar si el municipio tiene “Plan Director” o similar, para Parques Industriales.

¢ Modelo para localizacién: éptima, buena, regular.

e Lugares disponibles: Urbana / préxima a Rural

e Superficie, cantidad de empresas (estimada) a ubicar

e Qué tipo de mapas utilizan: geologia, hidrologia, urbanizacién, usos de suelo,
vegetacion, aire, etc.

e Indagar si utilizan matrices territoriales producidas por Provincia de Buenos Aires, vaya
como orientacion: Centro de Estudios Bonaerense, Matriz de Atractividad Territorial de
la Industria Bonaerense.

* Si existen en la EIA objeciones técnicas y /o legales

¢ Qué dependencia institucional define la localizacion

e Servicios disponibles existen para la localizacién: infraestructura, energia necesaria /
disponible, Servicios previstos a futuro

¢ Ubicacién de poblacion préxima: cursos de agua, relieve del terreno, vientos
predominantes

e Indagar si se han hecho cargo de denuncias vecinales

e Plan de Gestion Ambiental: Excavacién y Movimiento de Suelos, Generacion de
Residuos, Efecto sobre la calidad del agua superficial y subterranea, Efectos de las calles
vecinales

¢ Arquitectura institucional para llevar el proyecto: Sector privado, publico (local y
provincial), cdmaras empresarias, vecinos, universidades

eArticulacion y/o conflicto entre el conocimiento técnico, cientifico y los criterios
politicos subyacentes.




e ¢Los técnicos y funcionarios creen que se tomara en cuenta sus definiciones técnicas
para la localizacion? e Sefialar si definen Pl sostenible o cémo lo caracterizan.
e Indagar si existen beneficios y franquicias para empresas, de tipo: impositivos, compra
de inmuebles de dominio privado del Estado; otorgamiento de créditos, garantias o
avales; asistencia técnica y cientifica por parte de organismos del Estado; preferencia en
la provision de fuerza, motriz y gas por redes; preferencia en las licitaciones del Estado
Provincial, certificados de aportes no reintegrables a parques industriales y de FO N A
PY M E (Fondo Nacional de Desarrollo para micro, pequefias y mediana empresas).
Como también si existe proyecto en Municipio para montar un Banco o fondo de
recursos financieros.

b) Desde el punto de vista de la Radicacidn:
* Qué cambios observan en la dindmica de la zona
e Qué efectos no esperados produjo el Pl
¢ Qué recursos hubo que disponer para afrontar el proyecto
¢ Observaciones sobre el gerenciamiento del Pl

c) Desde el punto de vista del Monitoreo:
e iLlevan adelante un seguimiento de estado? ¢ Qué elementos tienen en cuenta?
¢ iTienen linea de base?
¢ {Observan impacto de los servicios de: agua y desaglies?
* Manejo de los residuos: disposicidn de residuos
e Calidad del Aire
* Mediciones en suelo (en caso afirmativo sefialar hasta que profundidad se mide)
e ¢ Existe reutilizacion de agua en algun caso?
e Situacién del consumo de energia
¢ iQué sucede con la Participacion Social?
¢ ¢Las denuncias vecinales, llegan a sus dependencias por intermedio delasON G s, o
su conocimiento es a través de los medios de comunicacién social?
e iSe planteé algun programa de vigilancia ambiental con vecinos?
¢ La dependencia del municipio que sigue los controles, équé cantidad de personal
administrativo, técnico y profesional tiene? ¢De qué tipo de herramientas e
instrumentos dispone?

d) Desde el punto de vista del Contralor:
e iSe cuenta con Plan de Gestion Ambiental?
e Situacidn en cuanto a la existencia de pasivos ambientales: Efluentes Industriales,
Aguas Subterraneas, Excavacidon y Movimiento de Suelos, Generacion de Residuos,
Efecto sobre la Calidad del Agua Superficial y Subterranea, y Efectos sobre las Calles
Vecinales.
¢ ¢Se han aplicado sanciones?

e) Desde el punto de vista del Cierre de Parques Industriales:
e iExiste algun Plan de “Restauracion” de Sistemas?
e (Se prevé algun fondo para asumir gastos de cierre y tratamiento de pasivos
ambientales?

Puntos D estacados de las Entrevistas. Puntualizacion de Conflictos: en las Actividades de
Descubrimiento previstas, se exponen contenidos destacados de las entrevistas realizadas, en



base al lineamiento disefiado para las Entrevistas Semi-Estructuradas, que se detallan en el
punto anterior. En algunos casos, se sefialan las noticias periodisticas relacionadas.

a) Desde el punto de vista de la Localizacién:

En las entrevistas con funcionarios politicos se destaca el interés del distrito por aumentar
la cantidad de industrias en el partido y de disponer de la regulacidén por Parques Industriales
para favorecer la localizacion.

Destacan que el 85% de las industrias del distrito son pequefias, teniendo como marco una
poblacién con un 60% de desempleo y su consiguiente situacién de vulnerabilidad. De alli la
relevancia de un desarrollo industrial de la zona.

Es de interés del Poder Ejecutivo Municipal de Moreno que alrededor de un 10% de los Pl
se radiquen en Moreno (Télam - Agencia Nacional de Noticias.Junio 2014). En este sentido,
se destaca que, en el pais funcionan 315 PI, involucrando a son 7.700 empresas (Telam
octubre 2015), de los cuales 80 se ubican en Provincia de BA (inforegion.com.ar).

La decision politica del intendente (de llevar adelante PI), es relevante en su articulacion con
el concepto de economia social, dada la capacidad autogestiva de la poblacién y la
factibilidad de obtencién de créditos y financiamiento para ubicar sus industrias en los
Parques Industriales del distrito.

El 1° Pl fue concretado en 2006, obteniendo en 2009 el decreto provincial. A la fecha, el
Partido de Moreno cuenta con 11 Pl, otros 4 en proceso, de los cuales 3 ya tienen el decreto
provincial. (Adicionalmente, sefialan que hubo uno mas que finalmente se desalentd).

El mayor interés en la radicacién de Parques Industriales en el Distrito esta basado en la
ubicacién del municipio en la ruta del Mercosur. Sobre este particular, los técnicos
entrevistados sefialan que se podran desarrollar Pl de Logistica en Moreno, dada su
ubicacién en la ruta del Mercosur ya sefialada. Los mismos podran tener una actividad
relevante en logistica, transferencia, almacenamiento y generacién de empleo en
actividades ligadas con el transporte.

Los mismos técnicos sefialan también una importante ventaja comparativa desde el punto
de vista normativo, como es la existencia del Cédigo de Zonificacién antes mencionado v,
adicionalmente, la presencia de un importante caudal de agua en la zona. No obstante, en
este Ultimo caso, se sefiala que es necesario prestar atencidn a los nitratos y nitritos que
pueden ser aportados por efluentes.

Estiman que, en el caso de Pl ya establecidos (como donde funciona Nestlé), la zona puede
soportar el triple de las industrias existentes. Es necesario sefialar en esta afirmacién que, a
la vez, destacaron la falta de una linea de base e indicadores histéricos sobre caudales
hidricos y otras dimensiones. En ese sentido, destacan la refuncionalizaciéon de Pl como el
de Pfizer.



La factibilidad para localizacién de PI, estd definida por la existencia de un Cddigo de
Zonificacién, el cual fue reelaborado en 2011. Con anterioridad a la existencia del mismo,
las industrias se instalaban de acuerdo al impacto de su actividad. A medida que la poblacién
fue aumentando, las industrias fueron desplazadas hacia la periferia, dejando convivir con
la poblacién sélo a las industrias de primera categoria y algunas de 20 categoria, en las
cercanias de los asentamientos poblacionales.

En el proceso de radicacién de Pl, el trdmite debe ser informado por diversas dependencias
técnicas del municipio: Politica Ambiental, Catastro y Planeamiento; siendo el Intendente el
gue debe tomar la decisién politica de dictar la factibilidad.

Destacan que la propia experiencia de los técnicos, sumada a la existencia de un Cédigo de
Zonificacién, permite cierto equilibrio desde el punto de vista técnico. En las entrevistas
mencionaron otros casos con algunos problemas. Por ejemplo, la experiencia de Pilar, que
seguln comentaron, no tuvo estudios bien realizados, lo que explicaria el actual problema de
aguas. Asimismo, sefialan que “Tigre tiene barrios cerrados en zonas definidas para uso
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industrial”, mientras marcan la diferencia de lo que sucede en el Partido de Moreno, en el
gue existe un Cédigo para establecerse. Se destacd en las entrevistas que las experiencias
mencionadas tienen un desarrollo histérico de dificultosa comparacién al no contarse (como

se consignd previamente) con lineas de base establecidas.

En relacidn a los conflictos, se ha mencionado en distintas entrevistas, el resquemor
existente entre el Distrito y la Provincia; ya que, el primero, genera informacion que
posteriormente debe pasar a la provincia y que alli se pierde el contacto.

A su vez sefialan a necesidad de que la Provincia reglamente la legislacién pendiente del
propio proceso de los Parques Industriales.

En lo concerniente a otros conflictos de orden social, se menciona que algunos inversores
se desalentaron de establecerse como consecuencia de la ocupacidn poblacional de los
terrenos donde se iba a montar el Pl. En ese sentido, cabe recordar la experiencia en el
vecino Partido de José C. Paz, en el que se produjo un conflicto por tierras de familias que el
Municipio requiere para establecer un Parque Industrial (BuenosAires2puntoO mayo 2013).

En anexo se ubican los Parques industriales de la zona, sefialando a su vez la proximidad de
asentamientos poblaciones irregulares.

En otro orden de cosas, funcionarios politicos sefialaron la posibilidad de financiamiento por
parte de UNPRE DINAPREI para contratar consultores. Esta situacion presenta una real
paradoja, si el informe es para responder y “levantar” observaciones “éiqué querés que te
escriba?”, y ante esta sugerencia la necesidad politico-técnica es “quiero informacién
valedera, no pagarles para zafar con un informe que no es util al municipio”.

En las entrevistas se plantea una paradoja en cuanto a la radicacion. Sefialan la “existencia”
de una linea temporal: 1° se establece una industria, luego la poblacién con las posibilidades
de mejora en el nivel de vida que el empleo genera, para que (a posteriori) la poblacién le
termine reclamando a industria por su condicién ambiental. Esto lleva inmediatamente a los



propios controles que se deben dar en la radicacién de Parques Industriales, principalmente
en lo que hace a la necesidad de una Evaluacién de Impacto Ambiental, con el acceso publico
a datos sobre agua, energia, residuos, logistica para acceso, ruidos y gas, entre otras
cuestiones.

Los funcionarios, tanto politicos como técnicos, destacan que es relevante para el Municipio
poder arribar a determinar impactos, dada la influencia de los PI. Los técnicos de Moreno
sienten curiosidad por cuales son los problemas que deben presentar Partidos con antigua
tradicion industrial como San Martin y Avellaneda.

A su vez, sefialan que son pocas las industrias de 3o categoria en el distrito, las cuales ya
tienen derecho adquirido y que, cuando les corresponda proceder al cierre, no podrdn ser
reemplazadas por otras que operen en la misma actividad en esa ubicacion.

c. Desde el punto de vista del Monitoreo: Se generd una gran preocupacion ante la
consulta de cémo se controla el ambiente en el distrito. En este sentido, se sefiald
una dura situacién: la 2° linea de Control Ambiental y Planeamiento, en Moreno,
soélo cuenta con 5 profesionales. Asi, su actividad puede limitarse a determinadas
auditorias de control.

Los profesionales repiten, en este tema, lo senalado antes: para una EIA hay que

disponer de informacidn técnica valida y comparable, orientdndose en la definicion de

lineas de base.

Sefialan que la OPDS puede clausurar establecimientos, en tanto se corresponde con
una Agencia Provincial. La misma dispone de laboratorios para monitorear efluentes gaseosos y
sélidos. También la ADA (Autoridad del Agua) puede monitorear los efluentes liquidos.

Los técnicos tienen como propuesta una OPDS local que desconcentre en el municipio
la actividad de la OPDS Central.

Sefalan la relevancia de los costos de laboratorios.

En todos los casos, mencionan la importancia de las ONGs para el sefialamiento de
situaciones conflictivas. Si bien la caracterizaciéon puede ser de diferente forma, todas
sefialan que son un item a tener en cuenta. En ese sentido, esperan que la carrera de
Gestion Ambiental de la Universidad Nacional de Moreno cumpla un rol destacado en
este sentido.

Sefialan las actividades de las O N G s en la Cuenca del Rio Reconquista. Citan como
ejemplo el Centro Oeste de Estudios Politicos y Socioambientales (COEPSA) de Ituzaingé,
con actividades en las cuencas intermedias del Rio Reconquista. Esta entidad, junto a
otras organizaciones ambientales y vecinales, solicitd la convocatoria a nuevas
reuniones del Comité de Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC), 6rgano que tiene como
objetivo la planificacién y ejecucion del Plan de Saneamiento de ese recurso hidrico, con
el objetivo de llevar a cabo la reelaboracién de un Nuevo Plan de Manejo Integral de la
Cuenca, con la participacién de todos los actores involucrados en la misma (Diario
Popular Noroeste Septiembre de 2013)



Es de destacar que en el ultimo tiempo se realizd una nueva inspeccidn a un grupo de
empresas cercanas al Rio Reconquista. En ésta, el intendente del Municipio de Moreno
“acompand” al Director General de Politica y Control Ambiental, que habia sufrido un
atentado unas semanas antes, al igual que otro funcionario de la Direccidn General de
Asuntos Legales, quien también recibié una amenaza (http://info-moreno.blogspot.com
.ar/Agosto 2014)

En las entrevistas realizadas surgen algunas cuestiones a futuro, dado que la existencia
de Parques Industriales en el distrito es reciente. La pregunta que los entrevistados se
hacen es “sin tener linea de base, écodmo nos encontraremos en nuestro distrito en 20
afos?”; como asi también “équé sucederd cuando se caiga el beneficio impositivo?”.
Temas que podran ser desarrollados con los involucrados en otras instancias factibles
de generar con la UNM.

Conclusiones: este estudio se constituye en un primer paso hacia la organizacién de un
procedimiento para la toma de decisiones que pueda servir para reducir los margenes
de discrecionalidad prevalecientes en el proceso decisorio. Se han analizado y postulado
algunas herramientas, pero hace falta mucho trabajo aun, en este sentido.

No obstante, algunas consideraciones pueden hacerse con el objeto de orientar las
futuras investigaciones sobre este particular. Algunas de ellas son las que consideramos
a continuacion:

e Para la localizacion de Pl en Moreno se ha utilizado el Cédigo de Zonificacién, el cual
fue reelaborado en 2011. El proceso histdrico de ocupacién del espacio es la constante.
En el espacio disponible se ubica una industria, que requiere de poblacidn para su
funcionamiento y la misma se asienta en las proximidades. La puja por el uso del suelo
se articula con los impactos que producen las industrias y, actualmente, con la
particularidad del impacto de los PI.

* Para el monitoreo, los responsables del mismo deben recibir la informacién elaborada
por otras entidades. En algunos casos de premura, incluso contratar laboratorios
locales. Una propuesta es la utilizacidén del laboratorio de quimica de la UNM.

¢ Surge de las entrevistas que si bien hay experiencias al respecto, no hay indicios que
se usen indicadores como los propuestos en este estudio para los Pl (al menos en
Moreno). Todavia no parece estar internalizada la idea de su utilizacion por parte de los
tomadores de decisiones. En este sentido, los agentes técnicos y profesionales tienen el
conocimiento para la utilizacién de distintos indicadores, pero el problema a resolver es
la construccidn de los faltantes y el acceso a los de dificultosa disponibilidad.

e Los técnicos estiman que la zona tiene recursos hidricos que pueden soportar muchas
mas industrias de las establecidas hasta el momento. Es necesario sefialar en esta
afirmacion que, al mismo tiempo, destacaron la falta de una linea de base e indicadores
histdéricos sobre caudales hidricos y otras dimensiones.

¢ Las dependencias locales que relevan o realizan controles no cuentan con la cantidad
de profesionales e instrumentos adecuados para la tarea profesional. Los funcionarios
se quejan por la dispersion de legislacién o reglamentacion existente (o también puede
darse casos donde se autolimitan). En este sentido, se explayan mas en limitaciones que
en propuestas, en tanto este comportamiento implica una defensa de su tarea.



¢ Se observa una reserva politica del conocimiento técnico, se apoyan en el Cddigo de
Zonificacién para la localizacién de PI, a resguardo de su conocimiento profesional. El
conocimiento técnico dispone de poder, lo ponen en juego usandolo o no.

* El prejuicio que subyace es que el politico disefia o proyecta en una carrera, mientras
gue los estamentos técnicos son responsables con su firma y tienen continuidad en sus
trabajos como empleados.

¢ La propuesta politica espera la radicacion de mas PI, pero los esperables impactos
ambientales que se produciran no disponen de linea de base para su evaluacion. Por
una parte, es necesario favorecer el acceso a datos existentes, como también la
elaboracion de los mismos por parte de agencias locales (la U N M entre ellas), a fin de
posibilitar la articulacion de informacién técnica elaborada en distintos espacios
institucionales con las decisiones politicas locales y regionales.

¢ Los conflictos reflejados en los medios de comunicacién de Moreno se refieren a
aquéllos originados en el vertido de residuos y efluentes a cursos de agua. Se observd
un respaldo politico a los funcionarios y técnicos en los relevamientos y denuncias. Por
la geografia del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) son relevantes los vertidos,
asi como también el monitoreo de los efluentes gaseosos y la problematica de los
residuos sélidos urbanos (RSU).

* En el AMBA es necesario tomar en cuenta los sefialamientos de ONGs, las cuales
presentan datos que luego se deberan evaluar. Si bien la modalidad de exposicion
requiere de mayor dialogo (hasta llegar a la posibilidad de consulta ciudadana en
algunas iniciativas), las denuncias de las organizaciones vecinales son sefiales de alarma
a considerar.
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