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Editoral

En un afio tan particular como el 2020, lanzamos un
nuevo nimero de la revista de nuestro Departamento,
Céfiro. El desafio fue alentar y acompafiar un ambito
de encuentro y reflexion acerca de un fendmeno tan
desconocido por todos como el de la pandemia.

Durante los meses de mayo, junio y julio llevamos
adelante el ciclo de charlas virtuales “Economia y
Pandemia" con el objetivo de conceptualizar algunos
elementos indispensables para la comprension de la
actual crisis econdmica y social. ;Como las pandemias
impactaron histéricamente? ;COmo la actual pandemia
afecta el orden internacional actual? ; Qué impacto tendrd
sobre Argentina? fueron las preguntas que orientaron
los tres encuentros, que contaron con la participacion
de especialistas en cada una de las tematicas. El dossier
de este nimero incluye siete articulos que reflexionan
sobre las mdltiples determinaciones y debates en
relacién con la pandemia.

En la seccion Articulos, compartimos cinco valiosos e
interesantes trabajos de docentes nuestros e invitados
especiales, abordando temas que forman parte de
nuestraagenda permanente, como lo es laconsolidacion
de nuestro marco tedrico, y de nuestras preocupaciones
prioritarias en cuanto a dar cuenta de las problematicas
del territorio.

Asimismo, en Producciones DEyA se exponen
articulos que son el resultado de la labor compartida
de los docentes y estudiantes, ya sea como integrantes
de equipos de investigacion del Departamento o
producciones académicas, que el Consejo de Redaccion
ha valorado especialmente, en el marco del desarrollo
que estas actividades vienen evidenciando.

Estos trabajos son la expresion de la pluralidad de ideas
que alienta la UNM y nuestra voluntad de estimular el
pensamiento critico y el trabajo colectivo.

Consejo de Redaccion
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Entrevista
Dr. EQLAo

A (respo

“L.os momentos ce clerre
del comercio intermacional

suelen ser periodos de cambio
estructural’

Por M. Florencia Gosparinily Pablo A. Tavilla2

1 Docente UNM. Licenciada en Economia Politica UNGS. Directora de Gestién Académica del Departamento de Economia y Administracién UNM. Correo electrénico:

mfgosparini@unm.edu.ar
2 Docente UNM y UBA. Licenciado en Economia UBA. Director-Decano del Departamento de Economia y Administracién UNM. Correo electrénico: ptavilla@unm.

edu.ar
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ENTREVISTA AL DR. EDUARDO A. CRESPO

Eduardo Crespo es Licenciado en Economia, Especialista en Desarrollo Econdémico por la UBA y Master en
Economia y Doctor en Economia por la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ). Actualmente es Profesor del
Area Sistemas Econdmicos de la UNM y de la UFRJ.

- ¢,Qué es la llamada Gran Divergencia?

Eduardo Crespo: La pregunta de qué es la “Gran Divergencia”, primero que todo, es la pregunta de por qué se
arma un mundo separado en paises ricos y paises pobres. Qué pasd antes es otra cosa, pero ya a partir del siglo
XIX es muy claro que se arman como dos grandes bloques: la gran mayoria de la humanidad, 70 por ciento de la
humanidad e incluso mas, vive en paises que podemos clasificar como “subdesarrollados”, obviamente que ahi
hay una enorme heterogeneidad. Tenemos paises como Argentina, Chile, Uruguay y tenemos Uganda, por ejemplo,
que podemos clasificar como no desarrollados. Por otro lado, tenemos el blogue de los desarrollados, también con
mucha heterogeneidad, vale decir, pero en principio, esto es bastante claro a finales del Siglo XIX; se arman estos
dos grandes blogues.

¢ Cudles son los motivos de esos grandes bloques? Bueno la discusién es muy grande, pero diria que una de las
tesis para mi mas razonables y que encaja muy bien con toda nuestra tradicién estructuralista es la que ofrece
primero Radl Prebisch, pero digamos, la literatura mas contemporanea es la que ofrece Jeffrey Williamson, que es la
idea de que el comercio internacional jugd un papel muy importante en esa “Gran Divergencia", en esa formacién de
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un centro y de una periferia. Si bien, en principio, el crecimiento en el mundo llega también en esa época y llega en
principio a todos los rincones del planeta, el mundo empieza a crecer a partir de la Primera y Segunda Revolucion
Industrial. Esto es la “Gran Divergencia”, el hecho de que algunos crecen mucho més que otros.

Si uno observa desde los inicios del siglo XIX hasta ahora, creo que no hay casi ningln pais que no muestre un
crecimiento. Tienen que haber sido paises que hayan sufrido guerras civiles muy persistentes, cosas por el estilo.
Son dos o tres paises africanos, que tienen un PBI per capita parecido al que tenian al inicio del Siglo XIX. El resto
del planeta crecid, ahora el punto es que obviamente algunos crecieron muchisimo mas que otros.

- ¢Por qué esta disparidad en las dinamicas de crecimiento?

Bueno, la explicacion que sugiere Williamson y me parece bastante razonable, es la idea de que, si bien el comercio
trajo crecimiento de alguna manera, porque todo el mundo se conecta con un sistema que crece, existen economias
de muchos paises que son empujadas por las exportaciones hacia paises que se desarrollan, que tienen el motor
de crecimiento, lo que Prebisch llamaba “El Centro Ciclico” de la economia mundial. Entonces, quien exporta
a esos centros, de alguna manera es empujado a través de exportaciones. Las tecnologias, de alguna manera,
también llegan, se difunden, pero con mucha diferencia. Ahora ¢por qué el Comercio generarfa asimetria? Bueno
basicamente porque ese comercio internacional que se establece en el siglo XIX genera una division del mundo,
una Division Internacional del Trabajo en la que algunas sociedades y territorios se especializan. Esto también
supone grandes diferencias dentro de los paises; se puede ver el Norte y el Sur de Italia, el Norte y el Sur de Estados
Unidos, y asf, hay muchas asimetrias y divergencias también hacia adentro de los paises. En general, los recursos
no son competitivos, sino complementarios. Entonces donde hay complementariedades y economias de escala se
tiende a generar algln tipo de concentracion. Esto lo vemos en todos lados y esto es una ley, quizds es una ley
econdmica. Los economistas no lo sabemos explicar bien, pero es una ley econémica. Esto se vié bien en todo
el planeta y se sigue viendo. Con Funciones de Produccion Cobb Douglas, por ejemplo, que es lo que trabaja el
economista en microeconomia, esta dindmica del crecimiento no se puede explicar. Con Funciones de Produccion
Cobb Douglas tendria que haber convergencia, ni mas ni menos.

Entonces, con los instrumentos con los que los economistas neoclasicos habitualmente trabajan, eso no se
explica. Asi que ac hay que sumar mds elementos en el analisis y que muchas de ellas refieren basicamente a la
complejidad. La complejidad, no se alcanza faciimente.

- ¢A qué te referis con complejidad?

Pensemos un ejemplo. Los paises que no se catalogaban como desarrollados en 1914, llegada la Primera Guerra
Mundial ¢no eran complejos desde el punto de vista econémico? En principio casi la totalidad de esos paises hoy
no son desarrollados. Hay tres o cuatro contragjemplos, que también son muy especificos, que es Corea del Sur,
Taiwan. Habria que hablar mas de territorios, dado que son ciudades: Hong-Kong, Singapury alguna en Europa.
Eso muestra una tendencia a la convergencia dentro del territorio europeo. En pocas palabras, los subdesarrollados
no se desarrollan y los desarrollados se mantienen desarrollados. Esta ha sido la tendencia, es decir, nos guste o
no, esto es el capitalismo.
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- ¢Qué sucede con Asia y América Latina en relacion con la complejidad y su proceso de desarrollo?

Lo sucedido a finales del siglo XIX es lo que se conoce como el boom de commodities. Si uno analiza el siglo XIX'y
la mitad del siglo XX lo que se puede ver es que es que Europa, Estados Unidos, podriamos agregar Japén, dan un
salto, un salto que coincide con esto que llamamos Segunda Revolucién Industrial. Pero lo que sucede en Asia, que
hasta el siglo XVl era el continente mas desarrollado, es que los siglos XIX y XX son una catastrofe. Algunos incluso
terminan peor de como empezaron; incluso los chinos, que al finalizar la Segunda Guerra Mundial poseen un PBI
per capita mas bajo que en el Siglo XVIII. Esas regiones que eran las mas complejas, las més desarrolladas, las més
avanzadas del planeta, terminan devastadas. En contraposicién, regiones como América Latina o América en general,
que eran colonias, simples colonias con poca densidad demografica, ninguna historia de grandes innovaciones,
inician el siglo XX mejor posicionados. ¢Por qué este fenémeno? Basicamente porque el boom de la Revolucion
Industrial lo que hizo es bajar mucho los precios de los productos manufacturados y desindustrializar el Asia, para
decirlo de manera simple, destruye las manufacturas asiaticas, destruye la complejidad productiva de los asiaticos.
El imperialismo de libre comercio fuerza a estas economias, especialmente a la India, a abrir sus mercados. Esto
aparece de forma muy abrupta, y sufren un proceso de deterioro de su complejidad productiva y de alguna manera
son forzados, por las circunstancias y por los precios relativos porque esto es lo que indicaba la asignacion de
recursos por precios relativos a especializarse como exportadores de materias primas, de recursos naturales, cuando
no eran muy dotados en recursos naturales. Es decir, la relacién recursos naturales-personas que tenia la India, no era
la Argentina, no era la de Uruguay, no era la de Chile, no era la de ningln pais latinoamericano. Y no podian exportar
manufacturas, lo (nico que podian exportar eran recursos naturales y sufrian la competencia de las manufacturas
europeas. Entonces ahi hay una destruccion del Asia, por decirlo asiy a América Latina si bien no se convierte en la
zona mas desarrollada del planeta, le va un poco mejor. Esto va hasta la década del '30, aproximadamente, dado que
a partir de esta época se cierra el comercio internacional y ahf aparecen otros elementos.

- ¢Qué efectos de esta gran divergencia tenemos en la actualidad en América Latina?

En la actualidad el debate en lo que refiere al comercio internacional es si la salida es exportadora, o mejor dicho,
qué tenemos que exportar. Ahora, ;Qué pasd con el Comercio Internacional en las Gltimas décadas? Hay dos
grandes efectos: Un efecto bdsico es que hay un cambio tecnoldgico que simplificd mucho las comunicaciones,
especialmente, e hizo més eficiente la administracion de procesos productivos a larga distancia. Esta revolucion
en las comunicaciones y estos cambios en las condiciones de administracion, basicamente facilitaron mucho el
outsourcing, la posibilidad de instalar maquilas, procesos productivos en otros territorios, lejos de sindicatos
molestos, lejos de controles politicos, en un contexto de libre comercio. Es lo que llamamos Cadenas Globales de
Valor, en buena medida controladas por empresas multinacionales, sean asiaticas, europeas, japonesas, chinas.
Pero esa esa complejidad tecnoldgica que adquiere Europa, Estados Unidos, Japon en la Segunda Guerra Mundial
no se resuelve con precios relativos. Cualquiera que sepa de la complejidad de estas cosas sabe que, si no se hace
un esfuerzo gigantesco por buena parte de la sociedad, no se hace ese catch up, no se llega a esa complejidad.

Ahora, hay otro cambio en la economia mundial y este me parece el mas importante de todos, y es basicamente el
ascenso chino. El ascenso chino no es simplemente Cadenas Globales de Valor; ahi estan las Cadenas Globales
de Valor, ahi hay trabajo con mano de obra barata, ahi hay maquila. Es el pais que mas ha avanzado en términos
tecnoldgicos en los Gltimos afios. China hoy combina tecnologias avanzadas, cada vez mas avanzadas, cada vez
mas en la frontera con salarios que hasta hace muy poco eran muy inferiores a los latinoamericanos, recién ahora
ya nos estan pasando. Entraron los chinos, y con los chinos no se puede competir. No podemos competir los
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latinoamericanos, no pueden competir los europeos, pero no pueden competir los norteamericanos. Por algiin motivo
Estados Unidos estd dando un giro proteccionista con relacion a los chinos y esto lo estan tratando de hacer todos.

Ahora, el efecto de los chinos es especialmente negativo sobre los paises parcialmente industrializados, que no
habian llegado a la frontera tecnoldgica, los paises que tenian una industria intermedia, los paises que habian
iniciado el proceso de industrializacion en forma tardia, después de la crisis del '30. Basicamente, impacta mucho
en las economias parcialmente industrializadas, parcialmente desarrolladas, parcialmente complejas.

Si tomamos América Latina, podemos decir que Brasil, México y Argentina son las economias que alcanzaron
un mayor grado de complejidad tecnologica y productiva, pero que son economias que no complejizan su
industrializacién desde hace muchos afios. Y luego estdn el resto de las economias de América Latina, las més
simples, las que no tenfan nada, que no consiguieron industrializarse en lo mas minimo, que nunca terminaron de
salir de un esquema primarizado, con poca poblacion en general y con una dotacién de recursos naturales bastante
interesante, que son los Chile, los Perd, en alguna medida, no sé, creo que es més discutible; Uruguay, Bolivia,
Ecuador, etc.

Si se mira la performance de todas las economias de América Latina, a las que peor les fue, es a las economias mas
complejas, a las més industrializadas, a las mas desarrolladas. Es decir, a las mas grandes y a las mas complejas.

- ¢Por qué?

Primero porque su industria no es viable en términos internacionales y con los recursos naturales es un poco dificil
sustentar un crecimiento de una poblacién de 210 millones de habitantes como tiene Brasil, casi 140 que tiene
México, 45 que tiene la Argentina. Las condiciones son otras y la dotacién de recursos naturales tampoco es tan
generosa como aveces creemos. Argentina tiene en dotacion de recursos naturales per capita muy inferior a Chile,
muy inferior incluso si no me equivoco, a Bolivia.

Aca creo que entra también una posibilidad de la llamada “Paradoja del Ingreso Medio" o “Trampa del Ingreso
Medio" que es una constatacion empirica a la que apunta la literatura; se observa que algunas economias que
llegaron a cierto nivel de desarrollo es como que se paran o, dicho de otra forma, si convergieron durante veinte o
treinta afios (por ejemplo, desde 1930 hasta 1970), luego se inicia una trayectoria de mayor estancamiento, algunas
mejor, otras peor. Estamos hablando de paises como Argentina, Sudafrica, México, Brasil, Irdn, cuyas economias
son parcialmente industrializadas, es decir, cuya industria no es viable, dada la primacia de sectores transables, que
no son viables en el comercio internacional y que no tienen cdmo competir con la industria china. A la vez, si estas
economias se abren completamente, entran en el juego de libre comercio son arrasados por la produccion china,
como en alguna medida también ocurre en algunas regiones de los paises desarrollados donde ya hay algunos
indicios de cierta desindustrializacién en estos paises.

- ¢Como pensar, entonces, a qué modelo apostar en nuestro pais?

Claro, acd viene la discusion, ¢a qué modelo se apuesta? ¢Para dénde vamos? En principio, la apuesta por el libre
comercio, apertura, baja de aranceles, etc. es terminar con lo poco que queda de industria, con lo poco que queda
de algln sector minimamente complejo. Es la opcién de paises como Chile o Perd, pero que no es viable en paises
como la Argentina. Acd no es viable con este tamafio de poblacion y con esta dotacién de recursos. La salida
exportadora, via tipo de cambio, es un delirio; creer que en nuestro pais devaluando el tipo de cambio vamos a ser
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competitivos con los chinos, o vamos a salir a competirle a los alemanes no tiene sustento historico.

Se trata de apuntar a la politica de sustitucion de importaciones y a las politicas industriales. Son esos esfuerzos
enormes que hay que hacer y que tienen mucha resistencia politica y, esto no es casual, dado que no es simplemente
politica. Desde David Ricardo esto es muy claro: a los sectores competitivos, ubicados en el Mercado Internacional
como en nuestro caso el agro, les conviene el libre comercio, dado que aumentan su rentabilidad. Con el libre
comercio esos sectores tienen insumos mas baratos, no tienen que pagar nada mas caro o de peor calidad producido
localmente. Ahora, con el libre comercio nos quedamos con la mitad de la poblacién afuera.

Yo creo que al principio hay que saber jugar a la defensiva y bueno tiene que ver con esto con el Coronavirus.
El Coronavirus probablemente tenga el efecto, como todas las crisis internacionales, de generar un cierre parcial
del comercio internacional. Esto ya se estaba viendo, de hecho, el propio Estados Unidos ya tenia una actitud
proteccionista, esto se profundiza con el coronavirus, y los momentos de cierre del comercio internacional suelen
ser periodos de cambio estructural no solamente en lo productivo, sino también politicos, porque algo hay que
hacer, alguna salida y viabilidad hay que encontrarle a la sociedad. Aqui se vienen crisis enormes en toda la region,
y probablemente sea la oportunidad como para comenzar a disefiar algln tipo de plan alternativo en esta coyuntura
muy dificil. Coyuntura muy dificil no sélo por el Coronavirus, sino una estructura mucho mas dificil por cuenta
de los cambios ocurridos en el comercio internacional. No vamos a volver a ser la Argentina del Siglo XIX, pero
tampoco estamos en grandes condiciones de ser exportadores en bienes industriales y ese tipo de espejitos de
colores que nos venden algunos economistas principalmente.
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Pandemia, Crisis economicay
transicion geopolitica

Por Gabriel E. Merinol

Como ya se ha dicho en muchas oportunidades, la Pandemia sirvio como catalizador para acelerar un conjunto
de tendencias de la transicién histérica-espacial mundial en que nos encontramos. Donde si existe mas discusion
y menor claridad, es en definir cudles son dichas tendencias -con sus contra- tendencias— , como devienen, en
qué momento nos encontramos de su desenvolvimiento y qué implican en términos politicos y estratégicos. En
este breve articulo no se pretende dar cuenta de todo eso, pero si al menos, establecer algunos puntos clave para
el debate.

1 Colaboracién. Docente e investigador UNLP-CONICET. Licenciado en Sociologia y Doctor en Ciencias Sociales UNLP. Correo electrénico: gmerino@fahce.unlp.
edu.ar
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En principio podemos mencionar cudles son algunas de las tendencias principales;

«  Elascenso de Asia Pacifico y de China en particular y, por otro lado, el declive relativo del Occidente geopo-
litico y de Estados Unidos en particular.

«  Crecientes contradicciones politico estratégicas, donde predomina un patron de conflicto entre las fuerzas y
potencias dominantes del anterior orden unipolar contra las fuerzas y potencias emergentes que apuntan a
un orden multipolar, presionando para re-distribuir el poder y la riqueza mundial. Este es el trasfondo de la
mundializacién y generalizacién de la guerra hibrida: guerra comercial, guerra financiera a través de sancio-
nes y blogueos, guerra de informacion, guerras en distintos escenarios combinando formas regulares con
iregulares, etc. (devenir de la crisis de hegemonia a caos sistémico)

«  Unacrisis de hegemonia que se expresa, a Su vez, como una crisis del orden mundial (establecido a partir de
la posguerra y reconfigurado en 1980-1990), de sus instituciones multilaterales y de su legitimidad.12

«  Una crisis econdmica estructural que se observa con claridad desde 2008 y que esta en relacion a la crisis
del capitalismo financiero neoliberal y de la globalizacion impulsada bajo ese proyecto, experimentada de las
Ultimas décadas.

«  Unatransformacion en las formas dominantes de organizar la produccion en relacién a un nuevo paradigma
tecnoldgico, que se conoce como “cuarta revolucion industrial”.

No es casualidad que esta crisis se compare con el colapso de 1929 o las caidas econdmicas de la Segunda
Guerra Mundial, aunque a primera vista sus causas parezcan distintas. El crack de 1929 y la depresién econdmica
subsiguiente se corresponden con el periodo de entreguerras en plena transicion historica del sistema mundial,
con lacrisis del orden mundial y con laagudizacion de la lucha interimperialista que devendria en guerra comercial
y econémica, carrera armamentistica y tecnoldgica, guerra en escenarios secundarios y finalmente guerra mundial.
El aire de familia entre la situacién del pasado y la presente es que el mundo atraviesa por procesos similares, con
el desmoronamiento del orden mundial. En este sentido, afirmamos como hipétesis, que si en la crisis de 1929
Estados Unidos fue el epicentro, pero el golpe mas fuerte se sinti6 en Europa y destruyd algunos de los pilares
fundamentales de la hegemonia britdnica, ahora la pandemia tuvo como primer epicentro China -provocando un
significativo golpe sanitario, econdmico y politico— pero los principales impactos se estdn viendo en Occidente
y en particular en Estados Unidos, acelerando su declive relativo y, en consecuencia, la crisis de hegemonia (que
deviene en caos-sistémico).

La propuesta es verter aquf, de forma sucinta, algunos argumentos en relacién a dicha hipétesis.

2 El concepto de hegemonia no se utiliza aqui como sindnimo de potencia dominante o polo de poder dominante, mas vinculado a ciertos pensamientos que se
nutren de las tradiciones realistas y neorrealistas.
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Crisis econémica

La pandemia produjo un enorme golpe recesivo. En China, el principal centro dindmico de la economia mundial
desde 2008, durante el primer bimestre del afio la produccion industrial cayd 13,5% interanual (primera contraccion
desde enero de 1990) y las ventas minoristas se desplomaron 20,5%. Durante el primer trimestre su PIB cayd el
6,8% anual. Sin embargo, crecié 3,2% anual en el segundo trimestre del afio, mostrando un réapido rebote, y la
proyeccién del FMI es de un crecimiento de 1% para este afio.

En el Norte Global, el golpe se sintid en el segundo trimestre y fue mas profundo. Estados Unidos presentd una
caida de 9% en términos trimestrales, mientras Alemania obtuvo el mayor desplome del PIB de toda la serie
histdrica (desde 1970), con una contraccion del 10,1% en este periodo. Por el lado de Japdn, todavia no hay
datos del segundo trimestre pero ya se encontraba en recesion: cayd 1,9% en el Gltimo trimestre de 2019 y 0,6%
en el primer trimestre de 2020. A diferencia de la economia de China -y de otros paises de Asia Pacifico como
Vietnam— en el Norte Global no se espera un rebote y los prondsticos son poco alentadores para este afio; segin
el FMI (2020), de acuerdo a su informe de finales de junio, prevé un desplome de 8% en Estados Unidos y 10,2%
en la zona euro (Alemania -7,8%), en el marco de una caida del 3% en la economia mundial en 2020. En América
Latina la caida serfa de 9,4%.

Como ya se menciond, el coronavirus actud como catalizador, acelerando la crisis econdmica mundial. Desde 2008
buena parte del mundo ingresd en una fase de bajo crecimiento, que particularmente se acentio en el norte global
0 nicleo organico de la economia capitalista mundial. Ello coincide, con que desde 2008 se produjo un freno al
denominado proceso de “globalizacion" econdmica que desde los afios ochenta se caracterizaba por el hecho
de que con cada punto de crecimiento del PBI mundial, crecia dos puntos el comercio mundial y tres puntos la
inversién extranjera directa mundial.

Como vemos en el grafico siguiente, Europay Japdn tienen un PBI en ddlares (nominales) inferior al de 2008. Sélo
Estados Unidos muestra crecimiento, el cual en parte se debe a que exacerbd los privilegios de emitir la principal
moneda de reserva mundial y financiar junto con la emision de deuda, sus déficits estructurales (comercial y fiscal),
y sus salvatajes. Entre 2008 y 2016 la Fed emiti6 3,5 billones de ddlares y su deuda piblica pasé de 64,64% (2007)
al 104,26% (2018) de su PIB, que ahora estiman ya super6 el 116%. Ademads, Estados Unidos todavia puede
beneficiarse de sus capacidades estratégicas, su poder financiero y los monopolios tecnolégicos que conserva
imponiendo su poder sobre aliados y adversario, aunque dicha situacion se encuentre cada vez mas dificil de
sostener. Ademas, el costo geopolitico de ello es el resquebrajamiento del sistema de alianzas y de las instituciones
del orden mundial que sostenian su hegemonia. Por otro parte, la
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PIB en ddlares a precios actuales. Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.

Autores neokeynesianos como Summer (2014) comenzaron a denominar hace unos afios a esta situacion como
de “estancamiento secular”. Por su parte, Nouriel Roubini — asesor de Timothy Geithner, secretario del Tesoro de
Obama y también cercano a esa vision — explicaba en 2015 las razones por las cuales lo extraordinario deviene
en ordinario en tiempos de estancamiento:

“Con el tiempo los rendimientos nominales y reales negativos pueden mover a los ahorradores a ahorrar menos
y gastar mas y ése es el objetivo de los tipos de interés negativos: en un mundo en el que la oferta supera a la
demanda y un exceso de ahorro se disputa unas pocas inversiones productivas, el tipo de interés en equilibrio es
bajo, si no negativo. De hecho, si las economias avanzadas padecieran un estancamiento largo, un mundo con tipos
de interés negativos tanto a corto como a largo plazo podria llegar a ser la nueva normalidad."3

Desde nuestra perspectiva, lo que se observa una crisis de sobreacumulacion del capital (“el exceso de ahorro
encuentra unas pocas inversiones productivas"); una crisis de realizacion (*la oferta supera a la demanda"), en gran
medida como producto de la estrategia neoliberal que deprimié salarios (y multiplicd la desigualdad) para aumentar
ganancias; y un creciente proceso de financiarizacién, estudiado para otras transiciones (Arrigui y Silver, 2001), que
la pandemia no hizo mas que exacerbar. Ya antes del estallido del covid-19 se preveia un estallido en la burbuja de
bonos que, como la burbuja de las hipotecas, exprese en la superficie un conjunto de contradicciones subyacentes
que devienen antagdnicas. Ahora, el endeudamiento pablico y privado y la llamada “hiperliquidez" sostenidas por
la gran emisién y la tasa de interés casi al 0% o incluso negativa en las principales potencias han dado un nuevo
salto. En este sentido, la Fed emitid en tres meses 3 billones de ddlares, casi todo lo que habia emitido en seis afios
en lo que se consideraban extraordinarios en ese sentido.

3 Nouriel Roubini: “La via negativa del crecimiento”, La Nacién, 8 de marzo de 2015.

monis



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 7 NUMERO 5

El estancamiento inevitablemente agudiza la lucha entre capitales, las luchas econémicas mediadas por los estados
centrales (por recursos naturales, mercados, monopolios tecnoldgicos y financieros, etc.) y los enfrentamientos
geopoliticos, con la particularidad de que el poder global después de 200 afios se traslada de Occidente a Oriente.

En este sentido, este afio China superd por primera vez a Estados Unidos en solicitudes de patentes - una progresion
de 200 veces en los dltimos 20 afios— (Sandri, 2020), encabeza algunas tecnologias de vanguardia para la llamada
cuarta revolucion industrial -inteligencia artificial, internet de las cosas, 5G sobre una masa de datos (Big Data)
muy superior a la de Estados Unidos — , lidera la transicion energética junto a otros paises de Asia Pacifico y
planea achicar su retraso tecnoldgico relativo en otras ramas como la robtica, los semiconductores y la industria
aeroespacial a través del Plan Made in China 2025. Esto en los hechos rompe los monopolios tecnoldgicos del
Norte Global y constituye una de las razones principales de por qué el Estados Unidos de Donald Trump lanzé la
guerra comercial contra China -pero también contra sus aliados y “vasallos” tradicionales, a los que les demanda
sostener la primacia estadounidense, produciendo enormes tensiones.

En resumen, estos datos nos muestran que China deviene de la fabrica del mundo hacia la conformacion del
mayor centro econdmico productivo-tecnolégico del mundo, avanzando en todos los niveles de complejidad a una
escala que plantea un nuevo umbral. Ahora también compite por primera vez al maximo nivel junto a otros centros
tecnoldgicos mundiales en el desarrollo de medicamentos y de la vacuna para el covid-19, a lo que debemos
agregar que el 90 por ciento de los antibidticos se hacen alliy que China ademas provee el 80 por ciento de materias
primas para todos los medicamentos del mundo.

Por el lado financiero, es insoslayable que ahora los cuatro primeros bancos mas importantes del mundo segin
activos son chinos y se encuentran en manos del estado. Ademds, posee 124 de las 500 principales empresas a
nivel mundial medidas por ingresos, cuando en 2007 tenfa sdlo 25, superando a Estados Unidos que tiene 121,
segln el indice Fortune Global 500 de 2020. Por otro lado, China ya no lidera sélo las manufacturas de baja y media
complejidad. Sus productos industriales de alta tecnologia pasaron de constituir el 7% del valor mundial en 2003
aun 27% en 2014. La otra cara de la moneda es que los salarios casi que se triplicaron en los Gltimos diez afios.

Como potencia emergente que ha logrado la supremacia productiva se vuelve mas librecambista a la vez que la
potencia declinante, o por lo menos sus fracciones mas retrasadas y los grupos de poder asociados, exacerban el
proteccionismo. Ademas de lo mencionado en el plano productivo- tecnoldgico, Beijing ya disputa los monopolios
comerciales mundiales y disminuye su debilidad en el plano financiero. En este dltimo punto, se destaca un dato
central a partir de la pandemia, que se agrega al lanzamiento en 2018 de la una plaza de comercializacion de
petroleo en yuanes: China se esta convirtiendo en una plaza de reserva de valor en plena crisis.

Que China haya conseguido la primacia productiva rompa los monopolios tecnolégicos, dispute el acceso-
produccién-comercializacion mundial de las materias primas, o que junto a Rusia termine con el monopolio de la
supremacia militar absoluta de Washington y el polo de poder angloamericano,

son indicadores de un nuevo mapa de poder mundial. Ello alimenta la situacién econémica de disputa; guerra
comercial, guerra financiera (a través de sanciones y otros mecanismos) y guerra por la supremacia tecnoldgica
(con Huawei y el 5G como punta del iceberg), que constituyen tres frentes en lo que se libra la actual Guerra
Mundial Hibrida y Fragmentada iniciada en 2014.
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La crisis, acelerada por la pandemia, implica una gran destruccion de valor y, por otro lado, desde el punto de
vista de la produccion, se acelera el proceso denominado “cuarta revolucion industrial" y la racionalizacion de los
procesos productivos. Se trata de dos caras de un mismo proceso de destruccion creativa y que conlleva todo un
proceso de reingenieria social del que hoy vivimos adelantos bajo estado de emergencia y cuyo desarrollo es algo
incierto todavia. Pero la pandemia acelera algo que venia sucediendo y que es un elemento para explicar la crisis
econdmica actual: el proceso de racionalizacién y transformacion tecnoproductiva en los nicleos mas dindmicos
de la economia mundial y en Asia-Pacifico en particular, desplaza o lleva a la ruina a las formas menos productivas
0 retrasadas. Y ello tiende a trasladarse a la lucha politico-estratégica, que en la drbita mundial esta mediada por
la competencia interestatal.

Nuevo momento geopolitico mundial

Actualmente estamos en el proceso inverso del que sucedid a fines del siglo XVIIl y principios del siglo XIX, en
donde el imperialismo capitalista occidental encabezado por el Reino Unido logré subordinar y hacer declinar las
economias mas importantes del mundo, Chinay la India, convirtiéndolas en semi-coloniay colonia respectivamente,
y generando un profundo proceso de periferializacion en dichos paises. Ello lo logré fundamentalmente por su
poderio militar asociado con la revolucion industrial e inicid lo que se conoce como la “Gran Divergencia”, que
grafica la enorme brecha de desarrollo entre ambas partes del mundo: el centro imperial occidental y sus periferias
y colonias que pasaron a incluir al “reino medio".

Luego del vertiginoso ascenso de Japdn y de los tigres asiaticos, re-emerge China, el centro histérico de Asia
Pacffico, que hasta principios del siglo XIX explicaba la mitad de la economia mundial. Si bien la re-emergencia
de China tiene una larga historia que se inicia con la revolucion de 1949, en el siglo XXI podemos marcar cuatro
momentos claves, que marcan cambios fundamentales en el mapa del poder mundial y cuyo Gltimo momento es
la actual pandemia.

En 2001 identificamos un primer momento clave. Después de recuperar Hong Kong en 1997 y Macao en 1999,
dltimos grandes vestigios coloniales territoriales de occidente, en dicho afio se consolida finalmente la Organizacion
para la Cooperacion de Shanghdi (OCS) una especie de OTAN defensiva en Eurasia, en alianza con Rusia y los
paises de Asia Central, cuyas bases se habian fundado en 1997. Ademés, en aquel afio ingresa a la Organizacion
Mundial del Comercio y, por ofro lado, marca todo un hecho de reafirmacion soberana al derribar un avion espia
norteamericano en su territorio. Por su parte, el gobierno de George W. Bush pone fin al encuadramiento geopolitico
de "asociacion estratégica en el siglo XXI" y pasa al de “competencia estratégica”. A su vez, la administracion
estadounidense comienza a ver muy negativamente la incipiente pero creciente influencia econémica de China en
América Latina.

El segundo momento se produce a partir de la crisis financiera global de 2008, con epicentro en Estados Unidos.
Beijing produjo a partir de alli un gran giro apuntando sus enormes recursos excedentes al mercado interno. Para
ello disminuyd en méas de una 60% el financiamiento a Estados Unidos a partir de la compra de bonos del tesoro
(rompiendo la trampa en la que se encuentra Japdn). Ademads, expandié la inversion en ciencia y tecnologia,
y avanzd en la adquisicion de activos estratégicos y expansion global de sus empresas, convirtiéndose en un
jugador principal en la inversién extranjera directa, especialmente en América Latina, Africa y Asia. Hacia el 2009
se produjo el lanzamiento del BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), articulando en un bloque a las
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potencias Industriales de la seml-perlferla en la bisqueda de reconflgurar el Orden Mundial. No es casual lo que
mencionamos sobre que desde 2008 se haya cuadruplicado el PIB, economia y fortaleza politica van de la mano.

El tercer momento se produce en 2013 cuando Beijing lanza la revolucionaria iniciativa de la “Nueva Ruta de la Seda"
(como se conoce popularmente el proyecto) frente a las estrategias de contencion impulsadas por Washington y sus
aliados. Junto a esta iniciativa impulsa una nueva arquitectura financiera de escala mundial, como el Banco Asiatico
de Inversion e Infraestructura y el Banco de los BRICS, que ensombrecen al FMI y el Banco Mundial. A su vez, se
profundizan las alianzas con Rusia en todos los planos para consolidar de una estructura de poder en el continente
Euroasiatico que eclipsa la superioridad del “Imperio de Mar". Estos movimientos exacerban las reacciones de
Estados Unidos y el Occidente geopolitico y alimentan la guerra mundial hibrida y fragmentada que transitamos
desde 2014,

Con la crisis que transitamos se inicia un nuevo momento geopolitico. Mientras el polo de poder que hasta la
pandemia era el dominante (aunque ya no hegemaénico) muestra mas signos de declive relativo, China se ha
convertido definitivamente en un actor global y parece estar dispuesta a asumir ese papel. Ello se observa en
distintos indicadores que hemos mencionado, pero también debemos analizar un elemento central que se pasa
por alto. Por lejos, los paises de Asia-Pacifico mostraron una capacidad socio-estatal muy superior frente a la
pandemia. Su capacidad para controlar la enfermedad, tener un bajisimo nimero de fallecidos y a su vez mantener
funcionando la economia los deja en una posicion muy superior frente a otras regiones del mundo y, especialmente,
en relacion al desastre de Estados Unidos que combina una estrepitosa caida en la economia junto con un desastre
sanitario. La mirada occidentalocéntrica y autocomplaciente trata de explicar dicho fenémeno reduciéndolo a la falta
de libertades individuales de dichas sociedades. Pero la cuestion es mucho més profunda.

Como observamos en distintas investigaciones que hemos realizado4, la transicion histrica-espacial actual del
sistema mundial se manifiesta, entre otros modos, como una crisis capitalista estructural y una crisis del orden
geopolitico mundial. Son dos caras de la misma moneda. La acumulacion capitalista estd siempre en relacion al
poder politico y militar que la garantiza (que sanciona las reglas de juego, construye monopolios para lavalorizacion
del valor, conquista territorios, disciplina a los rivales, otorga legitimidad, etc.). Y el poder politico y militar se nutre
del poder econdmico y de la acumulacién sin fin de valor para procurarse los recursos de su propia reproduccion
ampliada. En funcién de ello, una pregunta que se abre es qué implica para el Occidente geopolitico su declive
relativo frente a otros polos de poder en esta nueva etapa, es decir, en qué medida o hasta qué punto va a debilitarse
dicha dialéctica entre acumulacién de riqueza y acumulacion de poder politico militar, y cuales seran sus reacciones
ante ello, qué fuerzas internas triunfardn y que estrategia se impondrd. Un segundo interrogante seria analizar las
implicancias y el devenir postpandémico del pasaje de la crisis de hegemonia a la etapa que podemos denominar,
en palabras de Arrighi y Silver, como de “caos sistémico".

4 Porejemplo Merino (2016) y (2018).
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2y economia
enel largo plazo

Marcelo Munizly Eduardo A. Crespo?

La pandemia del SARS-Cov2, conocida como COVID-19, provocé la mayor crisis econdmica mundial desde la crisis
de la década de 1930. En ciertos casos el impacto es directo porque muchas personas se enferman y otras dejan
de trabajar por el temor a contagiarse. En otros, las medidas preventivas adoptadas por los gobiernos conllevan
restricciones al movimiento y la aglomeracién de personas provocando la interrupcién temporal de gran parte de
la actividad comercial y productiva. Se cierran establecimientos educativos y se restringe el transporte publico.
Cualquiera sea el motivo, la actividad econdmica disminuye y los ingresos de los hogares y empresas caen en el

1 Docente UNM. Licenciado en Ciencia Politica UBA. Correo electrénico: licmuniz@yahoo.com.ar
2 Docente UNM. Licenciado en Economia UBA y Doctor en Economia UFRJ. Correo electronico: ecresto70@yahoo.com.ar
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agregado. Los paises que priorizaron el mantenimiento de la actividad econdmica tampoco pudieron sortear la crisis.
Les llegd indirectamente la crisis a través del contagio y enfermedad de la poblacién, la suspensién espontdnea de
actividades por motivos de precaucion y la caida de sus exportaciones. Aunque se puedan identificar matices en los
diferentes impactos epidemioldgicos y econdmicos, las diferencias no se explican tanto por los niveles de desarrollo
econdmico de los paises como por la diferente predisposicion cooperativa de cada poblacién y los compromisos de
cada gobierno en intervenir rapida y enérgicamente. Este virus tomé por sorpresa a la mayorfa de los Estados. Quizs
en el sudeste asiatico la epidemia del SARS de principios de siglo ya habia generado algin aprendizaje, lo que facilitd
respuestas rapidas y exitosas. Pero en el resto del mundo estaba totalmente desprevenido.

Pero lo que deberia sorprendernos es la sorpresa. La mayoria de los expertos en virologia vienen advirtiendo desde
hace afios la inminente aparicion de virus de alta difusion y con impredecible mortalidad. De hecho, SARS (2003),
“gripe A o aviar" (2004), “gripe porcina" (2009), y MERS (2012), fueron més que meros avisos. Parece que la
humanidad, asi como tiene mala memaoria para crisis econdmicas, también olvida las epidemias.

Las enfermedades infectocontagiosas nos acompafian desde hace miles de afios. Los gérmenes en sus distintas
formas son mucho més antiguos que nosotros, los homo sapiens, y afectan a todas las especies animales. Nos
llama la atencién que los murciélagos, por algunas de sus caracteristicas fisioldgicas, sean reservorios de virus
y que en la opinién publica se hayan transformado en los malos de la pelicula (asi como los ciudadanos chinos
que los incluyen en su dieta). No obstante, debe recordarse que los todos los seres vivos interactdan y no todos
los microorganismos son agresivos con sus huéspedes. Algunos incluso ‘cooperan’ con los mismos de distintas
formas y hasta son parte indispensable para su supervivencia. Sin ir mas lejos, nuestro aparato digestivo alberga
gran cantidad de ellos, la llamada “flora hacteriana” indispensable para procesar nuestros alimentos. Nosotros les
retribuimos con “casay comida".

Sin embargo, en muchos momentos de nuestra historia el impacto de ciertos microorganismos fue muy negativo,
incluso devastador. La epidemia mas famosa y quizds mas letal fue la Peste Negra o Peste Bubdnica del s. XIV
en Eurasia y norte de Africa, donde falleci6 entre un cuarto y la mitad de la poblacién dependiendo de la region.
Que estos fenémenos se repitan con efectos terribles y desde muchisimo tiempo nos obliga a reflexionar sobre su
naturaleza. ¢Por qué aparecen de repente y con tanta virulencia? Si en gran parte de nuestra historia se pensaba
que su origen no podia ser otro que divino, evidentemente como castigo, hoy ya no es el caso, sabemos de qué
se trata. Lo que falta, para el gran publico, y en especial para las ciencias sociales, es incorporar las dimensiones
epidemiolégicas que afectan a nuestra vida de manera sistematica.

El antropocentrismo fue un avance frente al teocentrismo. Y no caben dudas de que el humano ha llegado atener tal
poder sobre la naturaleza que incluso pone en riesgo su propia supervivencia. Desde hace décadas varios autores
hablan del ‘Antropoceno’, en referencia al presente, en transicion o en superposicién con el final del Holoceno, la mas
reciente era geoldgica desde la dltima glaciacién. Esto implica que pasamos de padecer el clima como un fendmeno
ajeno a nuestra accion y voluntad a modificarlo debido a nuestras formas mas recientes de obtener energia. La
revolucion industrial de los Gltimos 200 afios abrid una caja de Pandora que sigue generando transformaciones
con consecuencias no todas positivas. En paralelo se dispararon la capacidad de producir alimentos y de sostener
el crecimiento de la poblacion mundial.

Pero empecemos por el principio, veamos el origen de estas enfermedades epidémicas. Hace unos 15.000 afios, el
homo sapiens podia ser encontrado en casi cualquier rincon del planeta. A pie y en pequefios grupos salié de Africa
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en varias oportunidades, la Gltima oleada se piensa que ocurrid entre 35.000 y 50.000 afios atrds. Pero ya otros
homos originados en Africa ocupaban Eurasia mucho tiempo atrés.

La vida del cazador recolector era simple, en grupos pequefios y con reducida division del trabajo, en constante
movimiento, dependiendo de la oferta natural de alimentos para la supervivencia. Ante los cambios del clima habia
que mudarse, migrando con los animales de caza. El fuego fue un gran descubrimiento que abrié un nuevo abanico
de posibilidades a los hominidos que dejaron de estar en los escalones bajos de la cadena alimentaria natural para
transformarse en los mayores depredadores capaces de ahuyentar con el fuego a bestias mas fuertes y rapidas.
También impact6 en la alimentacion del hombre, amplié el espectro de la dieta, por un lado, permitio incorporar
alimentos que no eran comestibles sin coccion, como el zapallo o la papa, pero principalmente acort los tiempos
de digestion, y por ende el gasto de energia que el sistema digestivo requeria para procesar la carne cruda. Se cree
que la coccion de la carne fue fundamental para el desarrollo del cerebro al liberar energia y facilitar la incorporacion
de nutrientes. En este contexto no hay pruebas contundentes de que los humanos con esta forma de vida hayan
sufrido epidemias. Estas enfermedades requieren de amplias poblaciones para desarrollarse y sostenerse en el
tiempo. Cuando los cazadores recolectores se encontraban en constante movimiento e interactuaban en grupos de
hasta 150 personas como nimero extremo, las posibilidades de difusion eran minimas. Los miembros del bando
némada pueden contagiarse rapidamente, pero al ser poco numerosos el germen invariablemente desaparece con
el grupo o se adapta al mismo.

Pero todo cambid con laagricultura. En distintas regiones del planeta, entre 9.000 y 2.500 afios atrds, dependiendo
de los distintos ecosistemas y la existencia de plantas y animales adecuados para la domesticacion, el sapiens
empez6 a producir su propio alimento. Fij0 residencia y generd por primera vez en la historia un excedente
alimentario en la medida que podia almacenarlo. Esto hizo que la cantidad de alimento producida en torno a los
flamantes pueblos superara la necesaria para alimentar al grupo, y en la medida que ya no tenfan que desplazarse
constantemente, el lapso entre embarazos se redujo a la mitad. Para poder movilizarse -y en ausencia de cualquier
otro medio de transporte mas allé de la caminata - la diferencia de edad entre hijos no puede ser inferior a 4 afios. Si
un nuevo hijo se hace presente, los hermanos mayores deben caminar por sus propios medios. Con los pobladores
sedentarios esto ya no es un requisito. Con alimentos en abundancia puede engendrarse todos los hijos que la
fertilidad natural permite. Mds alld del deterioro nutricional y de la pérdida de calidad de vida de los agricultores
en comparacion con los cazadores y recolectores, el efecto agregado fue un répido aumento de la poblacién. Las
poblaciones humanas superaron los cientos y miles en poco tiempo. Un nimero de humanos conviviendo en
ambientes inéditos y bajo condiciones jamas observadas hasta entonces.

Estas poblaciones agricolas evidentemente devinieron méas complejas, estratificadas, con una incipiente divisién del
trabajo. Pero, sobre todo, se volvieron mas densas. Muchas més personas conviviendo en espacios reducidos por
prolongados perfodos de tiempo. Sumado a esto, la convivencia con animales domésticos, también transformé las
condiciones epidemiolégicas en cantidad y densidad. De animales que portaban enfermedades infecto-contagiosas
surgieron las zoonosis, enfermedades animales que pasan a los humanos. Las condiciones ambientales de los
nuevos asentamientos aumentaron exponencialmente estos saltos.

Se estima que muchos centros urbanos fracasaron en transformarse en ciudades imperio debido a las enfermedades
que diezmaban a sus habitantes o los obligaban a huir, y en muchos casos los forzaba a retomar formas de vida mas
cercanas a las de cazadores y recolectores. Pero una vez superado cierto umbral, las posibles mutaciones capaces de
sobrevivir en nuevos huéspedes aumentaban, ain al costo de exterminar a la mayoria de la poblacion. Es lo que explica
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los numerosos colapsos urbanos a causa de las epidemias desde que comenzaron las grandes aglomeraciones. Pero
a medida que estos ciclos se repetian, los sobrevivientes desarrollaban inmunidad que se transferia a las nuevas
generaciones, y los nuevos brotes tendian a ser mas leves, hasta la aparicion de nuevas enfermedades.

Las primeras pandemias de la historia humana tendieron a truncar grandes proyectos politicos, como la construccion
de grandes Estados e Imperios sustentados en poblaciones numerosas. Eltipo de enfermedad, por su parte, dependia
significativamente de las condiciones climaticas dominantes de los asentamientos humanos. En contextos tropicales
las enfermedades casi siempre estan vinculadas a vectores especificos como mosquitos, en climas mas templados
son mas probables los contagios directos entre humanos (aire, fluidos, contacto directo, efc.).

De igual modo, la movilidad humana tiene una enorme relevancia. Con poblaciones existen por lo menos tres
factores que activan lamovilidad de las personas, que en este nuevo contexto conlleva lamovilidad de enfermedades.
Primero la movilizacion bélica, la bisqueda de recursos o el acceso a los mismos dispara una légica bélica
novedosa, grandes grupos humanos que se movilizan para luchar contra otras poblaciones. No se trata, como
antes, del desplazamiento hacia espacios libres o virgenes, sino de una movilizacion hacia espacios ocupados
en forma permanente. Ejércitos atacantes potencialmente portadores de enfermedades y ejércitos defensores en la
misma condicion. También aquijuega un rol fundamental la ecologia. Si hay circunscripcién ambiental, montafias,
rios, desiertos, las probabilidades de conflicto directo son mayores ante las dificultades para huir y los incentivos
a unificar poblaciones para la defensa o el ataque tienden a crear formas estatales mas tempranas que en donde
no encontramos circunscripciones de este tipo. Otro factor importante es el comercio. Las ciudades son cada
vez mas dependientes de zonas més alejadas para obtener aquello que no tienen, no les alcanza o ya agotaron
en su periferia cercana. El transporte de bienes implicd también el transporte de enfermedades. A mas distancia,
més cambio de condiciones ambientales y posible cruce con poblaciones con enfermedades desconocidas. Por
ultimo, las migraciones. La movilizacion masiva de personas que tienen que abandonar sus regiones habituales
de residencia. Mayormente estas migraciones obedecen a crisis ambientales que volvieron insostenibles la vida
habitual, sequias, inundaciones, cambios bruscos de temperaturas (enfriamiento o calentamiento en una década),
que generan crisis politicas, hambrunas, y muchas veces enfermedades. Estas migraciones podian ser mas o
menos cabticas. Algunas con cierto grado de organizacion podian terminar en guerras, pero no para incorporar las
periferias a un determinado centro, sino en la procura por un nuevo centro.

El imperialismo global y la navegacion de ultramar de los europeos combind estos tres procesos: movilizacion
militar de tropas para conquistar e incorporar una nueva periferia rica en recursos, la creacion de nuevas rutas
comerciales permanentes entre la metrpoli y las distintas colonias, y en algunas zonas, la creacién de colonias de
asentamiento que terminaban por desplazar o aniquilar a los nativos. En el resultado del armado de estos imperios
también fueron decisivas las enfermedades epidémicas. Por ejemplo, en América las enfermedades que trafan los
conquistadores de Eurasia, principalmente la viruela, acabaron con el 95% de la poblacién en pocas décadas, en el
Caribe extinguieron practicamente atodos los pueblos locales. Se explica que no existieran enfermedades aborigenes
que hicieran lo propio con los europeos en la ausencia en América de animales domésticos equivalentes a los
euroasiaticos capaces de pasar sus enfermedades a los humanos. En cambio, en Africa, el sudeste asiatico y la India,
los europeos fueron frenados por este tipo de enfermedades, al menos hasta el siglo XVIII. Esto explica en gran
medida la omnipresencia de poblaciones de origen europeo en climas templados carentes de animales domésticos
autéctonos. Sin exagerar puede afirmarse que los agentes patdgenos fueron mas importantes para las estrategias de
dominio imperial que las armas y los deseos reales. En el mismo sentido se puede interpretar el trasplante forzado
de poblacion africana a América. Primero con el fin de trabajar como esclavos en actividades agricolas mano de obra
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intensivas en climas dificiles para los europeos, una vez eliminados los nativos y, luego, porque disponian de mayor
resistencia e inmunidad a las enfermedades tropicales traidas de Africa por los mismos esclavos.

La dindmica epidémica, de origen natural, se dispard en base a una plataforma humana cada vez mas propicia,
consistente en aglomeraciones e intercambios generalizados como ciudades, comercio internacional y guerras
multitudinarias. Esta modalidad nos viene acompafiando durante los Gltimos 10.000 afios y siempre fue uno
de los vectores de la historia. Las enfermedades epidémicas han matado mas seres humanos que las guerras
y las hambrunas sumadas. En contextos bélicos las enfermedades se disparan, puesto que las condiciones de
higiene empeoran y se entremezclan en espacios muy reducidos poblaciones de distintas regiones e historias
inmunolégicas. A modo de ilustracion, en la guerra civil estadounidense, de unos 750.000 muertos, dos tercios
fueron por enfermedades (diarrea y disenteria) y en la guerra de Crimea de unas 290.000 muertes, unos 200.000
fallecieron a causa de enfermedades. Algo similar ocurrié en la Guerra del Paraguay, donde las pestes mataron mas
soldados en los campamentos que en las batallas, e incluso durante el retorno de los soldados a sus lugares de
origen. En el regreso de tropas argentinas a Buenos Aires se produjo el brote, por la fiebre amarilla, mas importante
de la historia de la ciudad con una mortalidad del 8% y el abandono de la misma por un tercio de sus habitantes.
Otro ejemplo importante, sobre todo por la altisima mortalidad, fue la denominada “gripe espafiola’, que tuvo su
origen en EE.UU. a principios de 1918 y que se extendié a Europa con el despliegue de tropas terminando con la
vida de unas 50 millones de muertes en todo el mundo.

Ademads de causar un mayor nimero de bajas, las enfermedades normalmente también decidieron los resultados
de las guerras. Nuevos estudios indican que las épicas defensas de ciudades imperiales, que hasta recientemente
se explicaban con argumentos exclusivamente militares, empiezan a develar que las pestes en general fueron mas
importantes que las armas. De las mas famosas podemos destacar la derrota de los hunos en sus avances sobre
Romay Constantinopla, las capitales del imperio romano ya dividido; los triunfos de Cortés y Pizarro ante aztecas
e incas tampoco se pueden entender sin el impacto directo de las enfermedades traidas desde Europa y Africa. No
s6lo contd el perjuicio medido en nimero de muertos, sino también el deterioro de la legitimidad politica, maxime
teniendo en cuenta que los agentes patdgenos son invisibles al ojo humano.

¢Cudl es el vinculo entre enfermedades y poder politico? En la medida que no se dispone de conocimientos
cientificos en materia de infecciones y teniendo en cuenta la invisibilidad de los vectores, los motivos que se aducen
no pueden ser otros que sobrenaturales. Cuando no se ftrata de un castigo divino, es la intromision de agentes
demoniacos. En ambos casos, como la autoridad politica basa su apoyo en la divinidad, estas catdstrofes ponen en
evidencia la pérdida del favor divino y abren el juego a actores alternativos. Ademdas de los ejemplos americanos,
China imperial también nos ofrece ejemplos contundentes. La ya mencionada peste negra fue uno de los factores
que facilitaron la caida de la dinastia Yuan de origen mongol, reemplazada por la dinastia Ming que unos trecientos
afios mas tarde también caeria asolada por epidemias.

Si ponemos el foco en las rutas comerciales, Roma fue sede de la plaga Antonina, llamada asf por lafamilia imperial
del momento, en el siglo Il, que termin6 asolando a todo el imperio, Europa septentrional, el norte de Africa y
medio oriente. Se tratd de una variante de viruela esparcida por el despliegue de ejércitos y que los comerciantes
terminarian por esparcir por todo el territorio. Mas grave aln fue la epidemia Justiniana, ocurrida en los tiempos
del Emperador Justiniano, que diezmd un 70% de la poblacién de Constantinopla. Nacida en el Cuemo de Africa
en mercados donde se comercializaban animales, lleg6 a través de las caravanas a la capital del Imperio Romano
de Oriente y a partir de alli se extendi6 con efectos terribles en las mas variadas direcciones, incluyendo el imperio
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persa y China. Esa crisis social, econémica y politica, segln varios investigadores, abrié espacio para el abrupto
surgimiento del Islam en la region.

La peste negra es el mejor testimonio del comercio como vector de epidemias. Las rutas comerciales que vinculaban
los extremos de Eurasia en tiempos del Imperio Mongol, la denominada “Ruta de la Seda", fue la infraestructura
social y material desde donde se difundid la peste negra. Esta ruta se sustentaba en la logistica militar de los
mongoles, una unidad que se extendia desde China hasta las fronteras de Europa, incluyendo Medio Oriente y
el norte de la India. La llamada Pax Mongdlica permitia que la infinidad de rutas y senderos que atraviesan Asia
central, que iban de ciudad en ciudad, tuviera continuidad. Y no causalmente, el origen de la peste es Asia central,
donde las marmotas de la region habrian pasado a través de las pulgas la enfermedad a las ratas de campo que por
el cambio climatico estaban migrando hacia el sur, entrando asf en contacto ratas de ciudad y de ahi a causa del
comercio la peste se expandio sea por tierra o por mar hacia todo el mundo medieval.

La relevancia de las epidemias nos remite a un tema fundamental mas amplio y que da cuenta también de su aparicion
y difusion; el cambio climéatico. La mayorfa de estas catastrofes sanitarias coincidieron con modificaciones de clima,
sequias o inundaciones, erupciones volcanicas. Estos trastornos en los ecosistemas, ademés de arruinar cosechas
dejando més vulnerables a las poblaciones afectadas, también provocan inusuales migraciones de animales y
agentes patdgenos. Todas las crisis que mencionadas fueron precedidas por cambios climéticos bruscos.

Aunque escapa a las pretensiones de este texto, entre los causantes de las modificaciones climaticas deben
mencionarse los ciclos planetarios, como variaciones de la elipse seguida por la tierra alrededor del sol cada 100.000
afios, el movimiento del eje de la tierra en ciclos de 40.000 afios, cambios en las corrientes marinas que regulan
las temperaturas de los continentes, alteraciones en los regimenes de vientos que conducen la humedad, como
el Monzén que provee de lluvias estacionales en el sur de Asia. Mucho mas impredecibles y repentinos son los
cambios que obedecen a catdstrofes naturales, principalmente erupciones volcanicas, que emiten gases y cenizas
capaces de oscurecer el planeta por varios meses. Testigos del Imperio Bizantino y de la China Imperial del afio 536
cuentan que por 18 meses no se vio el sol. Ese habria sido el puntapié que culming en la peste justiniana, combinada
con veranos cortos, inviernos largos, cambios en los regimenes de lluvias, reduccion de las cosechas, etc.

En el presente experimentamos lavida en sociedad mas conectada de la historia humana. Existen redes comerciales
en todos los rincones de la Tierra. Igualmente masivos son hoy el turismo y las migraciones. ¢Por qué la mayoria de
los Ultimos brotes epidémicos se originaron en China? Algunas regiones de China se encuentran entre las zonas mas
densamente pobladas del planeta, constituye polo industrial mas importante del planeta, alli convergen las cadenas
de valor en escala global, cuenta con abundantes especies de aves migratorias y dispone de numerosas zonas con
abundantes animales silvestres, al tiempo que se extiende desde el clima tropical al templado. Es decir, cuenta con
numerosos factores que la convierten en candidata permanente para la generacion y difusion de epidemias.

Concluyendo, las epidemias, al reducir la poblacion, principalmente urbana, siempre redujeron la complejidad
social, comprometieron la continuidad del comercio internacional, cerraron fronteras y frenaron migraciones. Y,
por ende, provocaron crisis econdmicas y politicas. Como el vinculo entre el cambio climético -esta vez provocado
por la propia accién humana - y las enfermedades epidémicas es un hecho en general aceptado entre especialistas,
debemos esperar que colapsos sanitarios y econémicos como las que experimentamos en estos dias sean cada vez
mas frecuentes y catastréficos en las proximas décadas, a menos que Se apele a politicas que busquen coordinar y
planificar en escala planetaria.
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COMD19, MMT y la economia
argentina

Por Agustin A. Mariol

Introduccién

Durante los meses de junio yjulio fui invitado a participar como expositor en el ciclo de charlas-debate “Economiay
Pandemia", organizado por el Departamento de Economia y Administracion de la Universidad Nacional de Moreno.
En este articulo, repaso las exposiciones y abordo algunas de las controversias surgidas en las mismas.

MMT: los fundamentos

Aunque se ha popularizado la traduccion de la MMT al espafiol como TMM (teoria monetaria moderna), seria més
adecuada utilizar teorfa del dinero modemo, tal el sentido -tomado del Treatise de Keynes- utilizado por Wray en su
libro de 1998, Understanding Modern Money.

1 Docente UNM. Licenciado en Economia y Magister en Economia UBA. Correo electrénico: amario@unm.edu.ar
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Segin la MMT, el emisor (usualmente el estado nacional) impone una obligacién impositiva pagable sélo en § (del
cual posee el monopolio de emision). EI § es lo que es aceptado para pagar impuestos, un crédito fiscal. Al menos
para pagar el impuesto, los usuarios de $ deben obtenerlos ofreciendo bienes y servicios -incluyendo el trabajo- y,
en este sentido, taxes drive money (los impuestos “dirigen” a la moneda).

Como es la (nica fuente de $, el emisor debe gastar antes de que los usuarios puedan pagar el impuesto. De aqui
que el emisor no necesita recaudar para gastar. En un hipotético primer periodo de la economia, es imposible que
el emisor tenga un superavit; en los siguientes periodos, el superdvit del emisor es posible pero su magnitud esta
limitada por sus déficits previos acumulados. Estos déficits previos acumulados constituyen la deuda piblica, es
decir, los $ gastados por el emisor que adn no han sido utilizados para pagar impuestos (la oferta neta de $).

Pero ademds, como no necesita recaudar, tampoco necesita pedir prestado para gastar (y, de nuevo, sélo podria
pedir prestado hasta el monto de la deuda piblica). La tasa de interés es exdgena, esto es, una decision de politica.
De hecho, la politica monetaria (venta de bonos) impide que latasa de interés basica de la economia (la que paga
el emisor) se anule, es decir, alcance su nivel natural (de no intervencion).

El emisor no tiene restriccion financiera en $. Sin embargo, estd limitado por lo que es ofrecido a la venta a cambio de
$. Adem@s, claro estd, puede haber limitaciones “auto-impuestas” (como una ley de déficit cero, etc.), las cuales no
obstante no poseen fundamento econémico. En cualquier caso, como no tiene restriccion financiera en $, las opciones
de politica deben evaluarse por sus efectos: las finanzas publicas deben ser funcionales a los objetivos de poltica.

La crisis del COVID-19

El COVID-19 plantea problemas médicos y econdmicos (no independientes). La amenaza médica de primer orden
es la enfermedad y, eventualmente, la muerte extendida. Esta amenaza interrumpe la produccion, ya sea por la
propia salud o por las medidas adoptadas para cuidarla. Por lo tanto, al menos inicialmente, se trata de una crisis
“de oferta”. Las empresas no producen y, por lo tanto, no venden. En la medida en que el capitalismo es impulsado
por las ventas, esto conduce a cierres y despidos. Conforme la gente pierde su empleo y/o es ohligada a quedarse
en casa, su demanda de bienes y servicios cae. Esto reduce aln més las ventas de las empresas, las cuales no
venden bien por la falta de trabajadores y/o por la falta de demanda. Todo esto incrementa el desempleo.

A esta situacion debemos sumarle el desplome del crédito, ya que nadie pide prestado si no espera vender y, en
todo caso, muy probablemente el que pida un préstamo sea considerado demasiado riesgoso por las entidades de
crédito. No debe sorprender que los bancos (y el sector privado en general), se comporten pro ciclicamente. Y como
una parte sustancial de las ventas dependen del crédito, la economia se contrae aln mas.

Lo que es peor, estariamos atravesando una situacion de incertidumbre radical no-estocastica por lo que no podemos
asignar probabilidades a los eventos futuros posibles porque no pensamos que el pasado pueda ayudarnos a
entender el futuro. Muy posiblemente, estén ocurriendo quiebres en los coeficientes estructurales de las relaciones
econémicas lo que hace dificil/imposible pronosticar la magnitud del shock (por esto, entre otras razones, es
preferible implementar un patron-trabajo a intentar pronosticar la caida del PIB, etc; la-para algunos- sorprendente
cantidad de aplicaciones al ingreso familiar de emergencia ilustra que este tipo de programas son mucho més dtiles
para medir la magnitud del shock que las proyecciones de las consultoras).
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Respuestas de politica (econdmica) y evaluacion

Antes del COVID-19, laArgentina ya contaba con ingresos garantizados por el estado para (practicamente) todos los
que no pueden/deben trabajar: pensiones por discapacidad, asignaciones familiares y deducciones del impuesto a
las ganancias para nifios y adolescentes, y jubilaciones y pensiones para adultos mayores.

Para la poblacion activa, el gobierno implementd dos programas principales: el ingreso familiar de emergencia (IFE)
y la asistencia al trabajo y la produccion (ATP). El IFE consiste en un pago mensual de $10 mil por hogar destinado
a trabajadores informales, trabajadores de casas particulares, y monotributistas sociales y de las categorias A y B.
Es compatible con la AUH y el PROGRESAR y, en la préactica, incluye a los desempleados, tanto “oficiales" como
“ocultos” en la inactividad (excepto que cobren seguro de desempleo).

EI ATP se divide en dos componentes. Uno paga una parte del salario a los trabajadores del sector privado formal; el
otro otorga créditos atasa cero a monotributistas de las categorias C en adelante y a auténomos. Especificamente,
el ATP paga la mitad del sueldo del trabajador (paga al menos un salario minimo vital y mévil y dos como mucho,
lo que otorga cierta progresividad al esquema).

Haciendo una evaluacion de conjunto, no puede dejar de mencionarse la fragmentacion de los ingresos de los
que no pueden/deben trabajar. dependiendo de cual sea la “caja" que pague los beneficios, los montos pueden
diferir significativamente lo que se suma a las diferencias segin los ingresos del grupo familiar (en el caso de
las asignaciones familiares) y a las diferencias entre jubilados y pensionados, y al interior de los jubilados. Pero
ademas, los montos minimos son demasiado bajos, especialmente los de las asignaciones familiares mas bajas.
Por supuesto que conceptos como la linea de pobreza son arbitrarios/politicos, pero una vez establecidos no tiene
sentido que las prestaciones que paga el mismo estado que la establece sean inferiores a ese umbral. Por ejemplo,
mientras que la linea de pobreza del adulto equivalente fue $14.178 en junio, la AUH alcanzd los $3.293 (esto no
alcanza siquiera a cubrir la canasta basica total de los menores de un afio).

Por su parte, el IFE paga un monto demasiado bajo si se lo compara con el ATP (y, ademas, se limita a un miembro por
hogar) lo que no hace mas que reforzar la idea de que hay trabajadores “de segunda” (y esto independientemente de
que a pesar de ser supuestamente mensual, en cuatro meses y medio de aislamiento social preventivo y obligatorio
s6lo se pagaron dos IFEs). En este sentido, el ATP podria ser mas progresivo si pagara un salario minimo vital y
movil por trabajador (y més adn si se pagara la linea de pobreza), contribuyendo a reducir la desigualdad entre
trabajadores. En relacion a los créditos atasa cero, queda por verse qué sucederé en el caso de que los trabajadores
no puedan devolverlos. Quizas quedara claro entonces que un crédito no es un salario, que es en realidad lo que
necesitan los desempleados (y esto al margen de que no parece tener mucho sentido hacer depender el crédito del
riesgo crediticio, reforzando la pro-ciclicidad del sector privado).

Una propuesta de politica: la alternativa del empleador de dltima instancia

El empleador de dltima instancia (ELR) consiste en el ofrecimiento, por parte del gobierno, de un empleo a
cualquiera que quiera y pueda trabajar al salario minimo. Es decir, un patron-trabajo que asegura una demanda de
trabajo infinitamente elastica al salario minimo. Por definicion, esto resulta en pleno empleo (aunque el desempleo
“medido” puede ser positivo). Autométicamente, desaparece la necesidad del seguro de desempleo, el IFE, etc. (el
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ATP podria continuar con los cambios sugeridos por tiempo limitado). El salario del programa se transforma en
el salario minimo efectivo de la economia, a diferencia de la situacién actual en que el salario minimo es cero (el
ingreso de los desempleados). El programa deberia complementarse con ingresos para los que no pueden/deben
trabajar. El ELR seria automéaticamente contraciclico: en las recesiones, aumentaria el pool de trabajadores ELR (y
el gasto pablico), y viceversa.

El desempleo es evidencia de que el déficit plblico es demasiado chico (insuficiente para satisfacer el deseo de
ahorro del sector no-gubernamental). El gobierno puede aumentar el déficit hasta eliminar el desempleo, es decir,
aprovechar el espacio fiscal dado por el deseo de ahorro de $ del sector no-gubernamental. A diferencia de las
politicas de expansion “generalizada" de la demanda, el ELR aumenta sélo hasta eliminar el desempleo y, en ese
sentido, el déficit es “determinado por el mercado” (por el deseo de ahorro de $ al salario minimo).

El salario minimo define el valor del §, que es estable en trabajo ELR/bdsico: si el salario minimo se establece
en 100$/hora, 18 vale 0,6 minutos de trabajo basico. No hay inflacion ni deflacion, (pero si cambios de precios
relativos); el ELR es anti-inflacionario en la expansion y anti-deflacionario en la recesion.

El programa debe ser financiado por el estado nacional pero puede descentralizarse a organizaciones sin fines de
lucro, gobiernos sub-nacionales, etc. Debe involucrar actividades de utilidad piblica (aunque no sean rentables).
En el marco del COVID-19, el principal trabajo que sirve al bien piblico es quedarse en casa (y, por lo tanto,
deberia remunerarse). Como minimo, el programa deberia mejorar la “calidad" de los trabajadores de modo que se
conviertan en una alternativa cuando el sector privado necesite aumentar la cantidad de empleados (un trabajador
empleado es, ceteris paribus, una mejor alternativa que un trabajador desempleado). A medida que vayamos
dejando atras el ASPO, hay innumerables tareas de utilidad publica que pueden llevarse a cabo en el marco del
programa (rastreo y testeo, cuidados personales, de salud, etc. s6lo para no mencionar las mas obvias ligadas a la
infraestructura piablica).

¢(Es Argentina monetariamente soberana?: las “verdaderas” restricciones

El gobierno argentino tiene deuda en moneda extranjera, lo cual implica limitaciones para perseguir el pleno empleo.
Como explicamos, el estado argentino, en tanto emisor monopdlico de §, puede comprar cualquier cosa que tenga
un precio en su moneda. El délar tiene un precio en $, el tipo de cambio (TC). Si encuentra vendedores dispuestos,
el gobierno puede comprar los ddlares para pagar la deuda. El (potencial) problema es que el gasto del gohierno
para comprar los délares no podria basarse en una regla de precio; el gobierno no estd en posicion de decidir
el precio (el TC) ni, por ende, la cantidad de $ gastados. Esto podria ser (hiper) inflacionario - como es sahido,
las grandes hiperinflaciones estuvieron asociadas a crisis de deuda en moneda extranjera-. Lamentablemente, el
problema no termina alli. El sector pablico tiene buena parte de su deuda en $ indexada ya sea al TC (dollar linked)
0 a la inflacion (CER). Si bien siempre que lo decida podrd cumplir sus compromisos en $, la indexacién impide
también gastar con una regla de precio conllevando el mismo riesgo que la deuda en moneda extranjera. Es decir, el
gasto en $ para pagar deuda podria agotar el espacio fiscal dado por el deseo de ahorro de $ por parte del sector no-
gubernamental. Podria haber, por lo tanto, un trade-off entre gastar lo suficiente para tener pleno empleo doméstico
y gastar lo suficiente para pagar la deuda.
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Reestructuraciones favorables pueden permitir patear el problema hacia adelante, como también utilizar las
reservas internacionales para pagar (0 como garantfa de pago) en lugar de “regalarlas” al TC oficial, tal la politica
actual. Personalmente, considero que deberfamos ir ain més lejos y prohibir (;reformando la constitucion?) el
endeudamiento del estado en moneda extranjera. En realidad, cualquier objetivo de TC implica comprar/vender la
cantidad de ddlares que el mercado desea al TC objetivo. Esto es, un objetivo de TC implica “pleno empleo” del
ddlar (en el sentido de que siempre es posible venderlo al estado al precio objetivo). Como en cualquier politica de
bufferstock, el riesgo es el agotamiento de las reservas. Para proteger las reservas, la politica econdmica debe ser
lo suficientemente contractiva lo que suele implicar desempleo (de trabajo). De aqui que el pleno empleo requiere
un tipo de cambio flotante.

Sin embargo, no son pocos los economistas que sostienen que es posible controlar el TC utilizando como
instrumento a latasa de interés. Las opciones para un tenedor de $ son: 1) quedarse en “efectivo”; 2) intercambiar
$ por: a) hono en §; b) délares al TC objetivo. Latasa propia (own-rate) del délar (en $) es igual a la tasa de interés
internacional (i*) mas la prima de riesgo (p) mas la devaluacion esperada (), lo que usualmente se denomina el
diferencial. Con un objetivo de TC, la own-rate del $ (i) se vuelve enddgena, en tanto compite con i*+p+e.

En la medida en que el no cumplimiento de compromisos en § es una decision de politica, p deberfa anularse
(excepto, claro estd, que se decida incumplir pagos en §1); i* es exégena. La competencia deberfa hacer que las
own-rates de todos los activos se igualaran a la tasa de interés. Pero, hay activos (especialmente los financieros)
con elasticidad de produccion baja/nula. Por ejemplo, a diferencia de lo que sucede con la demanda de otras
mercancias, la demanda de délares no genera empleo (no se puede “producir ddlares trabajando"). Lo central que
debe reconocerse aqui es que esta caracteristica (la baja/nula elasticidad de produccion) no es exclusiva del ddlar.

Ademés, la teoria de la preferencia por liquidez implica que un aumento de la tasa de interés desalienta la demanda
de ddlares (de activos en general), y viceversa. Esto asume que predomina el efecto sustitucion. Lamentablemente,
olvida el efecto ingreso (que llamativamente sf es tenido en cuenta a la hora de analizar la demanda de consumo,
inversion, importaciones, etc.) de la tasa de interés. Pagar una tasa de interés més alta implica un mayor gasto del
estado consolidado lo cual, en lugar de mitigar las presiones sobre las reservas/TC, puede exacerbarlas. Se trata del
denominado canal de ingresos por intereses (no tenido en cuenta en parte por la incorrecta separacion de las politicas
monetaria y fiscal que suelen utilizar los economistas). Claro que este efecto ingreso compite con el efecto sustitucion
que puede predominar cuando la deuda es “chica”. Sin embargo, cuanto méas grandes son los déficits acumulados,
mayores son los ingresos por intereses (y esto se agrava, no se morigera, si sube latasa)y, por lo tanto, mayor el poder
del sector no-gubernamental para “atacar las reservas" y forzar la devaluacién. En pocas palabras, a partir de un cierto
tamafio de la deuda plblica puede no haber tasa de interés tal que permita cumplir el objetivo de TC.

Una variante del argumento segln el cual es posible controlar el TC utilizando la tasa de interés sostiene que un
diferencial positivo es una condicién necesaria (pero no suficiente) para lograrlo. El contragjemplo del periodo
2003-7 en Argentina permite, al menos, poner en tela de juicio tal afirmacion: el tipo de cambio (nominal) se
mantuvo practicamente estable con tasas “reales" negativas y un diferencial “pequefio” (claro que siempre se puede
usar el ad-hoc de una devaluacion esperada suficientemente pequefia tal que el diferencial sea lo suficientemente
grande). Por otra parte, los anélisis de corte empirico que encuentran relaciones negativas entre tasa de interés
y algln indicador del tipo de cambio (por ejemplo, la brecha cambiaria) suelen no controlar por los distintos
regimenes cambiarios (“cepo”, liberalizacion) por lo que atribuyen efectos a la tasa de interés que, en realidad, son
propios de la liberalizacion del mercado cambiario.
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Ya explicamos que perseguir un objetivo de TC suele implicar desempleo doméstico (para proteger las reservas).
A esto debe adicionarse que una tasa de interés basica positiva es, ni mas ni menos, que un ingreso basico (ahora
que estd de moda el ingreso universal, etc.) para los que ya tienen dinero. Utilizar el desempleo como herramienta
y regalar $ a los que ya los tienen no parecen ser politicas progresivas.

La teoria del dinero moderno y el empleador de Gltima instancia: algunas controversias

Las obligaciones impositivas en $ constituyen un piso para su demanda. Como vimos, taxes drive money. Es
importante no perder esto de vista, especialmente para quienes se preocupan por el precio del délar. En la medida
que los usuarios de $ los necesitan para pagar impuestos, la demanda de un activo no puede continuar ad-infinitum.
Que la tasa de interés basica (la que paga el estado consolidado) sea nula implica que la deuda pdblica no paga
interés pero no que la demanda de $ sea cero (ni que otras tasas de interés no puedan ser positivas); menos aln
que el emisor de $ no pueda ‘financiarse".

Sin embargo, varios de los mas prominentes economistas “heterodoxos" de la Argentina, a pesar considerar que
la MMT es adecuada para los paises desarrollados, consideran que la aplicacion de sus implicancias de politica
(patron-trabajo, tipo de cambio flotante y tasa de interés basica nula) generarfan dificultades relacionadas con
especificidades de las economias periféricas (como la Argentina)2,

El empleador de Gltima instancia implicaria un aumento de la demanda que incrementaria las importaciones (y,
segln algunos, también reduciria las exportaciones), menguando las reservas y, eventualmente, forzando una
devaluacion. A su vez, la devaluacion se trasladaria a los precios, reduciendo el salario real. Esto reduciria el
consumo y achicaria la economia (hasta volver al equilibrio externo). La preferencia por liquidez (y la deuda) en
moneda extranjera agravarian esta “restriccion externa".

En primer lugar, debe aclararse una confusién habitual respecto del ELR: no se trata, necesariamente, de una politica
expansiva sino que puede aplicarse bajando otros gastos y/o aumentando impuestos; el pleno empleo se mantiene
mas alld del nivel de la demanda.

Para el pals en su conjunto, las exportaciones son un costo real y las importaciones, un beneficio real. Las
exportaciones son el costo de las importaciones (por qué otro motivo querriamos exportar, es decir, privar a
nuestra poblacion de esos bienes y servicios que enviamos al resto del mundo). Lo que deberiamos perseguir es
la maximizacion de las importaciones netas (dado el deseo de ahorro de $ del resto del mundo). Si nadie desea
ahorrar en activos financieros denominados en $, por cada ddlar de exportaciones podremos tener un délar de
importaciones. Ese es el limite al crédito externo (que, ciertamente, no es infinito). Y, a menos que se considere que
se necesitan ddlares para crear trabajo, dicho limite no tiene porque impedir el pleno empleo.

En un sentido, en el marco de un patron-trabajo, se torna irrelevante si la devaluacion es expansiva o recesiva: en
este Gltimo caso, los trabajadores que pierdan sus empleos por la recesién podrén vender su tiempo de trabajo al

2 En http:/lwww.unmeditora.unm.edu.ar/index.php/colecciones/biblioteca-de-economia/272-teoria-del-dinero-moderno-y-empleador-de-ultima-instancia me ocu-
po mas en detalle de estas cuestiones.
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estado, lo cual, a su vez, atenuard la recesion. (Y esto no requiere en modo alguno “salarios flexibles", sino que es
un mero cambio de composicion del empleo total). Este es un aspecto crucial, aunque muchas veces no tenido en
cuenta por los criticos, en favor de laflotacién del TC. En pocas palabras, el patron-trabajo impide que la restriccion
externa implique (como lo hace en la actualidad) desempleo: el desempleo ya no puede usarse para controlar la
demanda de ddlares.

La cuestion de la soberania monetaria se reduce a una pregunta muy sencilla: ;puede la Argentina implementar
un patron-trabajo? Sostener que no debido a que entonces se depreciara el $ y caeran los salarios implica usar
el desempleo para controlar el TC y, por ende, proteger los ingresos (en délares) de los ya tienen ingresos. Los
desempleados, por su parte, tienen actualmente ingresos nulos y cualquier ingreso positivo implicaria para ellos
una diferencia relativa (literalmente) infinita. ¢Es deseable usar el desempleo para controlar el TC y proteger los
ingresos de quienes ya los tienen?

En cualquier caso, los gobiernos deben elegir (lo hacen todo el tiempo, quieran 0 no) entre garantizar el pleno
empleo (através de un patrén-trabajo) o garantizar el desempleo. Hasta ahora, han elegido el desempleo.
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Debates potenciados durante la
pandemla del Covd-19

Por Daniela Triadorly Arnaldo Luduefia2

Introduccioén

Si bien es dificil proyectar los escenarios post pandemia, el concepto de “nueva normalidad” (tan instaurado en la
agenda publica) deja en evidencia que se espera que no todo vuelva a ser como antes. En la region “se requiere
repensar el modelo de insercion (...) y las alternativas de reactivacion a la luz de los cambios estructurales que
ocurriran en la globalizacion y el nuevo mundo post COVID-19" (CEPAL, 2020). La pandemia ha puesto en tension
ciertos preceptos y ha instaurado nuevamente la necesidad de desempolvar algunos debates. El principal y a partir
del cual desprenden quiza todo el resto es ¢Cual debe ser el rol del Estado en la organizacion y distribucion del
ingreso? La pandemia, no solo ha manifestado las limitaciones y falencias de todos los sistemas privados de
salud, sino también ha evidenciado los limites del mercado para autorregularse. Repensar el rol del estado lleva,
necesariamente, a abrir el debate sobre las fuentes de financiamiento, la distribucion del ingreso y el papel del
sector plblico en el incentivo al desarrollo econdmico de largo plazo.

Rol del Estado

La crisis mundial causada por la pandemia del Covid-19 viene a reslgnificar el rol del Estado en la articulacion de la
gobernabliidad democratica, el desarrollo sostenible y la equidad distributiva (Oszlak, 2020). La presencia estatal y
la eficiencia de toda su estructura queda en evidencia en dos aspectos fundamentales: la capacidad de los sistemas
sanitarios para afrontar la pandemia y las distintas herramientas y recursos que el Estado pone en juego para
reactivar la actividad economia. El clasico debate sobre el rol, el tamafio y el papel del Estado cobra nuevamente
vigencia ante las evidentes limitaciones del mercado para regular la situacion de manera de minimizar los costos en
términos de vidas como asitambién las consecuencias econémicas.

Ahora bien, la pandemia en los términos de las teorias del mainstream econdmico puede ser entendida como una
externalidad ante la cual se podria justificar la necesidad de la regulacion del Estado. La realidad, sin embargo,
dista siempre de ser aquella tan simplificada por los supuestos de la teorfa. La condicion, capacidad y recursos
con los que cuentan los diferentes paises para afrontar la actual situacion tienen una estrecha relacion con el rol

1 Colaboracién. Docente e Investigadora UNGS. Licenciada en Ciencias Politica UNGS. Correo electrénico: dtriador@campus.ungs.edu.ar
2 Docente e Investigador UNGS. Licenciada en Economia Politica UNGS. Correo electrénico: aluduena@campus.ungs.edu.ar
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que haya cumplido el mismo en el sostenimiento y desarrollo de las actividades esenciales en el pasado: el famoso
path dependence.

El debate sobre el tamafio y la incidencia del Estado queda saldado, como siempre, ante situaciones de “desequilibrio
coyuntural”; hoy Estado Siy de eso no hay duda alguna. La inyeccion de dinero piblico que se esta llevando a
cabo a nivel mundial lo deja en evidencia. Las principales economias del mundo -G20- sextuplican el volumen de
dinero que se utilizd para afrontar las consecuencias de la crisis financiera del 2008. Alrededor de 6 billones de
Euros fueron utilizados para reactivar la economia real a través de subvenciones, planes de asistencia social, ayuda
al sector productivo privado y obra piblica.

Pese al viro que hoy la mayoria de los paises han hecho hacia politicas de incentivo a la demanda, no es dificil
imaginar que a medida que la situacion se regularice la intervencion del Estado nuevamente comenzard a ser
cuestionada. La pandemia, sin embargo, ha puesto la lupa sobre una cuestion que podria, o deberia mas bien,
ocupar un lugar central en las discusiones de ahora en adelante: dejar de ver el gasto del estado como improductivo
y entender que es menester mantener control y capacidad pdblica sobre 4reas estratégicas a evidencia que el sector
privado no puede dar respuesta eficiente.

Aunque dicho en esos términos pareciera una obviedad, solo basta recordar que en Argentina reducir el déficit
econdmico fue, durante el gobierno de Macri, el principal objetivo de la politica econdmica. El ajuste del gasto
plblico incluyé la reduccion al minimo la inversion en salud - que fue degradada se su condicion ministerial-,
recortando por varios afios consecutivos el presupuesto en educacion, investigacion y desarrollo. ¢Cual es el rol
del estado, en qué invierte, cOmo se mantiene una trayectoria sostenible en el uso de sus recursos y de que manera
distribuye las oportunidades de desarrollo? Son alguna de las preguntas que la pandemia no dejara escapar a los
debates futuros.

Redistribucién de la riqueza

Es intrinseca al capitalismo la reproduccién de asimetrias sociales y que se manifiesta de diferentes formas en
funcion del nivel de desarrollo de los paises, pero la pandemia, exacerba y profundiza los problemas endémicos.
En este sentido, uno de los debates que resurgié es en torno la redistribucion de la riqueza y una de las formas que
toma en Argentina es la propuesta de una reforma tributaria.

La estructura tributaria es la expresion fiscal de las relaciones de hegemonia en una sociedad. En este sentido,
es necesario avanzar en una reforma fiscal para darle una fuerte progresividad al sistema tributario y combatir
la evasion fiscal, la fuga de capitales y la elusién tributaria (Lopez Accotto, Martinez, & Mangas, 2019). De esta
manera, eliminar distorsiones, reducir inequidades y mejorar el esquema de coparticipacién. Para llevar a cabo esta
tarea, los principios econdmicos que se deberian establecer tienen que ver con la redistribucion y reciprocidad y de
esta forma profundizar la progresividad de la estructura tributaria.

Un aspecto que deberia tener la reforma tributaria esté relacionado con la mejora del esquema de coparticipacion
entre el poder ejecutivo nacional y las provincias. Respecto a este tema, cada pals deberia establecer dicha reforma
de manera auténoma, en funcion de las propias caracteristicas sociales, econdmicas y juridicas (Lépez Accotto,
Martinez, & Mangas, 2019).
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Organizacién de la produccion

Respecto a la organizacion de la produccion, la presente crisis mundial esclarece, ain mas, las falencias de un
modo de acumulacién de capital (ya agotado) en base a la internacionalizacion del capital y de la produccion de
las manufacturas en cadenas globales de valor (Luduefia & Cibils, 2016). Desde que se ha configurado la Nueva
Division Internacional del Trabajo (NDIT) los paises perifericos compiten entre si, via costos, para hacerse cargo de
la ejecucion de la produccion de las empresas transnacionalizadas, mientras que las firmas conservan el disefio del
producto como dispositivo de control de todo el proceso productivo. Dicho modo de acumulacion de capital entrd
en crisis en 2008 de la cual la economia mundial no se habia recuperado al comenzar la pandemia.

En este marco de pandemia, el gobierno nacional argentino decidié priorizar el resguardo de la poblacion a fin de
morigerar la curva de contagios y mantener niveles solventes de cobertura del sistema de salud. Pero, ademés, se
tomaron medidas econdémicas a fin de mermar la (previsible) caida de la actividad a través de la expansion de la
demanda agregada. Fundamentalmente, via consumo (fondos destinados a incrementar los ingresos de los sectores
més rezagados y de los/as trabajadores/as) y del gasto publico (politica fiscal expansiva y beneficios crediticios a
capitales de menor escala). Para que esto se cumpla, se decidid congelar las tarifas y establecer controles de precios
de los bienes esenciales. Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes frente a los desajustes estructurales
de la economia (la cual venia con prolongados periodos de recesién desde el gobierno de la alianza Cambiemos).

Respecto al desempefio econdmico durante la cuarentena, se verifica que hay sectores concentrados del circuito
de comercializacién que incrementan los precios a pesar del control de precios (cuando esto carece de sentido en
un marco de caida de consumo, tarifas congeladas y cepo cambiario). Estas situaciones repercuten negativamente
en los salarios. Ademas, se suman los problemas de restriccion externa que heredd este gobierno: el elevado y
delicado nivel de deuda externa publica; esto se relaciona a la produccién local ya que la economia de Argentina
(al igual que los paises de la regién) poseen una estructura productiva heterogénea en la que el sector primario es
generador de divisas, mientras que la industria demanda délares para poder producir. Esta puja genera la restriccion
externa que padece el pais. A esto se le suma un Estado que ha sido desmantelado por el gobierno anterior. Asi que
el panorama actual es un Estado carente de recursos, de capacidades y con condicionamientos externos a cargo de
una economia en recesion.

En vista de un escenario post cuarentena, segin CEPAL (2020), la presente crisis tendra efectos, en la region, que
persistiran mas alla de la pandemia. Es por esto, que explica que seran necesarios mayor resiliencia en las redes
de produccion para esto se debera diversificar la red de proveedores en términos de paises y empresas y, ademas,
priorizar mercados finales de consumo (nearshoring) y relocalizar procesos productivos y tecnoldgicos estratégicos
de ser posibles. Por otro lado, la CEPAL afirma que se reforzara la dependencia de manufacturas importadas es por
esto por lo que se requeriran politicas industriales que fortalezcan las capacidades productivas de la region. En este
sentido, la CEPAL propone una coordinacion entre los paises de la regién para incidir en la economia mundial post
cuarentena. Los principios para tener en cuenta son el desarrollo con igualdad y sostenibilidad ambiental.

Reflexiones finales

En el presente apartado se realizaran las reflexiones pertinentes en base a los debates analizados. La economia es
una ciencia social, por lo tanto, existen distintas corrientes dentro de ella, las cuales se encuentran en tensién y
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disputa. El paradigma econémico ortodoxo hegemdnico genera en los paises periféricos, a través de las relaciones
internacionales, la adopcion de patrones de pensamiento (y sus consecuentes acciones) los cuales son propios
de los paises centrales lo que es conocido como dependencia intelectual (Capitan, 1996). Pero, ademés, genera
dependencia cultural (adopcién de patrones de consumo) y dependencia tecnoldgica. Como se ha verificado a lo
largo del trabajo, en el marco de la pandemia mundial, se ha puesto en tela de juicio los principios del paradigma
ortodoxo econdémico, sin embargo, prevalece la dependencia intelectual hacia la ortodoxia.

Para el caso argentino, Diamand (1985) explicé que existe una separacion entre los desarrollos tedricos y la realidad.
Y esta separacion, se encuentra relacionada con la segunda cuestion: la estructura productiva desequilibrada que
caracteriza a las economias periféricas. El autor utilizé la imagen de un péndulo para describir la oscilacion de
las politicas econdmicas entre dos corrientes antagdnicas. Por un lado, la corriente ortodoxa, basada en la teoria
tradicional del comercio internacional y en el fortalecimiento de las ventajas comparativas. La matriz conceptual
de esta corriente es la teorfa neoclasica cuyos principios reflejan, en Argentina, el pensary sentir de los sectores
agroexportadores y financieros. Por otro lado, la corriente expansionista tiene como objetivos principales la
distribucion progresiva del ingreso y el pleno empleo, para lograrlo propone el sendero industrializador. El marco
tedrico de esta corriente es el keynesiano (Diamand, 1985). Pero estas dos corrientes carecen de viabilidad,
ya que ambas son inadecuaciones de modelos tedricos a la particular realidad de los paises periféricos. Con
relacion a esto, el autor explica que la caracteristica esencial de una economia periférica, como la Argentina, es su
estructura productiva desequilibrada, la cual estd compuesta por un sector primario que produce a precios y costos
internacionales, y por un sector industrial, que se desenvuelve a precios y costos por encima a los internacionales
(Diamand, 1972).

Como se ha explicado anteriormente, para la teoria ortodoxa, el Estado debe comportarse de manera imparcial
frente a las leyes del mercado. Sin embargo, desde la heterodoxia se cuestiona a este supuesto y, en contraposicion,
afirma que debe el Estado que, via las politicas pertinentes, el agente capaz de dinamizar su economia.

El razonamiento ortodoxo establece, respecto a la cuestion fiscal, que el Estado no puede gastar mas de lo que
recauda, dogma que se repite en varios/as funcionarios/as del actual gobierno nacional (los/as cuales son criticos
a la corriente convencional). Al déficit fiscal se lo ha posicionado como el problema motriz de los problemas
econdmicos de Argentina, ya que es la raiz de la inflacion y del endeudamiento entre otros problemas. Es por esto
que el superavit fiscal debe ser el objetivo del Estado (similar a la maximizacion de beneficios de una empresa
privada). En este sentido, la perspectiva ortodoxa presenta a la moneda como una mercancia y, por lo tanto, a
la recaudacion antecedente necesario del gasto. Sin embargo, la explicacion alternativa es que la causalidad es
inversa, ya que el Estado debe inyectar una moneda soberana en la economia, en otras palabras, el dinero es una
creacion del Estado, por lo tanto, el gasto antecede a la recaudacion y, por ldgica, el déficit fiscal deberfa ser el
estado “normal" de las cuentas puablicas ya que, de lo contrario, en la bisqueda del superdvit fiscal el Estado le
estarfa “quitando" mas recursos a la sociedad.

Respecto alaorganizacion de laproduccion, las diferencias entre los tedricos ortodoxos y heterodoxos/expansionistas
respecto de los beneficios de las IED se ubican en el plano de la intervencion gubernamental; la teoria ortodoxa
no termina de aceptar el crecimiento endégeno y mantiene que las fallas de mercado no justifican la intervencion
gubernamental, el resto de teorfas (sobre todo de base schumpeteriana) sostienen el papel fundamental que tiene €l
gobierno a través de una definicion clara de politica industrial y de ciencia y tecnologia para alcanzar los beneficios
de la liberalizacion del capital establecido, especificamente en el plano de la IED y tecnologia (Rosas-Bafios, 2015).
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~_ Comentario sobre los
principales efectos juridicos

ce la pandemia COMD-19enel
contrato e trabajo

Mariana B. Pucciarellol

1. Introduccién

Es ya un lugar com(n sefialar que la pandemia ha tenido importantes efectos sobre las relaciones laborales, sin
embargo serfa dificil comenzar una referencia sobre el tema de otro modo dada la intensidad de su impacto no sélo
en este &mbito sino en todos los aspectos de nuestra vida. Actividades escolares, académicas y deportivas, vida
familiar, relaciones sociales en general, asistencia a eventos culturales, actividades de cuidado de nifios y enfermos,
viajes de placer y de negocios y muchos otros espacios de nuestra realidad vital se han visto afectados de distintas
formas. El mundo del trabajo no ha sido una excepcién.

Se trata en esta acotada resefia de sefialar los principales efectos juridicos que la situacion de pandemia COVID-19
ha proyectado sobre las relaciones individuales y colectivas del trabajo, sin pretension de exhaustividad ni de
considerar consolidada ninguna situacion, dado el dinamismo que la enfermedad va imponiendo a los distintos
ambitos de la vida humana. En los acapites siguientes se tratara de sintetizar algunos de sus efectos mas notorios
asi como también se mencionaran las modalidades laborales “novedosas" que se han incrementado aun cuando no
es claro su encuadre juridico.

Antes de abordar estos efectos es necesario destacar que no obstante la imprevisible y novedosa realidad que
la pandemia impuso, muchos de ellos han sido encauzados dentro de los margenes del Derecho del Trabajo, el
cual ha resultado ser una disciplina imprescindible para abordar situaciones que, de otro modo, habrian derivado
rapidamente en un factor de total incertidumbre y desproteccion de colectivos laborales vulnerables. Una vez més,
el “vetusto" y “anacrdnico" Derecho del Trabajo ha venido a reafirmar su caracter de herramienta indispensable al
servicio de la tutela de derechos fundamentales y, en definitiva, de la paz social.

1 Docente UNM. Abogada UBA y Doctora en Derecho UCLM, Espafia. Correo electronico: mbpush@hotmail.com

e

38 I


mailto:mbpush@hotmail.com

DOSSIER: ECONOMIA Y PANDEMIA

Para finalizar esta introduccion, cabe sefialar que la necesidad de modificar aspectos sustanciales de las actividades
lahorales fue advertida desde el inicio de la pandemia, fundamentalmente en orden a la necesidad de evitar la
aglomeracion de personas en los lugares de trabajo, el contacto personal y la afluencia de personas en el transporte
plblico de pasajeros.

2. Breve resefia de las normas dictadas en relacion con las actividades laborales

Desde el 6 de marzo de este afio el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion dicté normas que
afectaron directamente el desenvolvimiento de los contratos de trabajo de miles de trabajadores, teniendo como
propésito el evitar la aglomeracion de personas en lugares cerrados y con ello la propagacion del COVID-19 sobre
cuya elevada contagiosidad ya no existian dudas. Las primeras normas apuntaban a otorgar licencias especiales
a los trabajadores que hubieren ingresado al pais provenientes del exterior. Esas licencias eran voluntarias para
los trabajadores (Resolucion MTESS 178/20). A los pocos dias, la licencia se extendid a las personas que por
recomendacion médica debieran permanecer aisladas o en cuarentena. En esta situacion se incluyd atrabajadores
considerados “no dependientes" (tales como los que prestan tareas bajo la forma contractual de la locacion de
servicios en el sector plblico regulada por el Decreto 1109/17 y analogos del sector privado, a los becarios, a
los pasantes y a los residentes médicos y también se aludia a trabajadores con pluriempleo y de los mdltiples
receptores de servicios -situacion que pareceria referirse a los trabajadores autdnomos con una pluralidad de
contratos, Resolucion MTESS 184/20). Luego el Jefe de Gabinete de Ministros dictd la Decision Administrativa
317120 por medio de la cual otorgd una licencia especial a todo el personal que preste servicios en el Sector
Plblico Nacional (cualquiera fuere la modalidad contractual de vinculacion) que hubieran regresado de viaje de
lugares considerados riesgosos a nivel sanitario (paises asiaticos, europeos y Estados Unidos de Norteamérica) por
el plazo de 14 dias. Todas estas suspensiones preveian el goce integro de las remuneraciones.

El 12/3/20 se recurre a otro tipo de norma -que posee un mayor alcance y certeza dada su naturaleza legislativa- en
atencion a la creciente gravedad de la enfermedad en curso en todo el mundo. Se dicta en ese momento el Decreto de
Necesidad y Urgencia 260/20 por el que se dispone el aislamiento no ya voluntario sino obligatorio de un universo
de personas consideradas como ‘casos sospechosos” de portar la enfermedad (vgr. quienes presentaran fiebre y
uno o mas sintomas respiratorios y que ademds hubieran viajado en los Ultimos dias a “zonas afectadas" hubieran
tenido contacto con casos confirmados o “probables” de COVID-19), quienes tuvieran confirmacion médica de
haber contraido el COVID-19, los “contactos estrechos" de las personas precedentemente mencionadas, quienes
arribaran al pais habiendo transitado por “zonas afectadas", quienes ya hubieran arribado al pais en los 14 dias
previos, habiendo transitado por “zonas afectadas"). El DNU no menciond nada respecto de la remuneracion pero
habilitd al MTEySS a establecer las condiciones de trabajo y licencias del personal afectado por la obligatoriedad
de mantener el aislamiento.

El 13/3/20 se dicta la Resolucion MTEySS 202/20 (que deroga las anteriores 178 y 184) y establece un nuevo
esquema para el tratamiento de las situaciones laborales afectadas (dependientes y no dependientes). Se dispone una
suspension de asistencia al trabajo (que no es técnicamente una suspension en los términos del articulo 218 y sgtes.
LCT, que regula las suspensiones por causas econdmicas y disciplinarias) a la que se denomina como “dispensa del
deber de asistencia" al trabajo. Esa dispensa no se extiende a la obligacion de prestar tareas, siempre que esto sea
posible. Se trata entonces de una figura hibrida, relacionada con la suspensién y con el ius variandi (articulo 66 LCT),
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dado que se dispensa de concurrir al lugar de trabajo pero en realidad se modifica ese lugar por razones de interés
plblico. El Derecho del Trabajo también posee otro formato, fuera del articulado de la LCT, que es el trabajo a domicilio
dentro de cuyos mdrgenes podria ser encuadrada la nueva modalidad laboral. El trabajo a domicilio esta regulado
por una ley anterior a la LCT y recientemente ha sido remozado con la adopcion del Convenio 177 de la OIT que se
considera un antecedente de la regulacion del teletrabajo. Aunque cabe sefialar que se tratarfa de un trabajo a domicilio
sui generis porque en este caso no existiria habitualidad sino excepcionalidad generada por la situacion de pandemia.
Esta dispensa del deber de asistencia al establecimiento fue dispuesta sin plazo maximo y con prevision de pago de la
remuneracion. Nada se dijo respecto de las tareas que no pudieran ser prestadas en forma remota.

EI 16/3/20 el MTEySS amplio el universo de personas dispensadas de asistir al lugar de trabajo por el plazo de 14
dias y con goce integro de sus remuneraciones, con el objetivo de bajar la afluencia de personas en el transporte
plblico de pasajeros. En la Resolucion 207/20 de esa fecha incluyd en ese universo a las personas mayores de
60 afios -salvo que fueran personal esencial-, embarazadas y los incluidos en grupos de riesgo por la autoridad
sanitaria nacional2. Esta resolucion introdujo como novedad la posibilidad de “justificar inasistencias" por todo
el periodo que dure la suspension de la actividad escolar para las personas cuya presencia en el hogar resulte
indispensable para el cuidado de nifios o adolescentes siempre que se trata de los progenitores o persona a
cargo y se concedera solo a una de las personas por hogar. Para ello se requirio la obligatoriedad de comunicar la
circunstancia al empleador y de acreditarla fehacientemente.

El 19/3/20, ante el agravamiento de la pandemia, el PEN dictd el DNU 297/20 en el que se dispuso un aislamiento
social, preventivo y obligatorio (ASPO), una prohibicién de circular y de reunion, disposiciones de cardcter
general y obligatorio, cuyo incumplimiento acarrea sanciones penales. También se dispuso la prohibicion de
apertura de comercios, de asistir a los lugares de trabajo y de desplazamiento, con excepcion de los pequefios
traslados necesarios para el aprovisionamiento de productos indispensables para la vida. De la prohibicion de
desplazamiento y asistencia a los lugares de trabajo quedaron exceptuadas las personas cuyas actividades se
calificaron de esenciales en la emergencia3, con la consiguiente obligatoriedad de respeto de normas de proteccion

2 Conforme la Resolucién 627/20 del Ministerio de Salud de la Nacion, dictada posteriormente, se incluye en ese grupo a: 1) Personas con enfermedades res-
piratorias crénicas: hernia diafragmatica, enfermedad pulmonar obstructiva crénica [EPOC], enfisema congénito, displasia broncopulmonar, traqueostomizados
crénicos, bronquiectasias, fibrosis quistica y asma moderado o severo; 2) Enfermedades cardiacas: Insuficiencia cardiaca, enfermedad coronaria, reemplazo valvular,
valvulopatias y cardiopatias congénitas; 3) Personas diabéticas; 4) Personas con insuficiencia renal crénica en dialisis o con expectativas de ingresar en dialisis en
los siguientes seis meses. 5) Personas con inmunodeficiencias: congénita, asplenia funcional o anatémica (incluida anemia drepanocitica) y desnutricion grave,
VIH dependiendo del status, personas con medicacién inmunosupresora o corticoides en altas dosis; 6) Pacientes oncoldgicos y trasplantados: con enfermedad
oncohematoldgica hasta 6 meses posteriores a la remisién completa, con tumor de érgano sélido en tratamiento, trasplantados de érganos sélidos o de precursores
hematopoyéticos; 7) Personas con certificado Gnico de discapacidad.

3 Personal de salud, Fuerzas de seguridad, Fuerzas Armadas, actividad migratoria, bomberos; autoridades superiores gubernativas y trabajadores del sector publico
convocados para garantizar actividades esenciales; o de servicios de justicia de turno; diplomaticos; o quienes deban asistir a personas con discapacidad, o afami-
liares que requieran asistencia o personas mayores, 0 menores; quienes deban atender una fuerza mayor; personas afectadas a servicios funerarios -prohibiéndose
empero alli reuniones de personas-; o ala atencién de comedores escolares, comunitarios; quienes se desempefian en servicios de comunicacion audiovisual,
radial y grafico; personas afectadas a obra publica; supermercados y comercios minoristas de proximidad, farmacias, ferreterias, etc; industrias de alimentacion y
su cadena productiva e insumos, lo mismo que de higiene personal y limpieza, o de equipamiento médico, medicamentos, vacunas, otros insumos sanitarios; acti-
vidades vinculadas con la produccion, distribucién y comercializacién agropecuaria y de pesca; o de telecomunicaciones, intemet, etc; actividades impostergables
vinculadas con comercio exterior; recoleccion y transporte de residuos; mantenimiento de servicios basicos (agua, electricidad, etc); transporte publico de pasajeros
de mercaderias, petroleo, combustibles, GLP; reparto domiciliario de alimentos, medicamentos, limpieza, insumos de necesidad; servicios de lavanderia, postales,
distribucién de paqueteria; servicios esenciales de vigilancia, limpieza y guardia; guardias minimas que aseguren la operacion y mantenimiento de yacimientos de
petréleo y gas, plantas de tratamiento y/o refinacién de petréleo y gas, transporte y distribucién de energia eléctrica, combustibles liquidos, petréleo y gas, estaciones
expendedoras de combustibles y generadoras de energia eléctrica; Casa de Moneda, servicios ce cajeros automaticos, transporte de caudales y actividades que el
BCRA disponga imprescindibles para el funcionamiento del sistema de pagos, etc.
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sanitaria para todas ellas por parte del empleador. El DNU establecio asimismo que durante el periodo afectado a
estas prohibiciones los trabajadores debian recibir su remuneracién integra.

El 20/3/20 el MTEySS dicté la Resolucion 219/20. En ella se reiterd la dispensa de asistir a los lugares de trabajo
sin perjuicio de poner la fuerza laboral al servicio del empleador e incluyd en ese universo a las personas antes
excluidas por la Resolucion MTEyYSS 207/20, es decir a mayores de 60 afios, embarazadas y grupos de riesgo.
Quienes pudieren acordar la realizacion de tareas de forma remota, percibirian la remuneracion habitual. Quienes
no pudieren hacerlo, percibirian una suma no remuneratoria. Respecto del personal esencial, la resolucion habilito
a reorganizar la jornada laboral a fin de garantizar la continuidad de realizacion de las actividades consideradas
esenciales y establecio que serfan considerada como un ejercicio razonable de las facultades del empleador

El 30/3/20 esa norma fue sustituida por la Resolucion 279/20 MTEySS. La nueva norma reiteré la dispensa
de asistencia al lugar de trabajo por parte de los trabajadores alcanzados por el ASPO (dependientes y no
dependientes) y también reiteré la posibilidad de acordar la realizacién de tareas de forma remota en las mismas
tareas u otras que permitieren la implementacién de esa modalidad, pero no reprodujo la diferencia en cuanto al
tratamiento de la remuneracién (habitual en un caso y sumas no remunerativas en otro). También reproduce la
tipificacion del personal esencial que habia hecho la Resolucién 207/20 MTEySS4, la posibilidad de reorganizar
la jornada y la obligatoriedad de realizar horas extraordinarias. En cuanto a la remuneracion, aclara que en caso
de no poder prestarse no serd liquidada como vacaciones, dias de descanso o feriados -salvo los previstos legal
0 contractualmente- (lo cual parecerfa excluir plus o suplementos pactados colectivamente). La nueva resolucion
no reprodujo la obligacion del empleador de entregar la certificacion necesaria para presentar en los controles
policiales de los trabajadores que debieran continuar con sus tareas.

El 31/3/20 el PEN dicté el DNU 329/20 que establecid dos prohibiciones: la de realizar despidos sin justa causa
0 fundados en falta o disminucion de trabajo o fuerza mayor y la de disponer suspensiones fundadas en falta o
disminucién de trabajo o fuerza mayor. Sin embargo, la norma pareceria exceptuar las suspensiones pactadas en
el marco del articulo 223 bis de la LCT (suspensiones pactadas individual o colectivamente a cambio de sumas
no remunerativas que requieren homologacién). También continGa vigente la obligacién de abonar con doble
indemnizacion a los despidos incausados.

Desde ese momento, las normas se han ido prorrogando hasta el dia de la fechab. Las (nicas modificaciones que
se han introducido se relacionan con la habilitacion para la reanudacion de actividades, siempre con obligacion de
respetar normas de prevencién de contagio de la enfermedad. En efecto, para el otorgamiento de esas autorizaciones
las empresas deben presentar protocolos de prevencién y garantizar el transporte de los trabajadores, dado que
(nicamente estan autorizados al uso del transporte plblico los trabajadores considerados esenciales.

4 La Resolucion Administrativa 468/20 ampli¢ las actividades exceptuadas del ASPO, al igual que la 490/20.
5 Hl altimo decreto que prorrog6 el ASPO y establecié el DISPO para algunas zonas del pais es el DNU 605/20 de fecha 18-7-20.
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3. Efectos de la normativa COVID-19 sobre los contratos laborales

« Categorizacion de trabajadores en funcion de su caracter de obligados o exceptuados del ASPO6: Se generaron
dos grandes categorias de trabajadores en funcion del deber de cumplimiento del aislamiento. Por un lado estan
quienes deben cumplirlo y por otro, quienes no. En este Gltimo grupo es posible distinguir dos subgrupos en segln
se cuente 0 no con la autorizacion para el uso del transporte plblico de pasajeros de colectivos, trenes y subtes.
Los trabajadores considerados esenciales son quienes pueden hacer uso de dicho transporte, mientras que los
simplemente exceptuados son quienes podran prestar tareas siempre que el empleador garantice el traslado de los
trabajadores sin el uso del transporte piblico en los mencionados medios.

+ Suspension de asistencia a los lugares de trabajo: Como se dijo en el punto anterior, los trabajadores “no
esenciales ni exceptuados" se encuentran relevados de asistir fisicamente a sus empleos. Sin embargo, no estan
relevados de prestar tareas. Por ello, quienes puedan trabajar de manera remota deberdn hacerlo habilitindose
de este modo el teletrabajo. Los que no puedan prestar tareas de forma remota podrdn ser encuadrados en la
prevision del articulo 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT)7. Con el objeto de consensuar medidas que
contribuyeran al sostenimiento del trabajo y la produccion, el 27 de abril de 2020 se celebré una reunién tripartita
integrada por la Confederacion General del Trabajo, la Unién Industrial Argentina y el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacion, del que surgid un acuerdo tendiente a contemplar la situacion de las diferentes
situaciones en las que las medidas dictadas por la pandemia afectaban a los trabajadores. Principalmente se
dispuso que quienes no pudieran prestar sus servicios habituales serian encuadrados en el articulo 223 bis LCT o
en las instituciones andlogas previstas por la ley 22.250 o las convenciones colectivas. Para estos casos se previo
que la remuneracion a percibir no podrfa ser inferior al 75% del salario neto y que sobre el mismo serfan realizados
Gnicamente los pagos de cuotas sindicales y los derivados de las leyes 23.660 y 23.661 (de obras sociales y seguro
nacional de salud). Los acuerdos asi celebrados deberian ser homologados por el MTEyYSS de forma automatica,
mientras que los que no respetaran estas condiciones serian examinados por la autoridad administrativa en funcion
de la situacion del sector o de la empresa. El acuerdo no incluye en su &mbito de aplicacion a los trabajadores que
prestaren tareas de forma remota 0 a los que laborar por pertenecer a algin grupo de riesgo. Si bien se pacté que la
vigencia del acuerdo fuere a partir del 1° de abril y por 60 dias, esta situacion estd prorrogada por la permanencia
de la pandemia.

« Facultad de modificar la jornada de trabajo y obligatoriedad de realizar horas extraordinarias (Resolucion 279/20
MTEySS, art. 4). Esta facultad modifica lo dispuesto por el articulo 66 LCT y se relaciona con la prevision del
articulo 203 LCT.

6 A la excepcion de cumplir con el ASPO frecuentemente se le asigna alguna connotacién positiva como el disfrute de algin tipo de beneficio para el grupo excep-
tuado, lo cual constituye una incorrecta comprension del régimen puesto que si bien se los considera como prioritarios -lo cual es una valoracion social positiva en
algln aspecto- ello los expone a un mayor riesgo de contagio que el resto. A ello se une que muchas de las actividades consideradas como esenciales (y por ende las
que de ninguna forma pueden realizar el ASPO) se encuentran en la parte méas baja de la piramide salarial. A esta altura ya es claro que esta categoria de trabajadores
se ha transformado en un icono de la escasa justicia con la que en los Gltimos decenios se distribuye la riqueza en nuestra sociedad, en especial mediante la variable
salarial. Si a ello sumamos que en muchas ocasiones -particularmente los trabajadores de la salud- han recibido ataques por ser considerados peligrosos para los
vecindarios donde habitan, no es dificil concluir que ademas de repartir injustamente la riqueza, nuestra sociedad presenta patologias complicadas.

7 Hl articulo 223 bis LCT contempla la posibilidad de considerar prestaciones no remunerativas a las asignaciones en dinero que se entreguen en compensacién por
suspensiones de la prestacion laboral y que se fundaren en las causas de falta o disminucion de trabajo, no imputables al empleador, o fuerza mayor debidamente
comprobada, pactadas individual o colectivamente y homologadas por la autoridad de aplicacion, conforme normas legales vigentes, y cuando en virtud de tales
causales el trabajador no realice la prestacion laboral a su cargo. En este caso sélo tributara las contribuciones de obra social y seguro nacional de salud establecidas
en las leyes 23.660 y 23.661.
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Prohibicion de despidos sin justa causay por causas de fuerza mayor y falta o disminucién de trabajo (DNU 329/20,
487120 y 624/20, que fueron prorrogando esa prohibicion por 60 dias cada uno, siendo la dltima -por el momento-
hasta el 30-9-20). Los Gnicos despidos posibles son los que cuenten con justa causa.

« Presuncién de contrataciones a plazo (Resolucion 279/20 MTEYSS, art. 5): mientras dure el ASPO la contratacion
de personal deberd considerarse realizada en los términos del articulo 99 LCT, es decir deberdn considerarse
como trabajadores eventuales8. La duracion de esta norma se relaciona con la duracion del aislamiento. Esta
disposicion modifica lo dispuesto por el articulo 90 LCT que establece el principio de indeterminacion del plazo
para los contratos de trabajo, principio que sélo admite las excepciones de plazo determinado para lo cual deben
ser celebrados dentro de actividades que asf lo consientan y que hayan sido formalizados por escrito y con expresa
mencion de la duracion del plazo.

+ Habilitacion de trabajo en forma remota. La Resolucion 202/20 MTEySS ya habia dispuesto que el personal
incluido en el ASPO que pudiera prestar tareas desde su lugar de aislamiento percibiria la remuneracion integra. La
norma prevefa que, dentro del marco de la buena fe contractual, deberfan fijarse las condiciones de prestacién de la
tarea en modalidad remota. La Resolucién 219/20 MTEySS reprodujo esta disposicién.

« Suspension de elecciones sindicales. La Resolucion 238/20 MTEySS establecid la prohibicion de realizar
procesos electorales, asambleas y/o congresos ordinarios y extraordinarios asi como todo tipo de acto que
implique movilizacién, traslado o aglomeracién de personas, en todas las asociaciones sindicales en todas las
entidades inscriptas en los registros de ese ministerio. La resolucion fue prorrogada y la dictada en Gltimo término
fue la nimero 489/20, que prohibid los procesos electorales hasta el 30 de septiembre y extendié los mandatos de
los cuerpos directivos, deliberativos y de fiscalizacion por 180 dias. Estas disposiciones modifican lo previsto por
los articulos 17 y 19 de la ley 23.551 respecto de los plazos alli establecidos.

4. ¢Trabajadores esenciales son los que desempefian “actividades o servicios esenciales” a fin
de limitar el derecho de huelga?

En todas estas normas se hacen reiteradas menciones a “actividades o servicios esenciales" y a “personal esencial’,
lo que motiva la pregunta acerca de la relacion -si la hay- entre estos conceptos y el de “servicios esenciales" a los
efectos de recortar el ejercicio del derecho de huelga.

En la Argentina, las Gnicas restricciones de caracter sustancial o de fondo al ejercicio del derecho de huelga
-garantizado en el sequndo parrafo del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional (CN)- se relacionan con la
interrupcion de actividades calificadas expresamente por la ley como servicios esenciales. Esas limitaciones surgen
del art. 24 de la Ley 25.877 y de la Ley 27.161. El art. 24 de la Ley 25.877 enumera como Servicios esenciales 'los
servicios sanitariosy hospitalarios, laproducciony distribucién de agua potable, energia eléctricay gasy el control
del tréfico aéreo."

8 H trabajo eventual es el que se ejerce bajo la actividad de un empleador para la satisfaccién de resultados concretos, tenidos en vista por éste, en relacién a
servicios extraordinarios determinados de antemano o exigencias extraordinarias y transitorias de la empresa, cuando no pueda preverse un plazo cierto para su
finalizacién. Ademas incluye los vinculos que comienzan y terminan con la realizacion de la obra, la ejecucién del acto o la prestacién del servicio para la que fue
contratado el trabajador. La prueba de esta modalidad contractual recae en el empleador.
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Se trata de una enumeracion que -en principio- es taxativa. La tnica posibilidad de ampliar esta lista de actividades
es mediante el procedimiento de conciliacion obligatoria previsto por la ley 14.786 y merced a la intervencion de la
Comision de Garantias creada por el Decreto 272/20069, circunstancia prevista para casos concretos y con caracter
excepcional.

La mencion de ‘trabajadores esenciales" en toda la normativa dictada a raiz del COVID 19 tiene por objeto
exceptuarlos del ASPO, mientras que los “servicios esenciales" previstos en la ley 25.877 apuntan a que en caso de
que se disponga una medida de accion directa que involucre a esos servicios debera garantizarse la prestacion de
servicios minimos para evitar su paralizacion. Es cierto que ambas situaciones guardan cierta similitud en cuanto a
determinar la asistencia al trabajo de ciertos trabajadores (unos por estar exceptuados del ASPO y otros por prestar
un servicio minimo que impida la interrupcion del servicio) mas no creemos que ambas Situaciones puedan ser
asimiladas por un motivo muy concreto: su régimen legal es diferente, asi como las situaciones que contemplan.

Para el caso de que alguna de las actividades previstas por el articulo 6 del DNU 297/2020 quisiera ser calificada
como servicio esencial en los términos de la ley 25.877 habria que seguir el procedimiento allf indicado, atento
que durante la vigencia del estado de emergencia derivado de la pandemia en curso las garantias constitucionales
se encuentran plenamente vigentes. El derecho de huelga no sélo cuenta con consagracién constitucional (art. 14
his CN) sino que también constituye un derecho fundamental en los términos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que lo regula en el Convenio N° 87y lo califica como derecho fundamental en la “Declaracion relativa
a los principios y derechos fundamentales del trabajo y su seguimiento” de 199810

5. Impacto de la pandemia diferenciado por género

Recientemente el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas publicé un informe en el que se sefiala que la pandemia
afecta de manera diferente a las personas segn su género y que empeoran las condiciones desventajosas en las
que se encuentran mujeres y nifias.

El informe destaca que atento a que globalmente el 70% del personal del sector social y sanitario es femenino, “se
deberd prestar especial atencién a cémo su entorno de trabajo puede exponerles a la discriminacion, asi como a
su salud sexual y reproductiva y sus necesidades psicosociales como trabajadoras sanitarias de primera linea"1L

Ademas de preverse la provisién de elementos femeninos de primera necesidad dentro de los equipos de proteccion
personal, como productos de higiene menstrual, el informe sefiala los distintos ambitos que deben ser reforzados:

9 Esta Comisién tiene la facultad de establecer en qué casos las medidas de accién directa afectan a un servicio esencial y puede extender la enumeracion legal
en el caso especifico que se somete a su consideracién, asi como asesorar a la autoridad de aplicacion para fijar los servicios necesarios cuando los acordados
fueren insuficientes y en general sobre las cuestiones relacionadas con el tema sobre las que se les solicite opinién. Estd integrada por 5 miembros de reconocida
solvencia técnica, profesional y académica en materia de relaciones laborales, de derecho laboral o de derecho constitucional que posean destacada trayectoria. Son
designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires y del Consejo Interuniversitario Nacional

10 Aunque, para matizar el punto, también es cierto que en situaciones de crisis aguda el Comité de Libertad Sindical de la OIT admite la prohibicién de la huelga.
En este punto, como es obvio, el rol que juegue el Estado en la tutela de los distintos derechos en juego es determinante. La diferencia seguramente tendra que ver
con la orientacion de los gobiernos.

11 https://lwww.un.org/es/coronavirus/articles/igualdad-genero-covid-19
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aseguramiento de los servicios dedicados a victimas de violencia doméstica, reconocimiento de la labor asistencial
y de cuidado (con posiblidad de tomar licencia paga por imposibilidad de asistir al trabajo a fin de cumplir con
las tareas de cuidado de nifios y personas mayores o enfermas), incluir diversidad sexual en los organismos
encargados de tomar decisiones durante la pandemia y apoyar el reparto igualitario de la carga de cuidado y tareas
domésticas en el ambito del hogar.

6. Regulacion del teletrabajo

La posibilidad de prestar tareas desde el lugar de aislamiento que prevén los decretos dictados a raiz de la pandemia
incrementd el uso de esta modalidad laboral que, si bien ya existia, no era mayoritaria. Actualmente, por el contrario,
ha permitido la continuidad de numerosas actividades que de otro modo se hubieran visto muy disminuidas o
paralizadas.

En esa situacién, el sector sindical alertd sobre la necesidad de contar con una regulacién especifica que contuviera
posibles abusos del sector empleador, en particular respecto de la extension de la jornada y del derecho a
“desconectarse” durante las pausas. Por ello se elaboré un proyecto que recibié sancion recientemente, que no
regird durante la pandemia sino a partir de los 90 dias desde que ésta finalice.

La ley establece la plena vigencia de los mismos derechos y obligaciones que rigen en la modalidad laboral
presencial y, en particular, la igualdad de remuneraciones. Se establece que la jornada deberd ser acordada por
escrito y que fuera de la misma existe derecho a la desconexién asi como durante los periodos de licencia. Se
contempla expresamente los casos de personas que tengan a su cargo el cuidado de menores, enfermos o adultos
mayores, a favor de los cuales se prevé que tendran derecho a una jornada compatible con dichas tareas y a
interrumpir la jornada. En cuanto a las herramientas de trabajo, debern ser provistas por el empleador (asi como
también los gastos por mayor conectividad y la capacitacion en nuevas tecnologias) y su cuidado estard a cargo
del trabajador. Se husca también proteger los derechos sindicales de quienes trabajen con esta modalidad y la
sequridad e higiene laboral.

En el evento organizado recientemente por esta Universidad Nacional de Moreno sobre “Trabajo y pandemia"1 los
investigadores Laura Henry y Julio César Neffa coincidieron en alertar sobre los riesgos psicosocialesi3 de esta
modalidad laboral, aun reconociendo que también existen ciertas ventajas para ambas partes contratantesl4.

12 https://www.voutube.com/watch?v=i- 5mxWOvlY

13 Laura Henry sefiald, entre otras cosas, que esta modalidad presenta algunos problemas especificos que deben ser atendidos como la dificultad para efectuar
pausas y momentos de descanso, ademas de la falta de contactos personales de referencia y de contactos informales que pueden generar aislamiento o inseguridad

14 Julio César Neffa, destaco que existen algunas ventajas para ambas partes del contrato de trabajo. Para los empleadores, permite la baja de los costos en energiay
alquileres, reducir el personal, aumentar la productividad por la extensién de lajornada al evitarse el tiempo de transporte, bajo ausentismo lo cual elimina las primas
por presentismo y la transicion hacia contratos por tiempo determinado y régimen de monotributo. Para los trabajadores puede decirse que les otorga mayor libertad,
disminuye costo y tiempo de transporte, facilita la coordinacién de trabajo y vida familiar, permite la insercion de los mas jovenes quienes se sienten identificados
con el trabajo que incorpora mayor tecnologia y se evitan contactos laborales indeseables. Sin embargo, también alerté sobre los inconvenientes de la ausencia de
comunicacién presencial, la inseguridad que generan la falta de vinculos personales y los problemas de conectividad, asi como los problemas de salud especificos
y la dificultad de gozar plenamente de los derechos sindicales.
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7. Regulacién de las modalidad de trabajo mediante plataformas

A principios del mes de marzo de este afio, los medios periodisticos anunciaban que el Ministerio de Trabajo
ya contaba con un proyecto de requlacién de las plataformas digitales que proveen el servicio de entrega de
mercaderias a domicilio’ elaborado por un grupo de laboralistas asesor del Ministro. El proyecto no incluia a
los trabajadores dentro del &mbito de aplicacién de la LCT sino que creaba una regulacion propia, circunstancia
adjudicada por los autores a la modalidad de la actividad y a la libertad de la que goza el trabajador16 motivo por el
que recibid cuestionamientos fundados en que -de hecho- brindaba inferior cobertura a los trabajadores en materia
de indemnizacion por despido, licencia por enfermedad y jornada de trabajo entre otros.

La irrupcion de la pandemia ese mismo mes incluyd a estos trabajadores dentro del grupo de los esencialesly
también incrementd el uso de estas aplicaciones de manera exponencial (se estima un 400% de aumento al mes
de mayol8. Esta circunstancia unida a la cantidad de trabajadores que se desempefian en el sector -que superarian
los 60.00013 y al nivel de riesgo al que estan expuestos hace muy necesaria la reqularizacién de estos trabajadores
con latotalidad de los derechos laborales que rigen actualmente.

El actual gobiemno de Espafia también estd buscando reqular esta actividad, y si bien -al igual que en aqui- existe
jurisprudencia en el sentido de considerarlos trabajadores en relacion de dependencia y también contraria a esta
postura, el proyecto oficial los considera trabajadores dependientes. La Inspeccion del Trabajo de ese pais los
considera del mismo modo y ya ha labrado actas de infraccion a las empresas por estimar que 10s riders son “falsos
auténomos".

8. A modo de cierre

El moderno Derecho del Trabajo se enfrenta en este momento con dos fenémenos que ponen en duda su eficacia y
atentan contra su aplicacion uniforme: la fragmentacion que tiene que ver con la desintegracion de la empresa en
figuras encadenadas que impiden responsabilizarla como sujeto y la segmentacion, en funcién de la estabilidad en
el empleo 0 su carencia, lo cual genera precarizacion20.

Por otra parte el trabajo s6lo es tomado como un costo, se olvida su capacidad estructurante de ciudadania y se lo
va vaciando de los derechos que estan constitucionalizados. Se exige la deconstruccién del Derecho del Trabajo,
al que se presenta como un obstaculo del progreso. Se subordina totalmente el contenido del Derecho del Trabajo
a la tecnologia y esto impotentiza a los actores sociales: empleadores, sindicatos y Estado que parecen no tener
suficiente capacidad de respuesta frente al fendmeno.

15 https:/lwww.ambito.com/politica/aplicaciones/inminente-regulacion-lev-del-trabaio-digitales-n5086533

16 Sobre la realidad de la labor que prestan los trabajadores de estas aplicaciones, puede verse la cronica periodistica publicada por la Revista Anfibia, http://
revistaanfibia.com/cronica/capitalismo-traccion-sangre/

17 DNU 297/20, articulo 6 inciso 19.

18 https:/ichequeado.com/el-explicador/envios-a-domicilio-cuanto-crecio-la-actividad-que-reclaman-los-repartidores-y-que-hicieron-las-empresas/

19 https://www.paginal2.com.ar/280231-nos-deiaron-sin-normas-laborales-de-seguridad-v-de-higiene

20 En el citado evento sobre “Trabajo y pandemia” organizado por la UNM, el economista David Trajtemberg realizé una ilustrativa descripcién del estado de la
economia argentina y del mercado de trabajo al momento de inicio de la pandemia, asi como de las herramientas financieras que el Estado Nacional dispuso para
enfrentar la crisis.
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La crisis generada por la pandemia COVID-19 es una buena oportunidad para relanzar la centralidad del trabajo y de
los hombres y las mujeres que trabajan2l. Esta oportunidad deberia de ser global debido a que la crisis es global. Ya
hemos visto que el trabajo no se termina como se preveia en la década de los '90, pero lo que si puede terminarse
0 reducirse es el trabajo con derechos.

Esta crisis no es nueva. Sabemos que la finalizacion de la segunda guerra mundial y la derrota de los fascismos
hizo resurgir el modelo democratico que permitid recuperar algunos de los elementos mas avanzados del
constitucionalismo social y democratico de la primera posguerra. Este modelo permitié que las fuerzas capitalistas
aceptaran distribuir parte de los excedentes obtenidos a través de politicas fiscales razonables y un cierto nivel de
derechos sociales y se comprometieran a aceptar la existencia de libertades sindicales y politicas sociales amplias.
A cambio de ello, las fuerzas del trahajo se comprometian a moderar la conflictividad y a respetar la propiedad
privada de los medios de produccion y de intercambio. Asi hemos visto el desarrollo de un derecho del trabajo
que limité parte de los poderes de la empresa capitalista y garantizar a una parte importante de la poblacién un
cierto nivel de sequridad material que desde el punto de vista histdrico era totalmente nuevo. Estos modelos fueron
receptados en constituciones y tratados internacionales.

Por el contrario, en la actualidad existe un proceso de desconstitucionalizacion como sefiala Luigi Ferrajoliz
que incluso aparece respaldado por el voto de mayorias populares. Para la conjura de este proceso el mismo
autor propone un compromiso de pedagogia civica dirigido a dar nuevamente valor a los fundamentos del
constitucionalismo democratico: adecuado sistema electoral, revitalizacion de las instituciones representativas,
acceso a la informacion, defensa de los umbrales de ciudadania (que a nivel laboral son muchos: jornada limitada,
vacaciones pagas, derecho a la salud en el lugar de trabajo, proteccion contra los accidentes y enfermedades
laborales y no laborales, prohibicion de discriminacion, derechos colectivos, en definitiva trato digno). Del éxito de
esta pedagogia dependeré el poder reencauzar la accion de los actores sociales y los poderes piblicos en la defensa
del bienestar de las grandes mayorias.

21 Esta visto que muchos de los trabajos considerados esenciales son los que estan en la base de la piramide salarial e incluso estan precarizados, por lo que distan
mucho de esta pretendida centralidad. Y no sélo en estos casos.
22 FERRAJOLI, LUIGI; Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional, Trotta, Madrid, 2011, pags. 21/22.
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Covid-19y el recentramiento ce
la economia gloval

Por Tomas Lopez Mateol

Se estima que la crisis global generada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 provocard alteraciones en el halance
politico y econdmico tanto al interior de los paises, como en el escenario internacional. Asimismo, varias de estas
transformaciones pueden considerarse como la aceleracion de tendencias que comenzaron mucho antes de la
aparicién de la enfermedad COVID-19. Entre ellas, el caso mas destacado resulta la posicion en la economia global
de la Republica Popular China 'y su posible nuevo rol hegemaénico.

El crecimiento vertiginoso de China en las Ultimas décadas ha establecido una nueva etapa en la economia mundial.
La nacion asiatica ha comenzado a recuperar su histdrica centralidad en el plano internacional y a montar lentamente
una institucionalidad politica- financiera paralela a la establecida en la posguerra (con el Banco BRICS, el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura, la iniciativa conocida como “La franja y la ruta" y el plan estratégico Made
in China2025), lo que amenaza el liderazgo econdmico y politico de Estados Unidos.

Mientras que la hegemonia norteamericana en la economia, el comercio y la tecnologia esté siendo severamente
cuestionada, desde la Casa Blanca se asumen actitudes proteccionistas y se refuerzan las politicas de corte aislacionista
como el America First, una de las banderas del presidente Donald Trump. Esta situacién ha derivado en un conflicto
entre ambos paises que supera largamente el plano comercial y tiene ahora fuertes implicancias para el funcionamiento
del sistema de gobernanza internacional. En este contexto, los eventos generados a raiz del COVID-19 pueden favorecer
el recentramiento de la economia en Oriente e incluso conducir a cambios en el orden global.

China frente a la crisis del Covid-19

Luego del denominado “siglo de las humillaciones"2 (Rosales, 2020), en las (ltimas décadas hemos sido testigos
del resurgimiento de un gigante dormido, tal como Napoledn llamara a China hace doscientos afios. Esto ha sido el

1 Docente UNM. Licenciado en Economia UNM. Correo electrénico: lopezmateo@ hotmail.com.ar.
2 Desde 1842 con el fin de la primera Guerra del Opio hasta la constitucién de la Republica Popular en 1949.
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resultado de una politica eficaz para convertirse en una parte esencial de un mundo inmensamente interconectado,
pero de una manera no subordinada a los intereses del capital internacional. Como prueba del éxito de esta
estrategia, los lideres chinos pueden exhibir uno de los procesos de industrializacién y urbanizacion mas intensos
y acelerados de la historia asi como un aumento asombroso del producto bruto interno (PBI) en los Gltimos treinta
afios, lo que a la postre permitio sacar a 800 millones de chinos de la pobreza desde 19813y encaming al Reino
del Medio (Zhong Gué in ) hacia la recuperacion de la centralidad econdmica global, perdida desde el siglo XV,

La Replblica Popular China (RPCh) fue beneficiada enormemente por la estructura del comercio internacional
edificada, no hace mucho tiempo atrds, por las politicas globales impuestas por Estados Unidos, quien ahora
reniega abiertamente de ellas. El rapido desarrollo experimentado en las (ltimas décadas, gracias a las reformas
econémicas de Deng Xiaoping impulsadas a partir de 1978, ha convertido al coloso de Asia en uno de los principales
motores de la expansion econdmica global. China es ya la principal potencia manufacturera y el primer exportador
del planeta; en 2018 sus ventas al exterior sumaron 2.750 billones de délares, muy por delante de Estados Unidos
(1.574 billones), Alemania (1.437 billones) o Japon (808.00).

El tremendo impetu exportador chino, especialmente a partir del afio 2001 cuando fue aceptada en el seno de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), desatd un despegue espectacular en el crecimiento de su PBI, que
desde entonces supera en promedio el 9% anual. Actualmente totaliza unos 14 hillones de délares, todavia lejos
de los 21 billones de Estados Unidos, aunque esta brecha ha venido recortdndose a pasos agigantados. Incluso,
medido en paridad de poder adquisitivo (PPP, por sus iniciales en inglés), la economia china es hoy la de mayor
PIB del mundo. Esto lo ha conseguido en apenas unas décadas y en el pais mas poblado del planeta. Pero aun
cuando China todavia es la segunda economia medida en dolares constantes, si su crecimiento prosigue al ritmo
previo al de la crisis actual, se estima que a partir de 2034 va a superar a EE.UU. para convertirse indiscutidamente
en la primera potencia econdmica (CERB, 2019). De acuerdo a las previsiones de los organismos internacionales
para los afios 2020 y 2021, el coronavirus agrandarfa la brecha en el crecimiento entre ambas naciones, acelerando
esta tendencia.

En cuanto al manejo de la pandemia del COVID-19, originada casualmente en aquella parte del globo, el gobierno
chino ha proyectado una imagen hacia la comunidad internacional que no deja de ser contradictoria. En primer
lugar, el coronavirus representa un dafio a la reputacién de la RPCh, debido a la demora en reconocer el brote de
esta nueva enfermedad y en activar los protocolos correspondientes. Por otro lado, también ha sido acusada de
haber ocultado algunas cifras, de tener una dudosa gestion con los infectados y del aprovisionamiento global de
decenas de miles de test de deteccion del virus, que fueron practicamente inltiles, por no mencionar la acusacion
del gobierno norteamericano de haber fabricado el virus en los laboratorios de Wuhan. A este panorama se le suma
la profundizacion del conflicto en Hong Kong y los severos cuestionamientos de varias potencias de Occidente que
ocasiond la promulgacion de la nueva ley de sequridad. Estos son desafios que el gobierno chino debera sortear en
lo inmediato para consolidar su imagen como posible nuevo lider mundial.

En contraposicién, China supo controlar los efectos internos del coronavirus, a través de su planificacién estatal
centralizada y de un sistema de salud universal, lo que le ha permitido controlar a esta nueva enfermedad (al menos

3 La pobreza en China se redujo del 78% en 1975 a menos del 2% a fines de 2019. Segln las estadisticas del Banco Mundial, entre 1981 y 2011 la poblacion
mundial considerada indigente o pobre extrema disminuy6 de 1.938 a 1.011 millones. En el mismo periodo de tiempo, China lo hizo de 838 a 84 millones entre su
propia poblacién. Por lo tanto, contribuyé con el mayor aporte a la baja mundial de pobres.
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hasta el momento) y recuperar el dinamismo econémico de manera mas rapida que el resto de los paises. Al mismo
tiempo, también ha visto crecer su influencia en tiempos de pandemia gracias a la ayuda que brind6 durante los
primeros momentos de zozobra europea. Mientras Estados Unidos cerraba sus fronteras y abandonaba a su suerte
asus principales socios historicos, fue China quien con sus vuelos sanitarios logrd presentarse como “el salvador”
de la Unién Europea. Los casos de Serhia e Italia asi lo ejemplifican4. China esta frente a una oportunidad histdrica:
con su “ruta de la seda sanitaria” (Bondaz, 2020) estd ayudando a paises incluso mas desarrollados que ella.
Adicionalmente, el pais asiatico ha sido muy inteligente al saber explotar la falta de organizacién y solidaridad entre
los paises europeos. En un contexto de disputa comercial con Estados Unidos, esto probablemente mejorara su
acceso a los mercados del Viejo Continente.

China ha aprovechado igualmente la oportunidad que brinda el desorden estadounidense, intentando llenar el
vacio de poder para posicionarse como lider mundial. En momentos en donde la capacidad y disposicion de
Estados Unidos para proveer una respuesta a la crisis es puesta seriamente en duda, tanto en el plano internacional
como en el doméstico, Pekin publicita a través de sus medios de comunicacion estatales y sus diplomaticos la
supuesta superioridad de los esfuerzos chinos frente a la epidemia, a la vez que critican la “irresponsabilidad e
incompetencia” de la llamada “elite politica en Washington” (Campbell & Doshi, 2020).

Pero mientras el gobierno chino se esfuerza por exhibir sus logros frente al coronavirus y en destacar la efectividad
de su modelo de gobierno, también enfrenta serios retos internos. Su economia necesita crecer a un sorprendente
6% anual para mantener indices congruentes con pleno empleo, fuente importante de la legitimidad social del
gobernante Partido Comunista Chino (PCCh). A la vez, su integracién y dependencia a las cadenas de suministro
internacional es altisima, con exportaciones que representan el 18% del total del PBIS. En un escenario en el que
muy probablemente se verd un acortamiento de las cadenas globales de valor (CGV) y en el que el comercio
internacional se desplomara producto de una fuerte recesion mundial, estos no son buenos datos para el gobiemo
de Xi Jinping. A pesar de ello, las previsiones econdémicas chinas son mucho més favorables que las del resto del
mundo. Cuando ya se observa una intensa caida de la actividad en todos los paises desarrollados, se estima que
China vera crecer su economia un 1% en 2020 y un destacable 8,2% en afio proximo, muy por encima del 5,4%
del promedio mundial o incluso del 4,5% de EE.UU. (FMI, 2020).

La disputa por la hegemonia entre Estados Unidos y China

De este lado del Pacifico, la gestion Donald Trump frente al coronavirus ha sido cuestionada duramente, o que
en plena campafia electoral ha perjudicado sus chances de reeleccion. En materia econdmica, la crisis en Estados
Unidos originada por la pandemia sigue siendo importante: el indice de desempleo llegd a escalar hasta el 14%
en abril, para luego bajar al 11,1% en junio, ademas de los 54,1 millones de personas que solicitaron el seguro de

4 Cuando ningln estado europeo respondié al llamado urgente de Italia por equipos médicos y de proteccién, China se comprometié publicamente a enviar 1.000
ventiladores, dos millones de mascaras, 100.000 respiradores, 20.000 trajes protectores y 50.000 kits de prueba. China también envié equipos médicos prontamente
a Serbia. El presidente serbio, Aleksandar Vucic, causé conmocién al declarar a mediados de marzo que “la solidaridad internacional no existe. La solidaridad
europea no existe... es puro cuento. Los Unicos que nos ayudan son nuestros amigos de la Republica China"
(https://www.elindependiente.com/politica/2020/03/16/serbia-acusa-a-la-ue-la-solidaridad-europa-no-existe-china-es-la- unica-solidaria/).

5 Segun datos del Banco Mundial, el PBI chino en 2018 era de 13,61 billones de délares, mientras que sus exportaciones representaban 2.494.230 millones.
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desempleo desde marzo hasta la fecha (julio 2020). A esta sombria cifra, se le suma la peor recesion trimestral de
la historia estadounidense, con una contraccién del 32,9% entre abril y junio®.

Afortunadamente para los norteamericanos, desde la Segunda Guerra Mundial su pais suele recuperarse de
manera rapida y fuerte después de cualquier recesion, incluida la gran crisis de 2008. Por lo tanto, el impacto de la
depresion en su economia puede ser relativamente manejable (Heisbourg, 2020). Un dato positivo en este sentido
es que su economia es menos dependiente que el promedio mundial en el comercio de bienes y servicios; sus
exportaciones representan el 12,22% de su PBI, frente a un promedio mundial del 27,5%7. Sin embargo, aun asi
sufrira en un contexto de depresion global. Como muestra de ello, el FMI predice que su producto caera un 8%
este afio (FMI, 2020).

De todas formas, el escenario serd mas dificil para Estados Unidos que en las crisis anteriores. El elemento que
es claramente distinto frente a otras recesiones es el conflicto abierto que la administracién Trump promueve con
China. Dicha disputa va mds alld de la idiosincrasia particular del actual presidente norteamericano; se trata en
realidad de un conflicto de hegemonias: una nacion que, tras un siglo como hegemdn global indiscutido, intenta
mantener su liderazgo econémico y politico, al tiempo que China vuelve a emerger en el concierto internacional
reclamando su histérico lugar, amenazando las posiciones de la primera. Esta relacion ha sido descrita como una
“trampa de Tucidides” 8 (Allison, 2018), es decir, una lucha por la supremacia que suele repetirse a lo largo de
la historia entre potencias emergentes y potencias desafiantes. Es por ello que, aunque la figura de Trump en la
politica estadounidense es claramente disruptiva, seria ingenuo pensar que, tras una posible derrota electoral, las
relaciones norteamericanas con China vuelvan a su carril previo.

Resulta curioso que hasta el afio 2007 Estados Unidos no habia prestado demasiado interés en el crecimiento
exponencial chino, sino que de hecho, se habia beneficiado enormemente de él, gracias a las rentables politicas
de fragmentacion de procesos productivos a escala internacional y de deslocalizacién de fabricas norteamericanas.
Solo recién cuando el gigante asiatico superd a EE.UU. en exportaciones mundiales de mercaderia y se mostrd
como la Unica locomotora capaz de sacar del estancamiento en el que habia caido la economia global tras la crisis
financiera de 2008, fue que se encendieron las alarmas en Washington. Para entonces el centro del crecimiento
econémico mundial se habia desplazado a Oriente y aquello “que era una situacion Optima para las clases
capitalistas de todos los paises [pas6] a ser percibido por los Estados Unidos como el inicio de la erosion de su
poder indiscutido" (Molinero, 2019, p.88).

Las altas esferas de poder norteamericanas son bien conscientes de la posicion de su pals en esta trampa de
Tucidides o etapa de transicion hegemdnica. Su accionar se debatira en los préximos afios entre dos estrategias
opuestas (Mahbubani, 2020). La primera sera profundizar el sendero iniciado por Trump en su guerra comercial con
China, con consecuencias imprevisibles, aunque este juego de suma cero dificilmente logre sacar a la economia
mundial de su estancamiento. La sequnda opcion, en cambio, consistird en prepararse de la mejor manera para que
la pérdida de la centralidad de EE.UU. en la esfera econémica no afecte el american way of life de sus ciudadanos
y deje a su capacidad militar intacta, campo en el que probablemente seguira siendo el lider incuestionable. Esta

6 Datos del U.S. Deparment of Commerce, julio 2020.

7 De acuerdo a datos del World Integrated Trade Solution del Banco Mundial.

8 Este concepto ha sido elaborado por el historiador norteamericano Graham Allison e indica que la disputa actual entre Estados Unidos y China reitera la oposicién
entre Esparta y Atenas, cuando la primera era dominante y la segunda el desafiante en ascenso, desembocando en la Guerra del Peloponeso
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Ultima estrategia no descarta incluso una posible cooperacion con la nacion asiatica, aunque es el escenario menos
probable.

Por el momento, en donde si existe un acuerdo, es en interior de las fuerzas politicas norteamericanas, con el
proyecto ya iniciado de desacoplamiento o decoupling de la economia estadounidense respecto de la de sus rivales.
Entérminos simples, el desacoplamiento es el proceso de deshacer las cadenas de valor criticas ubicadas en China
y su area de influencia més cercana. Supone ademas reducir la dependencia de Estados Unidos de exportaciones
chinas en general y de los hidrocarburos ubicados en regiones geopoliticamente dificiles, como el Golfo Pérsico y
Rusia (Heisbourg, 2020). El desacoplamiento es el nuevo “consenso de China" que el bipartidismo en un Estados
Unidos esta intentando consolidar, del cual la guerra comercial iniciada en 2018 es solo el punto de partida.

Sin embargo, un desacoplamiento real entre las dos grandes superpotencias puede ser mas dificil de conseguir que
de enunciar. Desde la reforma de China y su apertura en 1978, y especialmente luego de su adhesion a la OMC en
2001, la interdependencia econdmica entre Estados Unidos y China ha aumentado de manera significativa. Estados
Unidos es el socio comercial mas importante de China con un volumen total de comercio de mercancias de més
de 635 mil millones de délares, que corresponde al 4,5% por ciento del PBI de China (y 2,9% del PBI de EE.UU.).
En 2018, el 19,2% de las exportaciones chinas fueron a Estados Unidos, mientras que el 7,3% de los productos
importados en China provinieron del pais americano. Solo Corea del Sur y Japdn tenian participaciones de
importacién ligeramente més altas en las importaciones totales de China en 2018 (9,6% y 8,5% respectivamente).

China también es el socio mas importante de EE.UU. (medido en volumen comercial total). Respecto a las
importaciones totales de este (ltimo, China cuenta con una participacién del 21,6%, seguido por México (13,4%)
y Canada (12,5%). Ademés, es el tercer mercado de exportacion mas importante para EE.UU., representando en
2018 el 7,2% de sus exportaciones, solo por detrds de Canada (18%) y México (15,9%). Estas estadisticas simples
muestran la estrecha interconexion comercial entre las dos economias, por lo que el desacoplamiento puede llegar
a ser una tarea imposible en el corto plazo. En otras palabras, la elevadisima interdependencia de las distintas
ramas industriales entre ambos paises hace que una politica elaborada en Washington que desande el proceso de
integracion industrial global lastime tanto a los intereses chinos como a los norteamericanos (Molinero, 2019).

Durante los Gltimos de dos afios el mundo ha sido testigo de movimientos tacticos desde una y otra costa del
Océano Pacifico, algo que ha incluido tanto el establecimiento de aranceles cruzados, acusaciones de manipulacion
de divisas y denuncias a China por pirateria intelectual, cibercrimen y ambiciones hegemdnicas en su zona de
influencia regional. Al mismo tiempo, Estados Unidos ha promovido el bloqueo a las inversiones chinas en altas
tecnologias en su pais y en el de sus aliados, especialmente en el campo de la tecnologia 5G y su desarrollador mas
importante, Huawei, primer vendedor de teléfonos inteligentes del mundo. Trump ademas impulsd la prohibicién
de exportaciones norteamericanas de alta tecnologia dirigidas a China y la venta de componentes tecnoldgicos a
Huawei, conjuntamente con el veto de sus equipos de telecomunicaciones por motivos de sequridad nacional. En
esa linea, el Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda han sequido los pasos de los norteamericanos y anunciaron
su frontal oposicion al gigante tecnoldgico. Esto demuestra el poder con el que todavia cuenta Estados Unidos para
forzar a sus aliados a encolumnarse detras de sus decisiones unilaterales, aun cuando esto vaya en contra de toda
la ideologfa de libre mercado que otrora se pregonaba desde Occidente y de la cual China pareciera ahora ser su
principal defensora.
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Recientemente un nuevo incidente se ha sumado a la larga lista de medidas tomadas por la Casa Blanca en medio
de esta disputa hegemoénica. El cierre del consulado chino en Houston, tras acusaciones de espionaje y robo a
la propiedad intelectual, muestra hasta qué punto han llegado a tensarse las relaciones entre ambos paises. La
eleccién del consulado en Texas es en si mismo un simbolo, ya que fue el primero en abrirse, después de que
se retomaran las relaciones con la RPCh durante el gobierno de Nixon, en 1979. Como contestacién, el gobierno
chino ordend el cierre del consulado estadounidense en la ciudad de Chengdu, en el suroeste del pais, aunque
la posibilidad de continuar con el cierre de nuevos espacios diplomaticos sigue abierta, segln declaraciones del
propio presidente norteamericano.

Otro de los escenarios de conflicto es el Mar Meridional de China, zona de suma importancia estratégica si se considera
que por esta area geografica pasa alrededor del 30% del comercio global. China reclama la soberania del 90% del Mar
del Sur de China, pero Brunei, Malasia, Filipinas, Taiwan y Vietnam también reivindican partes de él. A fines de julio, el
Secretario de Estado norteamericano, Mike Pompeo, anuncid que su pais considera que todos los reclamos maritimos
chinos son ilegitimos, a la vez que se ordend el envio de dos portaviones hacia la zona. En respuesta, Ren Guogiang,
portavoz del Ministerio de Defensa Nacional chino, afirmé que las acciones de EE.UU. “han dejado totalmente al
descubierto su mentalidad hegemanica y su doble moral”,y que es “un disruptor de la paz regional, un destructor de
la cooperacion regional, y un instigador de las tensiones internacionales” (Xinhua Espafiol, 2020).

Asf, el conflicto entre ambos paises que se reveld en un primer momento como una mera disputa comercial, tiene en
realidad causas mucho més profundas, abarca maltiples campos y puede llegar a tener amplias ramificaciones. H
peligro que subyace detrds de este antagonismo, ahora méas acentuado a partir de la crisis del coronavirus, no solo
consiste en la profundizacion del estancamiento de la economia mundial9, sino que también amenaza con “ponerfin a
una fase de la globalizacion iniciada a principios de los afios ochenta’ (Rosales, 2020, p.15). En definitiva, la disputa
entre los dos paises escapa lo meramente comercial y se ha convertido ya en una lucha por el dominio tecnoldgico
y geoestratégico del resto del siglo XXI, en un momento de la historia en la que estamos a las puertas de un posible
cambio en el orden internacional. El verdadero riesgo es que, si la relacion entre los dos paises se deteriora ain mas,
el conflicto escale hacia la reedicion de una guerra fria entre dos potencias nucleares.

El mundo después de la pandemia

Como lo afirma la teorfa del sistema-mundo o world-system theory (Wallerstein, 1974), vivimos en un capitalismo
que ha tenido sucesivos ciclos hegemdnicos (ciudades-Estado italianas, Provincias Unidas de los Paises Bajos,
Reino Unido, Estados Unidos.). De acuerdo a esta visién, tras crisis prolongadas de la economia general, €
centro econémico-politico existente en un momento determinado dentro del sistema-mundo comienza a decaer,
iniciando un proceso de descentramiento y recentramiento €n 0tro polo, “como si una economia-mundo no
pudiese vivir sin un centro de gravedad’ (Braudel, 1986). Al finalizar, una flamante potencia hegemdnica emerge
convirtiéndose en la nueva sede principal de la acumulacién de capital (Wallerstein, 1998). Tras un siglo de
hegemonia norteamericanal0, nos encontramos hoy ante el surgimiento de un nuevo centro de acumulacién.

9 Desde la crisis de 2008, la economfa mundial crece, en promedio, por debajo del 3% anual, apenas alcanzada por la tasa de expansién del comercio global. La IED
neta sigue este mismo sendero y ha presentado un crecimiento endeble de tan solo un 1% anual durante el Gltimo decenio, en comparacion con el 8% registrado
entre 2000 y 2007, y més del 20% en la década de los ‘90.

10 Esto concuerda con la teoria de otro sistema-mundista, el italiano Giovanni Arrighi, quien afirma en El largo siglo XX (1994) que las sucesivas hegemonias
mundiales, desde su origen en el siglo XVI, han durado cada una poco méas de cien afios.
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La crisis del coronavirus probablemente reforzara esta tendencia histrica, por lo que transferencia de poder de
Occidente a Oriente se darfa ahora con mayor celeridad.

Tal como dice una vieja maldicion popular china, nos toca vivir tiempos interesantes. En los proximos afios veremos
cémo la disputa interestatal entre una potencia en crisis, Estados Unidos, y una que esta resurgiendo, China,
no se apacigua, sino que por el contrario, toma mucha mas fuerza. Antes que todos lo reconozcan abiertamente
Veremos emerger un nuevo centro de acumulacion global, paraddjicamente en el mismo pais del que ha salido €
coronavirus. Semejante transformacion alterard la paz y la estabilidad, tanto politica como econdmica, de muchas
regiones, entre ellas América Latina.

Junto con un nuevo polo de acumulacion global, surgird también un nuevo sistema de gobernanza mundial.
El camino hacia el establecimiento de esta nueva configuracion no serd sencillo. Va a depender de la compleja
interaccion entre intereses y preferencias de actores y agentes estatales y no estatales, tanto sub-nacionales
como supra-nacionales (Corigliano, 2014). Este complejo entrecruzamiento de intereses entre actores estatales
y privados por encima y por debajo de las entidades estatales, podrian generar un nuevo orden mundial cuyas
caracteristicas aun no es posible prever. Dependerd, en Gltima instancia, de tendencias convergentes y divergentes
dentro del propio sistema de acumulacion capitalista, asi como también de las luchas entre diferentes sectores y
clases sociales, y del grado de capacidad que tengan estos para imponer sus propios intereses.

Lo que sf es sequro es que en los (ltimos afios la estahilidad y el dinamismo de la economia mundial han pasado
a depender en gran medida de lo que sucede en Oriente. Mientras Estados Unidos parece no saber cémo salir
de su letargo, el éxito reciente ha aumentado exponencialmente la confianza de China, al tiempo que empieza a
consolidar su posicion como nuevo hegemén global. Sin dudas su economia cuenta con las escalas necesarias
para hacer frente a este desaffo. Por ahora su influencia es mayormente regional, en el drea geogréafica mas proxima,
aunque las relaciones con los paises de Africa y América Latina son cada vez mas mas significativas. Este proceso
se profundizard en los proximos afios, extendiéndose a otras partes del gloho. Quizas la actual pandemia quede en
los libros de historia como el punto de inflexion para el inicio de esta nueva hegemonia mundial. Después de todo,
siempre se dijo que, segln los chinos, una crisis es tanto un peligro como una oportunidad.
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en el munco del trabajo:
_Desigualdades que se
profundizany heterogeneidad

REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS)

Verdnica P Garcia Allegronely Natalia S. Cabral2

Introduccién

Recientemente importantes referentes de las ciencias sociales manifestaron que el trabajo no puede ser reducido a
una mera mercancia, pues el mundo entero a pesar de esta pandemia que lo azota, necesita para su reproduccion
vital: el trabajo humano (Piketty, et al, 2020). Sin el personal médico, sanitario, repartidores, el sostén comunitario
y social, asi como sin la produccién de articulos industriales y servicios béasicos, el mundo no podria moverse.
Ahora bien, ¢cémo siguié funcionando esta histdrica relacion desigual entre el capital y trabajo en este contexto
pandémico y en nuestro pais?

¢Afectd de la misma manera a todos los segmentos sociales? ¢Se registraron cambios en las formas de trahajar?
¢Surgieron nuevas modalidades o se ampliaron e intensificaron algunas preexistentes? ¢ Sobre qué estructura previa
en el mundo del trabajo oper6 la pandemia? ;Qué sucedid con las formas de valoracion de la ciudadania respecto
a algunas profesiones y ocupaciones? ¢Nos encontramos ante nuevas y mas efectivas formas de explotacion y
precarizacion laboral? ¢ Como se despliega hoy la funcion social integradora que histéricamente el trabajo cumplio
en nuestras sociedades? Estos fueron algunos de los interrogantes que nos guiaron en el presente escrito.

Dominique Meda (1988) sostiene que el trabajo en la sociedad contemporénea constituye una relacion social
fundamental. Se plantea la paradoja de que, por un lado, la economia mundial tiende a expulsar mano de obra del
mercado de trabajo, en cuanto que la productividad del trabajo aumentd, y por el otro, e intenta permanentemente
crear mas y mas empleos rentables. Entendida como una categoria antropoldgica, el trabajo es el centro del vinculo
social ya que a partir de esta actividad esencial las personas nos vinculamos con nuestro entono. Su extincién se

1 Docente UNM. Licenciada en Ciencia Politica UBA. Correo electrénico: vgarciaallegrone@yahoo.com.ar
2 Docente UNM. Licenciada en Ciencia Politica UNGS. Correo electrénico: nataliasolcabral@ gmail.com
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torna imposible, pues su funcion es decisiva como elemento de integracion social. Guarda una doble dimension
de sufrimiento y realizacién personal en tanto que el trabajo se constituye de creatividad, inventiva y lucha contra
la necesidad (Meda, 1988:19). Ahora bien, cuando se alteran las condiciones habituales para su desarrollo ¢qué
sucede con esta relacién social tan importante para el sostenimiento de nuestra vida?

En este articulo, buscaremos realizar una primera presentacion de datos y estadisticas actuales sobre el mercado
laboral, hecho que de por si pretende ser puntapié a futuras reflexiones y que conforma la estructura sobre la
que ensayaremos algunas reflexiones preliminares que nos permitan pensar el lugar que ocupa el trabajo como
relacién social en la reproduccion de nuestras sociedades y en el contexto de la actual pandemia. A partir de la
informacién estadistica primero, y de la descripcion de algunas ocupaciones que se vieron pronunciadamente
alteradas después, pretendemos ensayar un andlisis preliminar y de coyuntura sobre cuales fueron los efectos de
la pandemia en el mundo del trabajo.

Tendremos como eje la consideracion de que existen efectos de los que no podemos dar cuenta en tan corto
plazo. Sin embargo, entendemos como idea central que la pandemia exacerba las desigualdades que ya existian
en nuestro pais y, de hecho, pensamos que las profundiza. De todos modos, creemos que es clave notar que esos
impactos no se dan de la misma forma en todo el mundo del trabajo, sino que existen matices segln la actividad
en la que se coloque la mirada.

1. Cambios en el mercado de trabajo regional y en Argentina

A modo de contextualizacion, tomaremos los principales cambios que se suscitaron entre abril y julio de 2020 en
la region de América Latina siguiendo informacion brindada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En la primera mitad de junio la OIT (2020) destaca al menos tres efectos de la pandemia. En primer lugar, sostiene
que el 93% de los y las trahajadoras de todo el mundo residen en paises donde todavia permanecen medidas de
aislamiento que afectan la apertura de los lugares de trabajo. En segundo lugar, registra una pérdida de horas de
trabajo mucho mayor a la que se habia proyectado, habiéndose perdido en las Américas un 18.3% de las horas
de trabajo en el sequndo trimestre de 2020, lo que representa 70 millones de empleos a tiempo completo. Siendo
factores claros el crecimiento del desempleo y la inactividad, el sector informal y la poblacién joven fueron los
més afectados. En tercer lugar, observa una repercusion desproporcionada en las mujeres que ven afectadas sus
condiciones de trabajo, con retrocesos en el mercado laboral y con menor proteccion social en sus trabajos.
Al mismo tiempo, suele recaer en ellas la mayor parte de las tareas de cuidado o del hogar y el trabajo en los
servicios esenciales del sistema sanitario 0 en la asistencia social, siendo un 70% mujeres en estos sectores,
aunque ocupando los puestos menos cualificados y peor remunerados.

Desde la CEPAL (Weller, 2020) se afirma que la pandemia intensifica y profundiza las desigualdades que ya existian
en la region. Con el avance de la digitalizacién, se marca ain mas una tendencia a la destruccion de algunos tipos de
trabajo, transformacion de otros y sustitucion de aquellos que no pueden subsistir al nuevo contexto. Esto perjudica
a trabajadores que cuentan con menor capacitacion para el uso de tecnologias digitales, principalmente en trabajos
informales. A su vez, se destaca que los sectores mas afectados son los de restaurantes, hoteles y la industria
manufacturera. Si bien el comercio se ve afectado negativamente en general, la venta de productos de necesidad
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basica se siguen manteniendo, como los supermercados o farmacias. En efecto, tal vez lo mas preocupante sea la
proyeccion de una tasa de desempleo de un 11,5%, lo que supone una suba de unos 11,6 millones de desocupados
y desocupadas en la region.

Entre los empleos en expansion, la CEPAL evidencia el crecimiento de los que se desarrollan con modalidad
online, aumentando asf la tendencia de las actividades de comercializacion a distancia y las transformaciones en
la entrega de productos y servicios, reestructuraciones intra e intersectoriales en numerosas empresas y cambios
en las condiciones y modalidades de trahajo. Las empresas familiares y las personas que desarrollan actividades
de manera independiente fueron las mas afectadas frente a la crisis. Respecto al teletrabajo, Latinoamérica cuenta
s6lo con un 23% de la infraestructura requerida, a lo que deben sumarse las posibilidades en los hogares para
sostener dichas tareas. El sector informal encuentra serias limitaciones por las profundas brechas en el acceso a
tecnologias digitales.

En el caso argentino, la situacion previa al inicio de la pandemia en el mercado de trabajo ya era de una fragilidad
notable, a causa de la implementacion de politicas econémicas restrictivas en el periodo 2016-2019 (Santarcangelo
y Padin, 2019; Weiner, 2019) que impactaron negativamente. Con el advenimiento de la pandemia, la baja actividad
econémica registrada en ese periodo -del orden del 4% en el PBI-, se ve profundizada. Siguiendo al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Sequridad Social (MTEYSS), entre 2016 y 2019 aument6 la desocupacion, se incrementd
el empleo por cuenta propia de baja calificacién y bajos ingresos, asi como el empleo informal. Para el 2019 la
estructura ocupacional se organizaba en un 47% de asalariados formal, un 26 % de asalariado informal y un 27%
de autdnomos, mas un 9% de desempleo.

Fue sobre esta estructura ocupacional que impacté la pandemia a mediados de marzo de 2020. El Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) informé que el primer trimestre del afio 2020 presenté una tasa de actividad
del 47,2%, una tasa de empleo del 42,2% y de desocupacion del 10,4%. Debido a que en marzo se tomaron
las principales medidas de restricciones de actividades y circulacion frente a la pandemia, de estos datos no se
desprenden significativas modificaciones en comparacion el mismo trimestre de 2019.

Segln el Reporte Laboral del mes de julio 2020 del MTEYSS, entre marzo y abril de 2020, en relacion a la modalidad
ocupacional, se registraron 186 mil trabajadoras y trabajadores registrados menos en relacién afebrero mismo afio
(-1,6%). La cantidad de personas asalariadas del sector privado se redujo en 128 mil (-2,2%). Desde el afio 2002
que el empleo privado no se veia afectado de esta forma. Entre las categorias que revelaron la caida se encontraron
quienes son monotributistas (-2%), trabajadoras y trabajadores auténomos (-2,6%) y personas asalariadas de
casas particulares (-2,1%). El efecto de la informalidad es mayor entre las mujeres, en parte, porque es muy elevada
su participacion en el trabajo doméstico -en torno al 75%-.

También se evidencia que, entre abril de 2019 y abril de 2020, el trahajo registrado disminuy6 un 3%, (364 mil
trabajadores menos) por la contraccion de los asalariados privados (-321,8 mil) y la reduccion de los trabajadores
auténomos (-25,6mil) y de monotributistas (-21,2mil). La Gnica categoria que presentd un incremento interanual
fue el empleo asalariado del sector pablico.
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En relacion a los asalariados del sector privado por rama de actividad, todos los sectores registraron caidas de
empleo. Las mas pronunciadas fueron en construccion (-4,6%)3, hoteles y restaurantes (-1,7%), servicios sociales
(-1,4%), transporte y servicios empresariales (-1,9%) ensefianza (-1,8%) y comercio (-1,3%). Los sectores
identificados como esenciales como la intermediacion financiera, salud y el conjunto de actividades primarias, a
pesar de haber registrado caida del empleo, fueron los sectores menos afectados. Al respecto el INDEC marca que
algunos sectores se vieron en cierta medida favorecidos, tales como las ventas de alimentos, productos de higiene
y otros elementos en supermercados, mas aln en su modalidad online. Es asi que en mayo el INDEC (2020) registré
una variacion interanual de 276,2% en ventas online de supermercados y una baja del 73,4% en mayoristas en
comparacion con el afio anterior. Asimismo, hubo un crecimiento acelerado en el uso de las aplicaciones para
entrega de pedido y servicios de delivery a partir de plataformas como Rappi, Glovo o Pedidos Ya.

En relacién a los ingresos y egresos -en aglomerados de todo el pais- del personal en el empleo registrado
asalariado, las empresas congelaron sus nuevas contrataciones habituales, pero hubo una drastica contraccién de
las desvinculaciones laborales a causa de las medidas adoptadas por el gobiemno. Respecto a las suspensiones en
mayo 2020, la tasa fue del 8,8 cada 100 trabajadores, el nivel mds alto en la serie mayo 2019-mayo 2020.

A pesar de que los datos presentados no resultan alentadores y los asalariados formales del sector privado argentino
cayeron 2,5% entre febrero y mayo 2020, lo hicieron en menor medida que en otros paises de la region. Segn
el Ministerio de Trabajo, en Brasil disminuyeron un 7,5%, en Chile un 12,2%, en Estados Unidos un 13,8% y en
Canadd un 19,2%. En parte, esto podria explicarse por las politicas tomadas por el Estado argentino.

2. Sintesis de las medidas adoptadas por el gobierno argentino frente a la pandemia

Analizando las politicas estatales transversales, entendemos que una de las més significativas fue el Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE), implementada desde la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).
Constituye un ingreso de caracter extraordinario dirigido a la poblacion argentina entre 18 y 65 afios de edad,
que se encuentre desocupada, desarrolle actividades informales, tenga monotributo social, revista categoria A o
B 0 sean trabajadoras domésticas. El IFE alcanz0 a mas de 9 millones de personas, lo que tornd visible a grandes
sectores de la poblacion desprotegidos. Desde ANSES también se otorgaron prorrogas en el Sistema Integral de
Prestaciones por Desempleo, asi como refuerzos extraordinarios en la Asignacion Universal por Hijo y en las
jubilaciones minimas. Todas estas medidas dieron lugar al debate sobre la posible implementacion de un ingreso
ciudadano.

La entrega de tarjetas Alimentar desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién también constituy6 una
politica relevante en el contexto de pandemia para garantizar la compra de alimentos dirigida a familias con nifios

3 Tomando como dato la informacion obtenida a partir del indicador sintético de la actividad de la construccion, podemos ver que en el mes de mayo en el corriente
afio evidencia una caida de 48,6% en comparacion con el mismo mes del afio 2019. De igual forma, respecto a la comparacién de los primeros cinco meses en 2019
y 2020, actualmente se muestra una disminucién de 42,2%. Si consideramos los precios de los insumos para la construccion, el INDEC destaca que en mayo de
2020 se registran aumentos mayores al 100% en articulos como ladrillos huecos y revestimientos ceramicos, y subas entre 50% y 100% en cemento, yeso, hierro,
entre otros. Asimismo, desde una encuesta cualitativa a empresas del sector, el INDEC ha podido observar que las perspectivas para el periodo junio-agosto del 2020
resultan muy desfavorables ya que el 63,1% de las empresas que realizan obras privadas ha destacado que su actividad previsiblemente disminuira en los préximos
tres meses, bajo los fundamentos de la caida de la actividad econémica y atrasos en cadena de pagos, entre otras causas
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de hasta 6 afios de edad. Asimismo, este Ministerio a mediados de marzo de 2020 cred el Programa Nacional de
Inclusion Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo", unificando las lineas “Hacemos Futuro" y el
“Salario Social Complementario”, las politicas mds importantes de transferencia condicionada de ingresos del
pais. A lo que se sumé el lanzamiento del Programa Nacional “Banco de Maquinarias, Herramientas y Materiales
para la emergencia social', que subsidia a entes gubernamentales y organismos no gubernamentales la entrega
de herramientas hajo proyectos socioproductivos a personas que se encuentren en condicion de desocupacion e
inactividad.

Poniendo el foco en las medidas directamente asociadas al mercado de trabajo, podemos mencionar la creacion del
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP) que garantiza la remuneracién de personas
empleadas en el sector privado al pagar parte del salario y ofrece créditos a tasa cero, con cuotas sin intereses y
beneficios a trabajadoras y trabajadores monotributistas y auténomos con el fin de paliar la notable pérdida de sus
ingresos. En adicion a las medidas de apoyo para Pequefias y Medianas Empresas (PyMES), se cred un Comité
de Evaluacién y Monitoreo, un sistema integral de prestaciones por desempleo y se simplificé la reduccion de
aportes patronales. Otro hecho relevante fue el Decreto de Necesidad y Urgencia 329/2020 através del cual el Poder
Ejecutivo Nacional prohibe los despidos sin causa justa y por las causales de falta o disminucion de trabajo y fuerza
mayor, asf como también las suspensiones.

Como apoyo fiscal, entre las medidas que implementd el gobierno se encuentra el Plan de facilidades de pago de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el Programa para la Emergencia Financiera Provincial, el
Fondo de Garantias Argentino (FOGAr), los estimulos al consumo a través de la fijacion de precios y facilidades de
pago y el nuevo esquema para compra de insumos y contrataciones del Estado, entre otras.

Si nos detenemos en los servicios considerados esenciales, podemos destacar que durante el Aislamiento Social y
Obligatorio se redujo en 95% la alicuota para el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) de salarios y horas
suplementarias y, ademas, se lanz0 una asignacion estimulo no remunerativa para quienes trabajan en el sector
salud y seguridad. Considerando la seguridad y salud en el trabajo, se fueron desarrollando diversos protocolos y
recomendaciones para el cuidado de la salud de las trabajadoras y los trahajadores exceptuados.

3. Impacto de la pandemia en el mundo del trabajo. Heterogeneidad.

A partir de los cambios observados en el mercado de trabajo y la estructura ocupacional en nuestro pais, se derivé
un efecto que no hizo mas que acentuar las desigualdades preexistentes, agravando las condiciones iniciales e
impactando en las relaciones sociales, las modalidades y condiciones de trabajo, el salario real, el acceso desigual
a los recursos tecnoldgicos, la distribucion desigual en las tareas de cuidado en los hogares, entre otros aspectos
de la reproduccion social que fueron puestos en crisis (Salvia, 2020).

Junto con Dominique Meda (1988), entendemos al trabajo como un factor de integracion y legitimacion social
porque constituye una de las formas de aprendizaje de lavida en sociedad en tanto normay proceso de socializacion.
Aprendemos con otros en los mismos espacios de trabajo, modificando estas experiencias nuestras identidades
individuales y colectivas. El trabajo es una respuesta colectiva frente a las necesidades colectivas. Constituye
un esfuerzo aceptado por todos. Se acepta que los productores realicen tales actividades porque el fruto de ese
trabajo atenderd necesidades identificadas y compartidas socialmente. Y esas necesidades no son (nicamente
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materiales, sino también simbélicas. "El trabajo es una obra colectiva, es la mediacién principal, el auténtico medio
de comunicacion entre los individuos que hayan dejado de producir bajo la alienacion” (Meda, 1988:22). Asi es
como los humanos alcanzamos nuestra plenitud al tiempo que logramos la utilidad social necesaria para la vida.
Tal es asf que el trabajo, se transforma en el centro de nuestra vida en sociedad y también en el plano individual.
Si las actividades laborales se ven modificadas en relacion al tiempo y espacio, como en el caso del teletrabajo, o
suspendidas a causa de los despidos en el sector formal, interrumpidas en el caso del informal, alteradas de manera
heterogénea, entonces cabe preguntarse qué sucede con esos sentidos que originalmente legitiman las actividades
laborales y la utilidad social que generan.

Ahora hien, como expusimos, la pandemia no afecta de la misma manera a todos los sectores ni a todas las
modalidades de trabajo. Se observa heterogeneidad no solo en el mercado de trabajo, sino también en la forma del
impacto y en las experiencias de los sujetos en relacion al trabajo. Existen actividades que fueron intensificadas,
otras suspendidas, algunas comenzaron a adquirir algin tipo de visibilizacién social, otras fueron revalorizadas
y resignificadas a partir de la pandemia, como en el caso de las actividades declaradas esenciales -como salud,
transporte y seguridad, entre otras-.

Las actividades esenciales en algunos casos fueron intensificadas y ampliadas, tal es el caso de las y los
trabajadores de la salud, repartidores y trahajadores de plataformas digitales, recolectores de residuos, trabajadoras
comunitarias, entre otros. El desarrollo de sus actividades en muchos casos los obliga a una mayor exposicion al
contagiody, por lo tanto, requieren mayores cuidados en las condiciones y espacios de trabajo, aunque en general
no cuentan con los recursos necesarios para ello. Tamhién se observa que este tipo de tareas son resignificadas
por la ciudadania en cuanto al valor que aportan en el contexto actual, por los riesgos asumidos de manera
obligada, y por el cardcter imprescindible que adquieren. A partir de estos factores, probablemente se modifiquen
las representaciones sociales y los sentidos asignados socialmente sobre este tipo de trabajos. Podriamos pensar
que asistimos a un cambio en la forma de valorizar y reconocer socialmente actividades laborales y productivas,
en algunos casos vinculadas en forma directa a las funciones centrales del Estado, como ser el garantizar la salud
plblica de la poblacion o la seguridad.

En caso de trabajadores del sistema de salud, resulté clara la desinversion en contrataciones, profesionalizacion
y capacitacion de recursos humanos durante décadas en nuestro pais, lo que complicé las condiciones generales
en las que debieron afrontar la pandemia. A esto se adicioné la reduccion del personal de salud activo, debido a la
enfermedad personal o de familiares, factores de vulnerabilidad como edad, o por negarse a trabajar en condiciones
inadecuadas de seguridad. En particular, se identificaron problemas relativos a la escasez de profesionales en areas
criticas y disminucion de la cantidad formandose en la misma; problemas en determinadas regiones y provincias
del pais; heterogeneidad en la distribucion geografica de los profesionales formados; diferente experiencia,
entrenamiento y capacitacion; vulnerabilidad del personal de salud respecto del contagio; falta de evidencia
cientifica sobre el Covid-19 y la consecuente dificultad en su abordaje: desconocimiento sobre escenarios y
protocolos para su tratamientob. Respecto a las condiciones laborales en particular, para el caso de la Ciudad de

4 El Gobierno Nacional promulgé la Ley 27.548 que establece el Programa de Proteccion al Personal de Salud ante la pandemia de COVID-19. Se declara de Interés
nacional "la proteccién de la vida y la salud del personal del sistema de salud argentino y de los trabajadores y voluntarios que cumplen con actividades y servicios
esenciales durante la emergencia sanitaria causada por la pandemia del coronavirus”. El programa, de aplicacion ‘obligatoria” alcanza atodo el personal médico, de
enfermerfa, de direccion y administracion, logistico, de limpieza, gastronémico, ambulancieros, y demas, que presten servicios en establecimientos de salud donde
se efectlen préacticas destinadas a la atencién de casos sospechosos, realizacién de muestras y tests, y/o atencién y tratamientos de COVID-19

5 https://lwww.observatoriorh.org/sites/default/files/webfiles/fulltext/2020/web sur jul/l argentina.pdf
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Buenos Aires, en el mes de mayo se registraron recortes salariales en algunos hospitales privados. Es para destacar
que, la precarizacion en las formas de contratacién laboral en esta actividad alcanza el 30% en la ciudad, bajo la
modalidad monotributista.

Como hemos visto, el sector de trabajo informal se incrementd en los Gltimos afios y profundizé su situacion critica
a partir de la pandemia. Incluimos en esta categoria a trabajadoras y trabajadores autdnomos, independientes,
cuentapropistas, monotributistas y, en algunos casos, sin ningln tipo de registro (tales como vendedores
ambulantes, trabajadoras domésticas, feriantes, recicladores urbanos). Por las caracteristicas del sector, sus
ingresos se encuentran suspendidos y se ven obligados a buscar estrategias de supervivencia altermnativas o,
en definitiva, a arriesgar su vida a partir del contagio. Por otro lado, los asalariados formales de actividades no
esenciales en muchos casos fueron suspendidos y sus ingresos también se vieron afectados a la baja a partir de la
declaracion de la pandemia, en particular los pertenecientes a las pequefias y medianas empresas, ya que cuentan
COn menores recursos e instrumentos para paliar el contexto econdmico regresivo y la baja del consumo.

El Estado debid implementar politicas de subsidio y apoyo, pues la pandemia torné draméaticamente visible a este
sector, cuyos trabajadores y trabajadoras en muchos casos no estaban ni siquiera identificados por los organismos
plblicos como personas destinatarias de politicas de contencion social y econdmica. Un estudio realizado por
la Universidad Nacional de La Plata en abril de 2020, evidencia que las actividades laborales que no fueron
compatibles con el teletrabajo en las que predomina la informalidad y el cuentapropismo -y donde generalmente
hay menor nivel educativo y salario-, fueron las mas afectadas. Por ende, en los empleos mas precarizados, el
efecto de la cuarentena fue mayor. Este impacto asimétrico de la cuarentena (Bonavida Foschiatti y Gasparini, 2020)
supone un incremento de la pobreza y la desigualdad para escenarios futuros en el mediano plazo.

Una de las modalidades de trabajo que se intensificé a partir de la pandemia fue el teletrabajo (trabajo a distancia
0 home office), como una forma de dar continuidad a actividades laborales que no podian continuar de manera
presencial a causa del aislamiento. Aunque esta forma encuentra antecedentes en las telecomunicaciones, en el
contexto actual emergié como respuesta al cambio repentino y obligatorio respecto al espacio de trabajo, debiendo
las y los trabajadores adaptarse a continuar sus actividades laborales en sus hogares, al menos temporalmente.
Segln la Superintendencia de Riesgos del Trabajo y MTEYSS para el afio 2018, 1.400.000 de personas ya hacian
teletrabajo, representando un 10% del total de la poblacion asalariada. Era una modalidad que se llevaba adelante
de manera puntual en grandes empresas, con un requerimiento de un nivel mayor de calificacion y en principio
pensado para cargos directivos o ejecutivos.

Si bien hoy la significacion del teletrabajo es de menos de un cuarto del total de la estructura ocupacional, es
un fendmeno relevante ya que pone en tensién formas tradicionales, habitos adquiridos y practicas asociadas al
trabajo. El cuerpo docente de todos los niveles educativos, empleados plblicos, trabajadoras y trabajadores del
sector privado, entre otros, debieron acogerse a esta modalidad de manera obligada. El desarrollo de la actividad
en otro espacio que no es el facilitado por el empleador pone en cuestion distintos topicos tales como el acceso
a la conectividad, la disposicién de herramientas adecuadas, el pago de los servicios basicos que garanticen el
desarrollo de tareas y ambientes de trabajo adecuados. Por otra parte, surgieron interrogantes en torno al sentido
de pertenencia al colectivo de trabajo, los espacios comunes, la circulacién de informacion de cardcter informal, las
interrelaciones cotidianas que facilitan el desarrollo de la tarea; aspectos que hacen a las identidades profesionales
y laborales, tales como el hacer con otros en espacios compartidos.
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Un efecto producido por la modalidad teletrabajo en contexto de pandemia es la atomizacion de las relaciones
laborales, lo que impacta en las formas de organizacion gremialy accidn colectiva, afectando derechos esenciales de
las trabajadoras y trabajadores. Se hace evidente una ruptura del tejido colectivo y una fragmentacion de colectivos
en individualidades, impactando en los gremios y en las identidades laborales. Los problemas del trabajador,
especialmente la intensificacion de laactividad laboral, se presentan en este contexto como un problema individual,
al menos en su resolucién. Por otro lado, constituye un desafio poder pensar cémo disponer de los controles
necesarios y herramientas de regulacion de las condiciones de trabajo sin violar los derechos individuales. Quedan
cuestiones especificas por legislar y regular en relacion a las actividades laborales, tales como el derecho a la
intimidad y a la preservacién de datos personales y derechos de trabajadoras y trabajadores, asi como también la
proteccion frente a los accidentes domésticos durante el desarrollo de tareas de trabajo6.

Asimismo, las desigualdades en el teletrabajo se hacen evidentes en términos de calificaciones necesarias para
sostenerla. Esto se refleja, por ejemplo, en las diferencias en la adaptacion segln la franja etaria y en relacion a
las mayores o menores dificultades que presentan en el uso de plataformas virtuales para poder dar continuidad
a sus tareas a distancia. La desigualdad se manifiesta también en el acceso a la conectividad, los equipamientos
tecnoldgicos necesarios y las condiciones ambientales adecuadas. Constituye una forma de trabajo que requiere
determinadas capacidades en los y las trabajadoras, de mayor autonomia en la disposicion del tiempo, lo que
acentla las diferencias entre géneros, sumado a la flexibilidad en los horarios laborales y la indefinicién real adn
respecto al derecho a la desconexion.

Respecto a las tareas de cuidado de nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y/o
poblacién de riesgo junto con el trabajo no remunerado de las tareas de limpieza, organizacion y mantenimiento del
hogar, es claro que la pandemia enfatizo el hecho de que este tipo de trabajo es realizado mayoritariamente por las
mujeres. Los hogares se transformaron en espacios donde se produce riqueza y donde al mismo tiempo, la fuerza
de trabajo debe garantizar los medios para la reproduccién de la vida cotidiana. En muchos casos, esos mismos
hogares se convirtieron de forma simultanea, en espacios de aprendizaje de nifios y adolescentes que continuaron
su formacion a distancia, pues la actividad escolar también se encontrd suspendida. En este contexto se registrd
un incremento de casos de violencia de género en el hogar, de estrés y condiciones desfavorables de trabajo que
generaron riesgos psicosociales para el desarrollo de la actividad laboral (Neffa, 2016).

En el &mbito de la educacion también las y los docentes en todos sus niveles se enfrentaron con el desafio de
sostener clases a distancia sin haber recibido alguna capacitacion previa ni las herramientas necesarias. De acuerdo a
una encuesta realizada por la Secretaria de Salud Laboral CTA7el 60% de los y las docentes de la provincia de Buenos
Aires tuvieron que pasar de un trabajo presencial al trabajo virtual, lo que generd una gran demanda e intensificacion
ya que el 65% sostuvo que tienen a cargo nifios, nifias y adolescentes. EI 40% no tiene materiales ni capacitacion
previa y el 80% declard tener mas actividades que antes. Algunos de los efectos psicofisicos que han declarado
incluyen fatiga mental, problemas musculares, trastornos de la voz, aislamiento, no tener limites de horarios. Todo
ello en su conjunto termina afectando de manera negativa el tejido social del trabajo en este campo laboral.

6 Durante el mes de julio de 2020 fueron tratados diversos proyectos para la regulacion del teletrabajo, que luego confluyeron en un proyecto tnico que fue aprobado
por ambas Camaras del Honorable Congreso de la Nacion.
7 file:/lIC:Users/VERGAR~1/AppData/Local/Temp/CTERA encuesta covid19 resultados.pdf
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Si bien la profundizacion de cambios en el mundo del trabajo a través de uso e incorporacion de nuevas tecnologias
no constituye una novedad, en el caso de las y 10s trabajadores de plataformas digitales (Madariaga, et al, 2019)
surgen nuevas formas de precarizacion y flexibilizacion del trabajo, que han sido abordadas por distintos autores
(Del Bono, 2019; Goldin, 2020)8. El efecto de la pandemia, en este caso, agudiza y amplia aln més en términos
negativos, las condiciones lahorales.

La actividad laboral en plataformas de reparto -como Rappi, Glovo, PedidosYa y Uber Eats-, asumid un rol
esencial durante el aislamiento permitiendo a muchas personas, especialmente a grupos de riesgo, acceder a
bienes esenciales. La economia de plataformas y el trabajo de repartidores, mensajeros y trabajadores de apps
de delivery resultd intensificado, incrementando la precarizacion del trabajo especialmente entre los j6venesd. Allf
las condiciones de trabajo incluyen desrequlacién, ultraflexibilizacién de horarios de trabajo, salarios disimiles
entre i, alta disponibilidad por parte de las y los trabajadores, escasa o nula seguridad laboral y altas tasas
de disconformidad. A esto debe sumarse la escasa capacitacion laboral, la flexibilizacion horaria que impide la
organizacién de la vida privada, y el enmarcamiento de esta relacion laboral en el “emprendedurismo”, recayendo
en figuras del empleo atipico. No se encuentran asociadas a formas “colaborativas" del trabajo, a pesar de que
se presentan de este modo en muchas oportunidades. Existe una falta de distincion precisa entre la figura del
trabajador dependiente y el autdnomo, lo que genera situaciones de precarizacion del trabajo. Si bien se presenta la
actividad en tanto susceptible de ser controlada y organizada por los repartidores, las plataformas no cumplen los
requisitos de libertad que proponen através de la geolocalizacion y la gestion algoritmica. Se produce sobrecarga
de trabajo a lo que debe agregarse la necesidad del trabajador de obtener buenas valoraciones por parte de los
clientes y son claras las amenazas de dispersion hacia formas gremiales o de accién colectiva.

Reflexiones finales

Comenzamos preguntandonos por los sentidos asociados al trabajo, por el lugar que ocupa como factor de
integracion social, como lazo social que genera derechos y dignidad, estructurador de la vida en sociedad y
autorrealizacién individual. Los malestares sociales a causa de la pandemia obligan a preguntarse también por
cémo impacta esta coyuntura en los sentidos que asignamos al trabajo. ¢Qué se espera del trabajo? ¢ Cuéles son
las experiencias actuales de sufrimiento, vulneracion y precarizacién? ;Qué movilizan estas nuevas situaciones?
¢Qué sucede con el trabajo en tanto relacién social cuando el espacio y el tiempo en que son desarrolladas las
actividades laborales, son alterados a causa del ASPO? ;Qué cambios se producen respecto al rol que ocupan las
y los trabajadores, al menos en este contexto?

8 Para un analisis del marco normativo en esta actividad ver. Goldin, Adrian (2020): Los trabajadores de plataforma y su regulacion en la Argentina Documento de
Proyectos. CEPAL. Fecha de publicacién: 02/06/2020. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45614/S2000322_es.pdf?sequence=1&isAllowed=v

9 La legislatura portefia aprobd con fecha 16 de julio 2020, la ley que regula las aplicaciones de delivery, que establece que los repartidores deben estar habilitados
y contar con seguros laborales, al tiempo que prohibe el sistema de incentivo y castigo a los trabajadores. Al definir a las aplicaciones como “intermediarias”, la Ley
recibi6 criticas desde la Asociacién de Personal de Plataformas (APP), que sostuvo un comunicado que “el proyecto aprobado habilita a las empresas de plataformas
como intermediarias de oferta y demanda y las exime del cumplimiento de toda normativa laboral y tributaria” (Agencia Telam 16/7/2020). Ademés de las jornadas
laborales que, sin salario fijo, alcanzan las doce horas; para estar registrados los repartidores pagan un monotributo que encubre la relacién de dependencia o
trabajan en negro. A partir de ahora, para obtener habilitacion de trabajo en CABA deberan inscribirse en AFIP en el “Registro Unico de Transporte de Mensajeria
Urbanay Reparto a Domicilio de Sustancias Alimentarias”, no cargar con multas de transito y realizar cursos de capacitacion, todo lo que correrd por cuenta de sus
bolsillos y no del de las empresas” (P4gina 12del 17/7/2020).
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En primer lugar, dimos cuenta de la profundizacién de la desigualdad en la estructura sociolaboral y econdmica,
como primer efecto coyuntural de la pandemia, en particular entre los meses de marzo y junio de 2020. Las pérdidas
econdmicas y el dafio sobre el tejido productivo y la economia de servicios, se calculan de impacto pronunciado
en todo el mundo. Los datos presentados para la region y nuestro pais, mostraron la debilidad del mercado de
trabajo previo a la pandemia, impacto que podria haber sido mayor sin la implementacién de una serie de medidas
econémicas, sociales y de contencién dictadas por el Estado nacional. Las condiciones materiales preexistentes
operan de manera diferente para aquellos quienes pueden preservar la salud, quienes pueden cumplir la cuarentena
a diferencia de quienes deben inventar estrategias de supervivencia poniendo en riesgo la vida misma.

En segundo lugar, observamos el caracter heterogéneo del efecto de la pandemia sobre el mundo del trabajo:
asalariados con teletrabajo, asalariados que contindan acudiendo a los lugares de trabajo, asalariados suspendidos
pero con ingresos, desempleo y pérdida de trabajo en la economia informal, intensificacion con trabajos de cuidado
y labores reproductivas en hogares por suspension de clases en los establecimientos educativos, trabajadoras y
trabajadores informales que deben generar fuentes de ingresos para subsistencia. Ampliacion e intensificacion del
trabajo en dmbitos vinculados a la salud pablica, comunitaria, asi como hajo plataformas digitales que presentan
mayor exposicion al riesgo sanitario y el sostén de los servicios de salud, seguridad y transporte, que se vuelven
esenciales.

En tercer lugar, observamos peores condiciones de trabajo en general en cuanto a mayores riesgos sanitarios
y riesgos psicosociales (Neffa), reduccion de salarios y de empleo. En el caso del teletrabajo, cuyas imagenes
hegemonicas intentan remitir en ocasiones a la digitalizacion de la vida, a trabajadores independientes, equipados,
suficientemente calificados y auténomos, encontramos una doble cara. El reverso de esto es que en esta modalidad
también surgen nuevas formas de precarizacion y explotacion laboral, asi como peores condiciones de trabajo.
También abre el comienzo de la visibilizacion de la carga del trabajo reproductivo y de cuidado, propia de la esfera
doméstica a cargo de las mujeres, en tanto que estas actividades si bien siempre son de cardcter esencial, a partir
de la pandemia pasan a formar parte de la jornada laboral. A futuro, es notable que en muchos ambitos el teletrabajo
haya venido para quedarse y las modalidades presenciales podrian no ser imprescindibles. Ya sea para evitar la
propagacion de la enfermedad y el posible colapso del sistema sanitario, o para plantear una flexibilizacién laboral,
reduccién de costos o, simplemente, como consecuencia del cierre de unidades productivas o de servicios que no
se han podido sostener econémicamente durante la cuarentena.

Podemos hipotetizar que la pandemia pone en crisis dos formas de representar el trabajo, dos caras de los
significados en torno a él: una ldgica asociada a lo neoliberal, al “sélvese quien pueda”, en soledad, de esfuerzo
propio individual, tales son los casos de los significados asignados a los trabajadores de plataformas digitales,
donde claramente se los presenta no como trabajadores, sino como emprendedores auténomos, que disponen de
su propio tiempo y organizan su trabajo de manera independiente. Ahora bien, vimos que estas actividades hoy
se constituyen en esenciales, y sin embargo, se encuentran precarizadas, en oposicién a esa imagen hegemonica
que se intenta transmitir. La pandemia evidencid esta contradiccion aln més. En el caso de trabajadores y
trabajadoras de la salud, también observamos que son revalorizados por parte de la comunidad, asi como quienes
se desempefian en los rubros de alimentos y productos sanitarios. La utilidad social y la respuesta a una necesidad
social compartida en emergencia y en este contexto, habilita otorgar otro sentido y valor social a este tipo de
actividades laborales que previo a la pandemia no ocurrian.
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La visibilizacion del trabajo informal, auténomo no profesional, monotributista y no asalariado, también provoco la
necesidad de responder con el disefio de nuevas politicas pablicas de ingresos universales y de caracter social por
parte del Estado. Fue necesario que se garanticen las redes de proteccién social, al mismo tiempo que la pandemia
cuestiona el modelo del Estado ausente. En este sentido, la pandemia amplifica y visibiliza las desigualdades sociales.

Presentamos algunos de los efectos y consecuencias que produjo la pandemia en el mundo del trabajo. Entendemos
que el modo en que se desarrollan los procesos que describimos, asi como estos procesos mismos, son un producto
social propio de un contexto y coyuntura particular. Nos preguntamos a futuro, si estas significaciones sobre el
trabajo, asi como sobre el Estado y su necesaria regulacion en las relaciones sociales, laborales y econdmicas,
continuaran o sufriran alteraciones en futuros contextos.
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H gﬁsto metropolitano onla
Region Metropolitana de Buenos
Alres: Unaforma de mediciony

su impacto territorial

Por Martin Mangas, Carlos R. Martinez y Ricardo Paparasl

Introduccion

El trabajo busca identificar dentro de las politicas presupuestarias para el afio 2019 definidas por el Estado Nacional,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires y los municipios que integran la Regién
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA)2, el gasto que podriamos denominar metropolitano.

La idea de gasto metropolitano surge de computar y agregar en las jurisdicciones mencionadas aquellas decisiones
de gasto que se comparten, que trascienden a una (nica jurisdiccién y que tienen una presencia e incidencia
territorial en dicha zona geogréfica.

El nudo central de la problematica metropolitana se explica en que: “por lo general, las grandes ciudades tienen
grandes problemas. Transito congestionado, contaminacion, criminalidad, recogimiento y eliminacién de basura,
vivienda y saneamiento. Cuando las grandes ciudades estan rodeadas de pobreza, como es el caso en los paises
menos desarrollados (...) las demandas sociales -salud y educacién- (...) acarrean una carga mas pesada".
(Rezende: 2000, p. 317)

1 Colaboracién. Docentes-Investigadores UNGS.

2 La RMBA la integran la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios bonaerense de Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen,
Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San
Martin, Hurlingham, ltuzaingé, José C. Paz, La Matanza, La Plata, Lanus, Lomas de Zamora, Lujan, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Morén, Pilar
Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez y Zarate.
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Se ha sefialado que el extenso territorio de la RMBA esta gobernado de hecho o por defecto por una acumulacion
de decisiones mas o menos auténomas de las instancias juridico-administrativas que las componen, que no se
articulan en torno a una concepcion clara de lo metropolitano. En el agregado, los problemas son de mayor escala y
complejidad que los que puedan enfrentar cada gobiemo particular, lo que tensiona las formas clasicas de gestionar
la cuestion publica a partir de una mirada sectorialfjurisdiccional (Badia: 2010).

Por lo tanto, la presencia de erogaciones en los presupuestos de cada jurisdiccion que atienden a la resolucion
de problematicas comunes, no refleja necesariamente la existencia de coordinacién alguna con otra u otras
jurisdicciones. En la practica se puede observar tanto una acumulacion o solapamiento de gastos en sectores
especificos (salud, vivienda) como la coordinacion en ciertas funciones (verbigracia transferencia de servicios de
sequridad de la Nacion a la CABA), y la existencia de instituciones metropolitanas con gobierno compartido, por
ejemplo la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR), el Mercado Central y el CEAMSE.

Desde el punto de vista presupuestario, no es posible asociar una ciudad o un grupo de municipios a una metrépoli.
En la zona geografica comprendida por la RMBA conviven (y se intersectan) una parte del gasto nacional, una parte
del gasto del estado bonaerense, el gasto de una jurisdiccion que no es ni una provincia ni un municipio (la CABA)
y las erogaciones que realizan los 40 municipios honaerenses que componen el aglomerado.

Para identificar el gasto metropolitano es decisivo utilizar el clasificador geografico. Este clasificador es el que
permite dar respuesta a la pregunta: ¢donde se gasta? En un territorio que contiene a una (nica jurisdiccion esto es
indiferente, pero en la Nacién (cuyo gasto se refleja en 24 provincias) o en la provincia de Buenos Aires (que gasta
en 135 municipios) es notorio que sin esa apertura presupuestaria es imposible realizar una desagregacion que
pueda dar cuenta de la dimension territorial.

Si bien este clasificador presupuestario es relevante, no es exclusivo ni excluyente. No todo el gasto nacional
aplicado en la CABA o0 en la Provincia de Buenos Aires se corresponde con la definicion de metropolitano, tanto
porque en el caso de la CABA sdlo corresponde identificar aquellos asuntos que tienen el caracter de metropolitano
y excluir aquellos que no lo son, y en la provincia, porque ademas del aspecto anterior, hay que excluir a todo €l
territorio bonaerense que no forma parte de la RMBA.

El criterio utilizado para asignar territorialmente el gasto publico es el de flujo monetario, también denominado
incidencia impacto, que busca identificar quiénes son y dénde se localizan los receptores de los pagos realizados
por la administracién publica. No se toma en consideracion la ubicacion de los beneficiarios finales de los actos
producidos con tales erogaciones (Barrera y Vilches: 2016).

Los resultados que se presentan deben ser considerados teniendo en cuenta las limitaciones ya sefialadas. Lo
mismo pasa con la clasificacion hecha para agrupar el gasto por funcion, ya que difiere en cada jurisdiccién e
criterio, y para este trabajo se ha realizado una unificacién ad-hoc.
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El aporte del Estado Nacional al gasto metropolitano

En el afio 2019 el presupuesto de la Administracion Nacional (incluye la Administracion Central, Organismos
Descentralizados e Instituciones de la Sequridad Social) fue de $ 4.172.312.239.441. Empero, hay otros organismos
que forman parte del Sector Publico Nacional, como son las Empresas Publicas Nacionales, los Fondos Fiduciarios
y los Otros Entes que también tienen incidencia en el gasto metropolitano. Se identificé a seis de ellos, cuatro de
los cuales estaban vinculados a la funcion transporte (tres de ellos al transporte ferroviario -ADIF, Administracion
RRHH Ferroviario y OFSE-y uno a la administracion del puerto de Buenos Aires), uno con el servicio de agua
potable (AYSA) y otro con energia (Nucleoeléctrica Argentina). Ademas del aporte que realiza el Estado Nacional
al funcionamiento y obras de la ACUMAR. En definitiva, se ha identificado como aporte de la Nacion al gasto
metropolitano lo siguiente:

Cuadro N° 1: Peso del gasto metropolitano nacional por funcién y zona geografica

Nacién (en pesos)

. En % del
Funcion Empresas gasto total
CABA Prov. Bs. As. Publicas Total

Aguay

alcantarillado 428.706.672 2.549.211.688 56.930.190.535 59.908.108.895 24,7%
Transporte 2.727.753.751 56.980.355.751 23,5%
Educacion 23.194.034.853 1.835.900.000 52.416.702.000 44.539.247.619 18,3%
Energia 21.345.212.766 - 18.880.495.000 7,8%
Justicia 18.127.856.860 - 18.880.495.000 18.127.856.860 7,5%
Salud

Ecologia y 6.782.417.355 9.261.880.321 16.044.297.676 6,6%
Medioambiente 8.401.602.137 6.917.049.586 15.318.651.723 6,3%
Seguridad 7.722.219.880 7.722.219.880 3.2%
Cultura 5.050.762.021 - 5.050.762.021 2,1%
Comercio 360.800.000 360.800.000 0,1%
TOTAL 72.435.353.529 42.270.054.361 128.227.387.535 242.932.795.425 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a Oficina Nacional de Presupuesto, Ministerio de Hacienda de la Nacidn.

El valor de $ 242.932.796.425 equivale al 5,55% del total de las previsiones de gastos del Sector Piblico No
Financiero Nacional y como se observa el peso determinante se explica por tres funciones (agua y alcantarillado,
transporte y educacion) que alcanzan casi el 67% del gasto total metropolitano programado por la Nacion.

En lafuncion aguay alcantarillado la gravitacion viene dada por la empresa AYSA (presta los servicios esenciales de
agua potable y desagiies cloacales en la CABA y 26 partidos del Conurbano Bonaerense) y por el Ente Nacional de
Obras Hidricas de Saneamiento. En transporte, el peso lo tiene el Complejo Terminal de Cargas, la obra del Paseo
del Bajo, obras del metrobus en el Conurbano Bonaerense, la administracién y gestion del servicio ferroviario
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metropolitano a través de las empresas plblicas nacionales (ADIF y OFSE), el organismo que regula el aeroparque
portefio Jorge Newbery y el aeropuerto internacional de Ezeiza, la actividad de la Terminal de Omnibus de Buenos
Aires y, por Ultimo, la Administracion General de Puertos que tiene a su cargo la explotacién, administracién y
mantenimiento del puerto de Buenos Aires. En el caso de educacién, la relevancia presupuestaria la otorgan la

presencia de las universidades nacionales3 presentes en el aglomerado.

El aporte de CABA al gasto metropolitano

El presupuesto consolidado del Sector Publico No Financiero, integrado por laAdministracién Central y Organismos
Descentralizados, y empresas plblicas con participacion mayoritaria (Autopistas Urbanas S.A., Corporacion Buenos
Aires Sur S.E'y Subterraneos de Buenos Aires S.E.) para el afio 2019 ascendid a un total de $ 355.721.399.877.

Aqui, la identificacién de las partidas de gasto metropolitano suma $ 142.257.366.466, representa el 40% del gasto

total y se asocia a las siguientes funciones:

Cuadro N° 2: Peso del gasto metropolitano de CABA por funcidn

Funcién

Salud

Seguridad

Transporte

Vivienda

Cultura

Ecologia y medioambiente
Servicios urbanos

Agua y alcantarillado
Promocion y accion social
Comercio

Turismo

Total

Gasto de CABA con incidencia en RMBA % sobre Gasto

(en pesos) total
47.913.832.063 33,7%
40.536.177.130 28,5%
37.041.977.804 26,0%

4.916.000.000 3,5%
3.733.771.449 2,6%
3.571.474.818 2,5%
2.256.586.084 1,6%
1.335.093.627 0,9%
361.500.323 0,3%
360.800.000 0,3%
230.153.168 0,2%
142.257.366.466 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a Oficina de Gestién Piblica y Presupuesto, Ministerio de Hacienda del

Gobierno de la CABA.

3 En CABA, la Universidad de Buenos Aires y la Universidad Nacional de las Artes, y en la provincia de Buenos Aires, las Universidades Nacionales de General San
Martin, General Sarmiento, La Matanza, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Quilmes, Lands, Tres de Febrero, Avellaneda, Del Oeste, Moreno, Arturo Jauretche, José

Clemente Paz, Pedagégica Nacional y Radl Scalabrini Ortiz).
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También aqui son tres las funciones de mayor gravitacién (salud, seguridad y transporte). Entre las tres alcanzan
mas del 88% del total. La funcion salud contiene a la amplia red de hospitales, salas de atencion y servicios
sanitarios prestados por el gobiemno portefio. En seguridad se incluye al Plan de Seguridad Publica que contiene a
la Policia de la Ciudad y en transporte el grueso de los gastos se destina a la expansion del metrobus y las empresas
plblicas de subterrdneos y autopistas.

El aporte de la provincia de Buenos Aires al gasto metropolitano

El presupuesto consolidado del Sector Pdblico Total (Administracion Central, Organismos Descentralizados,
Instituciones de la Seguridad Social, Otros Entes y Empresas Publicas) de la provincia de Buenos Aires para el afio
2019 ascendi6 a un total de $ 1.110.864.584.334.

Al carecer la provincia de Buenos Aires de desagregacion geografica en el presupuesto (salvo en las obras pablicas),
eso impide determinar cuanto del gasto provincial se aplica en los municipios que forma parte la RMBA. Por lo
tanto, se debié aplicar una metodologia ad-hoc, para la cual se consider6 el Producto Bruto Geogréfico (PBG),
desagregado por municipio, con la estimacion realizada para el afio 2008 (Lodola, Brigo y Morra: 2010). Los
40 municipios de la RMBA aportan el 66,28% del PBG provincial. En todos aquellos casos que no era posible
identificar el gasto, se aplicd dicho porcentaje a las erogaciones totales para estimar el gasto en la citada region.

Aplicando el criterio definido, sumado al anélisis de las partidas detalladas especificamente para la zona en cuestion,
nos permiten arribar a un gasto metropolitano de $ 122.561.625.915, lo que representa el 11,03% del gasto total
provincial asociado a las siguientes funciones:

Cuadro N° 3: Peso del gasto metropolitano de Provincia de Buenos Aires por funcién

Funcién Gasto de la Provincia de Buenos Aires con % sobre Gasto
incidencia en RMBA (en pesos) total

Seguridad 51.614.911.596 42,1%
Salud 39.384.199.052 32,1%
Justicia 14.299.466.664 11,7%
Transporte 6.975.006.278 5,7%
Agua y alcantarillado 4.286.417.734 3,5%
Ecologia y medioambiente 2.184.398.134 1,8%
Vivienda 1.761.501.935 1,4%
Cultura 1.415.470.872 1,2%
Comercio 360.800.000 0,3%
Promocion y accion social 174.972.651 0,1%
Educacion 104.481.000 0,1%
Total 122.561.625.916 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.
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Nuevamente son tres las funciones de mayor gravitacion (sequridad, salud y justicia). Entre las tres suman casi
el 86% del total. En seguridad se incluye la proporcion metropolitana de la administracion y todo el gasto de las
jefaturas departamentales de policia bonaerense en este territorio. La funcion salud contiene a la amplia red de
hospitales (casi 70 instituciones entre los nosocomios provinciales y las UPA) y una proporcién del gasto en
administracion y programas. La funcion justicia contiene la proporcién del gasto de administracién de la politica
penitenciaria, la infraestructura penitenciaria y el Servicio Penitenciario Bonaerense (en esta (ltima institucion
se computa el gasto de las 24 unidades penales que se encuentran en la RMBA y las obras de construccion,
ampliacion y/o remodelacién de los penales y alcaidfas).

El aporte de los municipios bonaerenses al gasto metropolitano

Como no todos los municipios de la RMBA utilizan la clasificacion presupuestaria por finalidad y funcién (o los
datos no se encuentran publicados), y la mas com(n es la clasificacion institucional, es necesario establecer algunos
parametros y/o criterios para poder estimar el monto global de fondos involucrados en el gasto metropolitano.

La particularidad de la RMBA hace que un nlmero importantes de municipios se especializan en la funcién salud.
En general son municipios que tienen hospitales municipales cuyo peso en el gasto es mas que significativo.
(LOpez Accotto y Pereyra: 2002). Por otra parte, el sistema de transferencias financieras intergubernamentales entre
la provincia y sus municipios (coparticipacién provincial) estimula y premia con cuantiosos recursos a aquellos
municipios que desarrollan una oferta sanitaria amplia y de alta complejidad y que esta en condiciones de brindarle
servicios a una poblacion que supera largamente la de cada municipio, como es el caso de Malvinas Argentinas,
San Isidro y Vicente LOpez (Lopez Accotto y otros: 2013).

En el caso de la provincia de Buenos Aires, el gasto en personal representa el 54% (Direccion Provincial de
Coordinacién Municipal: 2014). En los municipios del Gran Buenos Aires, un poco mas homogéneos entre sf, se
puede observar que el gasto en personal representa aproximadamente el 49% del gasto corriente. En el GBA, ¢l
costo de los servicios de limpieza urbana, son particularmente importantes en los presupuestos municipales, ya
que ocupan el 14% del gasto corriente. (Mangas, Lopez Accotto y Martinez: 2016).

En base a la informacién publicada en la web institucional de los 40 municipios que integran la RMBA y la obtenida
de otras fuentes secundarias, el presupuesto total para 2019 asciende a $ 162.880.532.912.

Teniendo en cuenta todas las caracteristicas anteriores descriptas, y segin estimaciones propias, se ha concluido
que el aporte aproximado de los municipios bonaerenses al gasto metropolitano es de $ 78.622.433.237, lo que
representa el 48,27% del gasto total.

En el caso de la funcion salud el monto estimado asciende a $ 28.276.060.514 (17,36% del gasto total), en
seguridad totaliza $ 11.141.028.451 (6,84% del gasto total) y en infraestructura y servicios urbanos alcanza los $
39.205.344.272 (24,07% del gasto total).
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El gasto metropolitano total

Al final, podemos arribar a la conclusién que el gasto metropolitano alcanza $586.374.222.044, y la proporcion del
aporte de cada jurisdiccion es la siguiente:

Grafico N° 1: Aporte por jurisdiccion al gasto metropolitano

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con las funciones de gasto, seis de ellas (salud, seguridad, transporte, agua y alcantarillado, educacion
y servicios urbanos) alcanzan casi al 85% del gasto total, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 4: Peso de cada funcién en el gasto metropolitano total

Funcién En pesos % sobre gasto total
metropolitano

Salud 131.618.389.304 22,4%
Seguridad 111.014.337.057 18,9%
Transporte 100.997.339.833 17,2%
Agua y Alcantarillado 65.529.620.256 11,2%
Educacion 44.643.728.619 7,6%
Servicios Urbanos 41.461.930.356 7,1%
Justicia 32.427.324.525 5,5%
Ecologfa y Medioambiente 21.074.524.676 3,6%
Energia 18.880.495.000 3,2%
Cultura 10.200.004.342 1,7%
Vivienda 6.677.501.935 1,1%
Comercio 1.082.400.000 0,2%
Promocion y Accion Social 536.472.974 0,1%
Turismo 230.153.168 0,0%
Total 586.374.222.045 100,0%

Fuente: elaboracion propia.

Segln las estimaciones del INDEC, en 2019 la poblacién era de 3.072.029 hahitantes en CABA'y 13.478.650 en los
municipios bonaerenses que forman parte de la RMBA.

El gasto presupuestado per capita anual fue de $ 35.429.- (equivalente a U$S 824 con un tipo de cambio a esa
fecha de U$S 1=$ 43), 0 poco mas de $ 97 per capita por dia. El gasto metropolitano previsto en 2019 en la CABA
ascendio a $ 69.886.- (U$S 1.625) per capita anual y en los municipios bonaerenses a $ 27.756.- (U$S 645) per
capita anual, es decir dos veces y media mas.

Conclusiones

La problematica urbana, no solamente en megalépolis como la RMBA, sino en otras areas metropolitanas de
menor tamafio, tales como el Gran Mendoza, el Gran Cdrdoba y el Gran Rosario, por citar algunas, resultan de
creciente complejidad y requieren de un abordaje integral para hacer frente a la resolucion de las dificultades que
se presentan para la poblacion.

Eso implica, al menos, la necesidad de reforzar la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, tal cual lo
plantean algunos autores (Lanfranchi y Bidart: 2016). Si quisiéramos ir mas lejos, lo que se deberfa es avanzar hacia
una planificacién e implementacién de mecanismos de coordinacion interjurisdiccional, con légica transversal, a
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través de planes, normas y organismos de gestion de caracter metropolitano que puedan abordar, al menos, por
sector de politica pablica los desafios del presente.

Los problemas que pueden visualizarse en las grandes urbes, que en el caso de los paises en desarrollo se
magnifican por los altos niveles de pobreza que las rodean, requieren de formas, modos y nuevas ldgicas de
captacion de recursos para poder financiar el despliegue, siempre creciente, de mas y mejores hienes y servicios
plblicos. Ademas, una mejor y mayor coordinacion permitiria generar economias de escala y un mas dptimo nivel
de eficacia y eficiencia en el gasto gubernamental.

Un abordaje de estas caracteristicas necesita ademas estar acompafiado de reformas en el disefio de las normas
de administracion financiera gubernamental, para incorporar en los clasificadores técnicos presupuestarios, de
manera obligatoria y plena, en todas las instancias (aprobacion, ejecucién y cierre-control), la ubicacién geografica
del gasto y el concepto metropolitano. Eso seguramente facilitaria el andlisis y la evaluacion de las politicas pablicas
y pasariamos de la aproximacion que se realiza en este estudio a observaciones de otro nivel de profundidad.

Por (ltimo, los guarismos demuestran que existe una importante asimetria en el gasto entre la CABA y los municipios
de la provincia de Buenos Aires. Por ende, para hacer mas homogénea, la provision de hienes y servicios publicos
y las condiciones de la vida de la ciudadania, en esta zona geografica, se deben revisar los aportes del Estado
Nacional en cada jurisdiccion, para equiparar estos guarismos y lograr una zona territorial y socialmente més justa.
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H orden cuestionado oel
_sistema multilateral de
comercio en el escenario actual

Por Ramiro L. Bertonil

|. La formacién del sistema multilateral de comercio: el GATT a la OMC

El orden comercial multilateral actualmente puesto en duda, surge de la pos segunda guerra, con las instituciones de
Bretton Woods cubrian otras esferas mas all del intercambio de bienes que buscaban articular una interdependencia
de las economias occidentales, cambiando jerarqufa y cohesion, de modo de balancear al bloque comunista y se
plasmd en el GATT (GeneralAgreement Tariffand Tradef.

Sin entrar en detalles, el GATT establece una serie de principios -con algunas flexibilidades o excepciones-, unos
c6digos de conducta, -incluidas reglas para el proceso de adhesion-, un ambito para negociaciones periddicas
-para lograr reducciones arancelarias y de otras restricciones- y un @mbito consultivo para solucionar diferencias.
En funcion de este articulo, nos interesan dos principios: el de Nacion Mas Favorecida (NMF) y el de reduccion
Progresiva y Consolidacion Arancelaria. NMF significa que cualquier deduccion de restricciones a las importaciones
0 exportaciones que un pais realice hacia otro miembro del GATT debera extenderlo al resto de los miembros, de
esta manera todos los paises tienen las mismas condiciones de acceso a un determinado mercado, mas que no
es uniforme el grado de apertura que estd dispuesto a aceptar cada pais. El segundo principio consiste en que los
paises en las negociaciones se comprometen a reducir y consolidar sus aranceles, es decir establecer un techo que
no superaran afuturo, salvo procedimientos excepcionales y estrictamente reglados.

1 Docente UNM, UBA, UNGS, UNTREF y UNQ. Licenciado en Economia y Doctor en Economia UBA. Correo electrénico: bertoniramiro@ hotmail.com

2 Paraddjicamente, el primer intento en la esfera comercial fue crear un organismo de alcance mundial, en el marco de la recientemente conformada ONU e incluyen-
do a los paises del bloque socialista. Asi, la negociacion de la Organizacion Internacional del Comercio se plasmé en la Carta de la Habana de 1947, que luego de
serfirmada por EE.UU., esta potencia no la ratificd, generando un vacio en los aspectos comerciales, y occidente opté por ocuparlo con el GATT. Este es un Tratado
firmado por veintitrés naciones, la gran mayoria desarrolladas, si bien tenfa algunos objetivos similares a lo acordado en el seno de la ONU, excluia dos temas: i)
estabilizar el precio de las materias prima, ii) la trasferencia de tecnologias para facilitar el desarrollo, ambos de vital importancia crucial para los paises subdesa-
rrollados. Solo cuatro paises no desarrollados con peso relativo formaron parte de las negociaciones: del GATT: Brasil, Sudafrica, India y China. Cabe recordar que
este Ultimo estaba inmerso en la revolucion que en 1949 llevo a Mao Tse Tung al poder, quien adopta un sistema socialista y se retira del GATT En contraste, Cuba
estuvo desde el inicio y nunca se retird a pesar de haber realizado también una revolucién y adoptado el sistema socialista en 1960.

78 @D


mailto:bertoniramiro@hotmail.com

ARTICULOS

La secuencia del ingreso de los tres principales paises de América Latina fue un primer impedimento a forjar una
estrategia de bloque en el GATT. En efecto, un intervalo de veinte afios separ6 sus incorporaciones, mientras Brasil
en 1947 fue parte contratante, la Argentina recién se incorpord en 1967 y México en 1987, a pesar que desde
mediados de siglo los tres paises compartian la estrategia de sustitucion de importaciones. Con la combinacion
de los principios antedichos y la creciente adhesion de paises, se fue consolidando una mayor interdependencia
comercial entre Las naciones occidentales, aunque en un sistema estructuralmente asimétrico y jerarquizado3. Es
claro que este esquema favorecid el incremento del intercambio intra-industrial entre los PD que acompafid su ciclo
de 25 afios de prosperidad que combind crecimiento y apertura, y como sefiala con lucidez J.P Fitoussi (1997), se
dio bajo el Estado de Bienestar Keynesiano en el marco del modelo fordista (sindical e industrial), de modo tal que
la relocalizacion de recursos de una actividad a otra no resultara socialmente regresiva. (Boyer -2016-, p.198 cita a
Petersen: “Capitalismo de Negociacién").

Sin embargo, el fin de este modelo de acumulacién y de las paridades cambiarias fijas dio lugar al crecimiento
de la especulacion financiera global, con lo cual la competencia internacional pasa a tener un rol disruptivo. En
efecto, las importaciones dejaron de ser procesadas armonicamente, puesto que al contexto de “estanflacion” de
mediados de los 70"y sin poder incrementar los bajos aranceles negociados en el GATT los PD intentaron diversas
respuestas: instrumentos de neoproteccionismo, reformas politicas neo-liberales (iniciadas por Thatcher y Reagan)
y la relocalizacion del capital transnacional intentando recomponer la tasa de ganancia. Asi, el GATT que habia
logrado compromisos de bajos aranceles (integracién superficial) se veia desbordado cuando la competencia
se trasladd a la diversidad de politicas salariales, ambientales y otras regulaciones, y sobre los que los paises
mantenfan plena soberania (los temas de integracién profunda). Esta inadecuacion de las normas del GATT para
tratar con los problemas que enfrentaban los PD, sumado al descontento de varios PED que necesitaban exportar
y enfrentaban barreras que incumplian con el GATT en Agricultura y Textiles, demandd cambios en el sistema
multilateral. Asf, en 1986 se lanza la denominada Ronda Uruguay, unaamplia negociacion que buscaba revitalizar el
GATT, incorporando las demandas de diversos actores y con aproximadamente un centenar de paises. Su resultado
final fue que desde inicios de 1995 se crea la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), institucion que gestionara
los Acuerdos del GATT, a los cuales se incorporan los Textiles (en una transicion de 10 afios) y en forma parcial
la Agricultura (con un Acuerdo especifico). A cambio de estos logros los PED aceptan disciplinas en Propiedad
Intelectual, Inversiones, Servicios y Subvenciones, ademas de detallar las normas de antidumping, salvaguardias,
licencias, etcd.

Autores de diversas orientaciones han coincidido en que este acuerdo fue claramente desbalanceado en favor de
los PD, principalmente por los compromisos adquiridos por los PED en nuevas areas en donde claramente eran
“pagadores” en la negociacion, como ser Propiedad Intelectual, Inversiones y Servicios. (Chang, 2004) En cuanto
a los motivos de este resultado, hay menores coincidencias, algunos sefialan la falta de experiencia de los PED
en estas negociaciones (para proponer temas y realizar alianzas), otros las relaciones de poder subyacentes entre
los paises, y a esto se puede agregar un elemento de caracter coyuntural, el desenlace de la negociacion ocurri

3 La obtencién de mayores beneficios por parte de los PD fue una critica realizada por la UNCTAD, y en funcién de sus informes y recomendaciones, en el GATT se
incluy6 un Trato Especial y Diferenciado en favor de los PED, el cual solo en casos puntuales tuvo algin impacto. Sin embargo, el mayor impacto contra los PED
provenia de la exclusién de la Agricultura de las normas del GATT -solicitado por los EE UU y la actual UE, en 1955 y 1957, respectivamente-, y con posterioridad
la exclusion de los productos textiles -Acuerdo Multifibras en 1973-. Solo algunos PED con politicas industriales muy activas y una orientacion selectiva en sus
exportaciones -Corea y Jap6n serian los casos paradigmaticos- lograron aprovechar las rebajas arancelarias.

4 En cuanto al Trato Especial y Diferenciado (TED), se realizaron pocos avances sustantivos, y se pasé a tener un Sistema de Solucién de Diferencias de compare-
cencia y acatamiento obligatorio, so pena de autorizar la aplicacion de represalias por parte de la parte afectada.
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entre los afios 1993 y 1994, tras la caida del muro de Berlin, que fue procesada como que el Capitalismo superd
al Comunismo y el Mercado al Estado. Asf, en nuestra regién en particular se aplicaron las politicas del Consenso
de Washington, que recomendaban la apertura unilateral y a su vez varios paises adoptaron de regulaciones pro-
mercado en inversiones, servicios y propiedad intelectual, en linea con la demanda de los PD en las negaciones.

Il. Los cambios en el siglo XXI y el debilitamiento de la OMC

En sintesis, la actual configuracion del SMC ha implicado una fuerte reduccion del “espacio de politicas para los
PED", a cambio de muy pocas mejoras en el acceso a los mercados de productos agropecuarios y algunas mas
relevantes en manufacturas -centralmente las textiles-. En noviembre de 2001, EEUU logra alienar las voluntades
y se lanza la Negociacién de la Ronda o Programa de Doha, o también denominada “Ronda del Desarrollo”,
con la intencién discursiva de mejorar las condiciones en la OMC para estos paises5. Mas alld consensuar un
ambicioso paquete de negociaciones, lo mas relevante de dicha ronda fue el ingreso de China a la OMC. La idea
de “disciplinar al Dragon al ingresarlo en la Jaula" se establecid con un detallado Protocolo de Adhesion que
inclufa la aceptacion de nuevas disciplinas y los compromisos de reformas hacia una economia de mercado, que
se logaria aproximadamente en 15 afios, y asi China alcanzaria casi todos los derechos de un miembro pleno6. E
Programa se fue discutiendo en diversas Conferencias Ministeriales, evidencidndose una creciente complejidad
en los conflictos7. La Ultima oportunidad de cerrar la Ronda de Doha fue en julio de 2008, y pasando al OMC a
quedar paralizada como foro de negociacién. En el afio 2012 con el ingreso de Rusia a la OMC esta cubre el 99%
del comercio mundial y son miembros todos paises del BRICS, asi la inclusién de potencias con “Capitalismos con
fuerte presencia estatal", dificultdindose aln mas las negociaciones, y sus funciones se limitan casi exclusivamente
a un ambito de Solucion de Disputas Comerciales.

Un proceso paralelo fue el incremento de Acuerdos Regionales, que eran permitidos en el GATT como una excepcion,
debido a que al restringirse las preferencias comerciales a sus socios violaban el principio de NMF8. Desde finales
del siglo XX se aceleran y predomina la modalidad de Tratados de Libre Comercio bilaterales, muchos entre paises
del Norte y del Sur, que basicamente ademas de la liberalizacion de los bienes, profundizaban las disciplinas de
la OMC en favor de las potencias occidentales e incorporaban otras que no abarcaba dicha organizacion (temas

5 La Ronda Uruguay preveia que en el 2000 se relance una negociacién, entre otros temas para avanzar con los pendiente de agricultura y otros temas en los
cuales se debia monitorear las experiencias con los nuevos acuerdos, sin embargo en Seattle este intento fracasé estrepitosamente basicamente por las tensiones
y desacuerdo entre los paises, ya con mayor presencia de los PED en forma organizada, pero condimentada con una serie de protestas protagonizadas por diversos
actores de las sociedad civil global (sindicatos, grupos de agricultores, ambientalistas y ONG diversas). Un afio mas tarde, el episodio del 11-S, lleva a EE UU a
modificar su politica de seguridad y mas alla de sus operaciones militares, el evitar la aparicién de nuevos “estados fallidos" es uno de sus objetivos, y en el plano
econdmico, se requeria garantizar mas oportunidades de crecimiento a dicho pais mejorando sus condiciones de acceso a los mercados y ente otras regulaciones.

6 Debia transcurrir dicho perfodo para tener un tratamiento igualitario en el antidumping, aunque surgieron controversias si esto requeria como contraparte que
China complete su proceso de transicién a una economia plena de mercado (Bertoni, 2015). Por otra parte, existieron obligaciones que se le impusieron a China,
que no las tienen los aproximadamente 100 socios iniciales de la OMC, como ser limitaciones en cuanto al medidas que restringen las exportaciones en ciertos
productos (Bertoni, 2018)

7 Yaen la primera Conferencia Ministerial en Canctn en 2003 un grupo de PED conformé una Coalicién llamada G20, para contraponerse a la propuesta de EE.UU.
y la UE, sobre todo en temas agricolas, més alla que en su interior habia posiciones divergentes. El nicleo duro de dicho grupo lo integraban: India, China, Sudafrica,
Brasil y Argentina y su presencia se hizo en la siguiente Conferencia Ministerial de Hong Kong en 2005, donde si bien se pudo consensuar un documento, las
tensiones se hicieron mas evidentes, y por ejemplo un grupo de PED formaron el grupo NAMA 11, para resistir el pedido de rebaja aranceles en manufacturas, en
donde a diferencia del G20, obviamente no estaba China. Asi, la geometria variable de coaliciones entre los mismos PED, mostraban no sola la tensién Norte-Sur,
sino también dentro de este Gltimo.

8 Estos procesos inicialmente tuvieron una l6gica de aglomeracién regional con diversos grados de cesién de soberania: Union Europea, ex TLCAN -EE UU, México
y Canada-, MERCOSUR, Comunidad Andina, SACU -Unién Aduanera Sudafricana-, etc.
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laborales, medio ambientales, empresas estatales, etc.) 9. Asi, proliferaron cientos de TLC debilitaron las coaliciones
de los PED en el ambito de la OMC, dado que éstas de desmembraban cuando alguno de ellos cedia en temas
sensibles en negociaciones hilaterales (mayor proteccion de la propiedad intelectual, mayores garantias a los
inversores, menores regulaciones en servicios, etc.). En este contexto la proliferacion y superposicién de TLC, que
fue denominada por Bagwhatti el Spaguetti Bowl, ademas de complejidades de administracion burocratica implicaba
dificultades para la gestion de las cadenas de suministro de las empresas transnacionales (ET), por lo se iniciaron
trabajos para armonizar sus reglas y en lo posible constituir Mega Acuerdos, (Trans Pacific Partnership -TPP-. UE-
Japon, UE-EE.UU., etc.-). Estos Mega Acuerdos operan en dos dimensiones: la geopolitica, dado que la mayoria
de estos excluyen los miembros de los BRICS, y a su vez China ha impulsado una Asociacion Regional Integral
incluyendo a paises de Asia, desde India a Australia, pasando por Corea (Bertoni, R 2016)10. La segunda, es modelar
una nueva interdependencia, a la cual Baldwin -2011- denomina el Regionalismo del Siglo XXI, aquel que facilita el
despliegue de los negocios de las grandes compafifas bajo estructuradas como Cadenas Globales de Valor,

I1l. Los cambios en EE.UU., la mayor conflictividad con China y la pandemia

El fendmeno de Trump va més alla de lo abordado en este articulo, pero sin duda los efectos de la globalizacion en e
mercado laboral de EEUU, por lo menos desde principios de siglo, sumado al modo en que se privilegié a los bancos
en la salida del 2008, configurd una identidad de sectores perdedores que daba cuenta de un quiebre profundo
en la sociedad. Llamativamente, la teoria ortodoxa del comercio internacional -aquella en la cual fundamentan sus
recomendaciones los Organismos Internacionales- afirma que el libre comercio garantiza mutuo heneficio para los
paises, y que, aun existiendo inicialmente sectores perdedores, los excedentes obtenidos permiten compensarlos,
de modo que la sociedad como un todo esté mejor. Obviamente, varios de estos preceptos o politicas no se estarfan
cumpliendo.l

Hacia 2016 cuando se pensaba que las potencias occidentales convergeria a una especia de OCDE de liberalizacion
de comercio e inversiones mediante la combinacion de Mega Acuerdos, EE UU habia firmado ya el TPP, UEy
Japon avanzaba en sus negociaciones y se habian iniciado los primeros dialogos entre EE UU y la UE, llegd Trump
a la presidencia de Estados Unidos y rehusé ratificar el TPP, y comenzé a cuestionar a la OMC, y en especial al
Organo de Apelacion de su Sistema de Solucién de Diferencias, negandose a aceptar que sus decisiones deban
ser obligatorias para los EE.UU. (Van Grasstek, 2017). Actualmente Se reconoce que en ciertas ocasiones las
conclusiones de dicho organismo tenfan escasa coherencia con la complejidad y los objetivos huscados por los
Acuerdos, con constataciones que limitaban un uso racional de ciertos instrumentos de politica comercial o el
disciplinamiento de préacticas que desnivelan el campo de juego (Miranda, J. 2020)12

9 Lafirma de TLC en condiciones de fuerte asimetria para muchos PED ha implicado una mayor pérdida de soberania de lo ya concedido en la OMC, en apertura de
sectores de servicios, regulacion de inversiones, mayores estandares en la proteccion de los derechos de propiedad (encareciendo el acceso a los medicamentos y
debilitando los programas de salud publica), entre otros temas (Ghiotto, L. y Laterra, P 2020). El Acuerdo entre el Mercosur y la UE presenta estos riesgos, y si bien
se atenuaron los efectos en propiedad intelectual, se erosionan las compras publicas.

10 En 2019 se logré la firma del RCEP, aunque la India no adhiri¢ al mismo.

11 Los mecanismos de compensacion fueron muy débiles y casi inexistentes. Las politicas neoliberales de Reagan que debilitaron las ayudas sociales, la velocidad
de la globalizacion, la irrupcién China con su ejército industrial de reserva, los cambios tecnolégicos y la financierizacion de las economias, llevaron a resultados
diferentes a los indicados por la teoria, y de los se observados entre 1950 y 1975 con un modelo social distinto, en las principales economias desarrolladas (Rodrik,
D. 2017).

12 Paraddjicamente, dicho autor menciona la interpretacion sobre la relacién entre dos textos juridicos ligados al Acuerdo de Salvaguardias, que injustamente en
1999 truncaron la posibilidad de proteccién al sector de Calzaos instrumentada por la Argentina (Bertoni, R. 2015). En esos afios cuando distintos PED denunciaban
que en ciertos casos la resolucion de las controversias en la OMC generaba una reduccién ain mayor en su Policiy Space respecto a lo establecido en los Acuerdos,
se tendia a desconocer ese problema.
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Asi los dos andariveles por donde parecia transitar el rumbo de la politica comercial hacia medidos de la segunda
década del Siglo XXI, las negociaciones de Mega Acuerdos y las disputas en la OMC, entraran en colision con los
cambios en la politica de EE UU. Por lo tanto, es una paradoja que la potencia que erigio este orden a su medida
es ahora quien lo estd socavandol3 Hay al menos dos explicaciones a este fenémeno: algunos sefialan que la
degradacion de la OMC es simplemente el reflejo de del proceso irreversible de perdida de hegemonia de EEUU,
dado que estas instituciones solo funcionan cuando una potencia tiene la voluntad y los recursos de ejercer el
liderazgo, y en este orden de ideas las iniciativas obstruccionistas de Trump son solo un hecho de menor relevancia
0 Un acto de impotencia.

Otro enfoque es que el orden liberal del sistema de la OMC no ha podido procesar el ingreso de China, y por lo
fanto una organizacion con un tribunal al cual los paises deben acatar, se ha vuelto un bumerdn, en la medida
que China no ha sido disciplinada para completar su transicién a una Economia de Mercado" y ha logrado sacar
provecho de su ingreso a esta institucion para su expansion comercial y econdmica (Miranda, 2018). EE.UU. al
plantear desacuerdos con la arquitectura de la OMC y a su vez al fracasar en disciplinar las politicas de China
mediante las controversias legales en dicho organismo, justificd como legitimo hacer justicia por mano propia,
y comenz6 a aplicar medidas unilaterales principalmente contra China. Por su parte el gigante asiatico, minimiza
las particularidades de su régimen econdmico y centra su atencién en la necesidad de respetar los pilares de la
OMC a fin de contener las presiones de un nuevo proteccionismo y la guerra comercial, que amenaza sus planes
estratégicos en tecnologia incluido el programa China 2025 (Rosales, 0. 2019).

Ambos enfoques a su vez se complementan, por implica que China ha podido utilizar en parte a la OMC para
sequir su proyecto de expansién, y EEUU en su pérdida de hegemonia no logra controlar la institucién en funcion
de sus necesidades, y social entre promover cambios y el boicot liso y llanol4 Asi, irdnicamente, China apoya
el multilateralismo y avanzar a un comercio mds abierto, criticando el proteccionismo, aunque habiéndose
convertido en potencia econdmica y comercial, carece de los atributos para liderar la recomposicion de la OMC u
otra organizacion equivalente. En este periodo de transicion, el sistema multilateral parece haber perdido quien lo
sustente, y la guerra comercial entre China y EEUU amenaza reestablecer un mundo regido exclusivamente por el
poder econdmico en vez de uno en el cual en cierta medida era orientado por las reglas acordadas en la OMC. La
tregua alcanzada a inicios de 2020 tras 18 meses de represalias, podria ser el entendimiento de este resultado, o
simplemente el tiempo necesario para calibrar las nuevas estrategias y mover las piezas en un tablero que se ha
trastocado drasticamente con el COVID-19, acrecentando las tensiones entre ambas potencias.

La pandemia del COVID 19 expuso en todas sus dimensiones las brechas sociales (entre paises y al interior de
los mismos), y a su vez traerd como consecuencia un fuerte empeoramiento. Un informe conjunto de CEPAL y la
OIT estima que "la pobreza alcanzaria al 34,7% de la poblacion latinoamericana (214,7millones de personas)y la
pobreza extrema al 13% (83,4 millones depersonas)"en el 2020, con lo cual también aumentara la desigualdad, en
todos los paises de la region, con incrementos del indice de Gini de entre el 0,5% y el 6,0%".

13 Cabe recordar que la formacién y los cambios relevantes del orden multilateral fueron siempre impulsados por EE.UU: tras la segunda guerra, le permitié crear
GATT como pilar del sistema-boicoteando un acuerdo previo en el marco de la ONU-, del mismo modo tras la caida del Muro de Berlin con la derrota del comunismo
lo erigié6 como arquitecto de la globalizacién neoliberal y se creé la OMC y tras los ataques del 11 S, sus necesidades geopoliticas permitieron, tras el fracaso de
Seattle de 1999, afines de 2001 lanzar la negociacién de la Ronda Doha.

14 EE UU ha bloqueado la renovacién del Organo de Apelacién de la OMC, por lo cual el sistema de Solucién de Diferencias solo puede actuar en la primera
instancia, y si un caso fuese apelado por un pais, quedaria en un limbo. M4s all& que algunos paises han acordado modos de arbitraje sustitutos, estos tendran una
efectividad acotada.
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A nivel global evidencié la fragilidad de la mayoria de los sistemas sanitarios y demostré que la salud publica
debe ser tratada como un “bien global", y que en este tema es imposible construir “barrios cerrados”. En este
contexto, la primera respuesta fue la mayor presencia del Estado, no solo para redefinir conductas sociales afin de
mitigar la tasa de contagios y brindar asistencia econdmica para evitar el colapso de las economias, sino también
afin de reforzar los sistemas publicos de salud. En este Gltimo tema, inicialmente la cooperacion internacional fue
practicamente inexistente -con excepciones como la de Chinay Cuba ayudando a Italia-, y ademas de que cada pais
traté de retener su propia produccion de insumos sanitarios (desde barbijos hasta respiradores - Ver informe WTO
2020-), los mas poderosos buscaron acaparar las compras en el exterior acudiendo incluso a practicas cercanas
a la piraterfa, sin que se puedan activar mecanismos multilaterales tendientes evitar ese nacionalismo sanitario.

En consecuencia, tras la pandemia, muchos paises buscaran sustituir importaciones en una amplia gama de bienes
relacionados a la seguridad sanitaria e insumos criticos15 Sin llegar a estos extremos, la pandemia evidencié
los riesgos de la concentracion territorial en aquellos bienes fabricados por CGV que aprovechan economias de
escala internas, aglomeracion u otras fuentes de competitividad para concentrar ciertos procesos o bienes en pocas
plantas o paises. Asi, muchas empresas a partir de incorporar a los costos el riesgo sanitario buscarén tener una
mayor diversidad de puntos de abastecimiento -no necesariamente reshoring o nearshoring-, y asi las politicas
sanitarias de los paises podran ser un factor de competitividad a tener en cuenta. Por otra parte, los cambios
tecnoldgicos del siglo XXI en especial los avances en la impresion 3-d combinado con el disefio centralizado,
para cierto tipo de bienes tenderd a acercar la produccién a los centros de consumo, lo cual suma otro factor que
promueve cambios en las actuales redes de produccion.

En efecto, mas alld de que profundidad tendran los cambios en el capitalismo tras la actual pandemia, se reforzarén
ciertos procesos observados desde el afio 2008 en cuanto a desaceleracion del comercio y una progresiva
desglobalizacion, expresada en un proteccionismo selectivo y el regreso de ciertas empresas a los paises de sus
casas matrices 0 zonas de consumo (reshoring) y 0 a menores distancias (nearshoring), tendencias reforzadas por
las tensiones entre China y Estado Unidos (CEPAL, 2020).

La pandemia también ha evidenciado con mayor claridad los problemas medioambientales derivados del actual
patrén de produccién y consumo, lo cual alienta o justificara una mayor aplicacién de medidas como los impuestos
a las importaciones basados en la “huella de carbono" -temas aln no acordados en la OMC-, constituyendo un
elemento adicional para la regionalizacion de la produccién y desalentar el comercio de mayores distancias.

Los efectos de la pandemia superaran ampliamente los efectos mencionados sobre la organizacion de la produccion
y el comercio internacional todos esos cambios seran relevantes en cuanto a que activaran demandas de los paises
ylo las empresas respecto a la orientacion de las reformas de la OMC y sobre la conveniencia 0 no de continuar
con las negociaciones orientadas a la mayor liberalizacion mediante acuerdos preferenciales, mayoritariamente los
denominados TLC.

15 Incluso también a promover la produccién de ciertos bienes vinculados a la seguridad alimentaria, de modo de tener asegurada para una parte de su consumo
interno tanto las cantidad como las condiciones de salubridad. En torno a este Gltimo tema, también se daran fendmenos contrapuestos, derivando en un mayor
comercio internacional. Tal es el caso de China, que como consecuencias derivada de la gripe porcina africana, afin de garantizar su seguridad alimentaria decidié
distribuir sus fuentes de produccién y abastecimiento para reducir su riesgo sanitario, reemplazando una parte de la produccién local por importaciones desde
distintos territorios. Apuntando a la seguridad alimentaria, pero por otros problemas, haido comprando tierras en territorios alejados y con diversas condiciones
agroecolégicas y geopoliticas
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IV. A modo de reflexién

¢Si dejara de existir el acuerdo de la OMC las ganancias por recuperar “espacio de politicas" para implementar
programas de desarrollo compensarian los riesgos de enfrentar restricciones arbitrarias para acceder a mercados
externos y carecer de un foro de arbitraje? ¢Acaso la pérdida de gravitacion de la OMC frente al bilateralismo
plasmado en TLC y otras negociaciones informales, latorna irrelevante para los PED? ¢El fin de la hegemonia de EE
UU y la disputa abierta con China arrasaran las reglas establecidas? Estas preguntas no son faciles de responder,
pero sin duda es necesario formularlas, y los atenuantes presentados no parecerian suficientes para pensar que los
PED serfan indiferentes a la disolucion de la OMC.

Creemos que parece més realista un escenario de reforma profunda de la OMC, y en funcion de algunas propuestas
que circulan formuladas principalmente por miembros de la OCDE, la direccion de las reformas van en gran medida
en contra de los PED. En primer lugar habria una reduccién drastica de los PED que acceden a Trato Especial y
Diferenciado, se eliminaria la necesidad del consenso y se tenderia acuerdos plurilaterales -como los ya existentes
en compras publicas y aeronaves de uso civil-pero in la autorizacion del conjunto de los miembros como se
requiere en la actualidad, se atenuarfa el alcance de los fallos del sistema de solucion de diferencias, se pondria un
limite a la “intervencion del Estado" sancionando o discriminando a las non marketeconomy, y se buscaria centrar
los derechos mas en las empresas que en los Estados.

Asf, nos enfrentamos a la paradoja de que las mencionadas propuestas de reformas de la OMC apuntaban a
minimizar el rol del Estado frente a las empresas, y la actual crisis sanitaria operd en sentido inverso, justamente
busca reforzar el papel de los gobiernos sobre los mercados, por lo cual esos lineamientos no pareceria que Sean
muy fructiferos. En contraste, los problemas ocasionados por la pandemia reclaman la necesidad de un fuerte
sistema multilateral que fomente la mayor cooperacion y coordinacion entre los paises. E rol jugado por EE.UU. en
esta pandemia, puertas adentro y por sus cuestionamientos y retiro de apoyo econdmico a la OMS, no hace mas
que debilitar su liderazgo ante occidente y un retroceso frente a China, que ha mostrado politicas mas razonahles
en torno a este este problema, no parece tener adn ni lavoluntad ni la capacidad de liderar los cambios necesarios.

Nuestra region se encuentra en la disputa geopolitica entre las potencias econdmicas, y tras el crecimiento de
la presencia econdmica de China en Sudamérica, los EE UU buscan recuperar terreno en el plano politico y
econdémico, y ha promovido de diversos modos los cambios de gobierno en la regién, cambiando el balance de
poder. En consecuencia, América Latina esta politicamente fragmentada, y dificilmente pueda articular una posicion
unificada y en alianza con otros PED a fin de obtener algunos beneficios de las reforma de las OMC y que sus
reglas sean compatibles con los espacios de politicas necesarios y faciliten los procesos de desarrollo. También
estas coaliciones se requieren a fin de influir en la eleccion del nuevo Director General tras la renuncia anticipada
del brasilefio Roberto Azevedo a inicios de 2020. Un accionar conjunto solo seria posible si se dieran cambios
politicos en nuestra region, de lo contrario América Latina serd un mero espectador.

Por (ltimo, esta pandemia le ha dado mas argumentos a quienes plantean que la politica sanitaria debe ser un bien
global, lo cual lleva a considerar en los paises a la salud como un derecho y no una mercancia, I6gica que también
podria trasladarse a la provision de otros servicios y bienes publicos necesarios para i reduciendo las fracturas
sociales dentro y entre de los paises. Asi, las consecuencias de la pandemia impulsard debates sobre cudles seran
los &mbitos en donde el mercado ird dejando paso a una mayor intervencion del estado -u otras organizaciones
civiles-, y estos cambios incidirdn en las posiciones que se asuman en las reformas de instituciones como la OMC,
y otras que han dado forma a la actual globalizacion.
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H Presupuesto Universitario
20201

Por Florencia N. Quintana 2y Hugo 0. Andrade 3

En este momento transitamos un periodo de excepcion, ya que no se ha aprobado el presupuesto nacional 2020
y por tanto, ha sido prorrogado el del 2019. Ello obedece a que las variables macroecondmicas y las metas que
sustentaron la elaboracion del que fuera propuesto por el gobierno saliente y presentado en septiembre (ltimo, han
perdido razonabilidad y confiabilidad para proyectar gastos e ingresos plblicos para este afio.

Ademas, el Poder Ejecutivo ha dado cuenta de la imposibilidad de elaborar nuevas proyecciones y establecer un
nuevo presupuesto de gastos y recursos y con ello, un resultado sustentable para el 2020, ya que en el actual
contexto de renegociacion de la deuda, y en particular, por el peso de los vencimientos de capital e intereses del
presente ejercicio en el total del gasto, es imposible priorizar mayores gastos e inversiones en la cuantia necesaria y
contar con un manejo holgado de financiamiento, elementos indispensables para impulsar una estrategia de politica
econdmica desde el Estado.

Desde el punto de vista técnico, esta realidad presupuestaria ha implicado que el Poder Ejecutivo haya fijado
provisoriamente el presupuesto de gastos y recursos de la nacién, tomando en cuenta estrictamente la realidad
de los ingresos del afio anterior, es decir, como limite, sin poder proyectar mayores ingresos totales, y por tanto,
mayores gastos totales, de manera que en esta circunstancia, por medio de reasignaciones entre gastos, ha podido
priorizarse la atencién de las situaciones mas acuciantes, como lo evidencia el lanzamiento del Plan Nacional
Argentina contra el Hambre".

Esta situacion también reabre la discusion sobre el equilibrio fiscal, la carga tributaria necesaria para sostener
los gastos publicos o la capacidad de endeudamiento del Estado, cuestiones que las corrientes ortodoxas del
pensamiento econémico han privilegiado tratar por medio de la receta Gnica de reduccion del gasto pablico. Es bajo
estas premisas es que entre 2016 y 2019 operd la persecucién del equilibrio fiscal por sobre cualquier otro objetivo
de politica econdmica. Es en ese contexto que desde 2016 hemos transitado la retirada del Estado como motor de la
expansion econdmica y redistribucion progresiva del ingreso, para ceder la conduccion del proceso de crecimiento
de la economia al mercado y con ello, a la redistribucion “regresiva” del ingreso.

1 Este articulo es un resultado complementario del Pl: “Financiamiento de la educacion superior en Argentina. Evolucién histérica en el contexto de la gratuidad de
la universidad publica (1949-2019)" (PI-CEEPYD-02-2019), bajo la direccién de Hugo O. Andrade y equipo de investigacién integrado por: M. Florencia Gosparini,
Matias Buzzone y Luis D. Margall (becarios estudiantes) y la labor realizada por el 4rea en formacién de presupuesto del Rectorado de la UNM, por Florencia N.
Quintana.

2 Estudiante de la carrera de Licenciatura en Economia UNM. Correo electrénico: quintana.florn@gmail.com

3 Docente UNM. Licenciado en Economia UBA. Rector UNM. Correo electronico: handrade@unm.edu.ar
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Como es advertido por otras corrientes de pensamiento, la dinmica del ajuste del gasto conlleva una reduccion
circular de los ingresos tributarios, acorde con la caida de la actividad econdmica resultante, y por tanto, redunda en
un “agravamiento de la necesidad de endeudamiento para solventar un déficit que en vez de reducirse, se amplifica
en cada ciclo. Asi la pretension del ajuste del sector pasa del “gradualismo” al “shock" para atacar al desequilibrio
de las cuentas piblicas, en el contexto de los debates del mainstream econdmico. Ademas, esta dindmica
adquiere diferentes caracteristicas segn los mecanismos de financiamiento del déficit, y las condicionalidades
de los acreedores que, hajo la misma ldgica, contribuyen incesantemente a la espiralizacion del déficit fiscal y el
endeudamiento resultante, desplazando cualquier otra prioridad de politica econdémica. En este contexto no es ajena
la cuantfa ni laforma en que el Estado invierte en educacién superior.

En efecto, es de sefialar que tradicionalmente, la cuantia bruta de los gastos plblicos se determina en base a la
anterior, lo que garantiza la reproduccion de la estructura existente, a la que se adicionan las variaciones marginales
0 no, que afio a afio se impulsan por razones de politica econdmica. Idéntico tratamiento recibe el presupuesto
de las Universidades Nacionales. Esquema que, de modo aproximado reflejaria la matricula acumulada de cada
institucion. Si bien, no responde a un parametro aspiracional, ni impulsa mejorar la calidad o los resultados, en los
términos de las modernas reglas de administracion presupuestaria, responde al simple hecho del mantenimiento
de una suerte de “piso presupuestario” de cada institucion.

No obstante, desde hace varios afios, se ha procurado que los recursos adicionales sean el resultado de esquemas
basados en formulas o “modelos" que tiendan a recompensar logros estimados como deseables. Para ello, y
en cumplimiento de la Ley de Educacion Superior en vigencia, se ha conformado un Modelo de Asignacion
Presupuestaria, €l que con sus virtudes y defectos, producto de diferentes acuerdos del Consejo Interuniversitario
Nacional, con la finalidad de determinar un presupuesto normativo deseable para cada institucion y contribuir as
a una asignacion cada vez mas equitativa de los recursos, que atienda objetivos de calidad y escala, conforme la
estructura desarrollada. Desde su surgimiento, se ha procurado que paulatinamente impulse mejoras en el sistema
y el logro de resultados deseables. Se trata de un resultado (el modelo) laboriosamente construido y consensuado
teniendo en cuenta la historia y la realidad fiscal argentina por décadas. La profundizacion de su utilizacion para la
asignacion de los incrementos presupuestarios, tendria la virtud de reducir la brecha entre universidades, fendmeno
que podria acelerarse, cuanto mayor sea la cuantia de esta aportacién “objetiva".

Naturalmente, este modelo excluye a las Universidades que no tengan més de 10 afios de funcionamiento, las
cuales se encuentran en pleno proceso de desarrollo institucional y organizacional y por tanto, no cuentan ain
con parametros suficientes para un célculo como el que propone este modelo, situacion en la que se encuentra
actualmente casi el 30% de las instituciones del sistema publico universitario.

Mas alld de los criterios de asignacién, el presupuesto universitario global inicial paso del orden del 0,56%
promedio (1983-2001) del PIB al 1,02% del PIB promedio 2003-2015, lo que implicé una inversion educativa
creciente no sélo en cantidad de nuevas instituciones incorporadas, sino también en cuanto a mas presupuesto
real por institucion y por alumno, lo que se ha reflejado en una mayor matricula de estudiantes universitarios, la
implementacion de nuevas carreras y de diferentes programas de desarrollo y mejoramiento de la calidad educativa
en base a indicadores objetivos y proyectos elegibles, los que a su vez, redundaron en el desarrollo de las estructuras
de funcionamiento de las Universidades, su labor y resultados y, con ello, una mayor base de sus presupuestos afio
a afio, pero incrementandose tendencialmente de manera cada vez mas objetiva y equitativa.
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Crédito del Tesoro Inicial UUNN 2011/2019

(Como % del PIB-en valores constantes 2015=100)

Afio %PIB Valores Constantes
2011 0,97% 72,27
2012 1,14% 87,07
2013 1,23% 97,95
2014 1,24% 95,92
2015 1,25% 100,00
2016 1,21% 94,34
2017 1,33% 106,83
2018 1,17% 91,57
2019 0,97% 77,27

Fuente: Elaboracion propia en base a datos elaborados por el Matias Buzzone (becario estudiante), en el marco
del PI: “Financiamiento de la educacién superior en Argentina. Evolucion histérica en el contexto de la gratuidad
de la universidad pablica (1949-2019)" (PI-CEEPYD-02-2019).

Esasique, bajo este esquema, se han venido aprobando fondos especificos para cada Universidad y fondos globales
para programas de desarrollo, junto con asignaciones adicionales extraordinarias, también globales, para financiar
inversiones, programas especiales, acciones estratégicas prioritarias en funcion de politicas de Estado e inclusive
para atender situaciones de necesidad y urgencia tales como incrementos inesperados de la matricula. Su virtud
ha estribado precisamente en tender a evitar los incrementos individuales negociados de manera discrecional, sin
sustento en politicas genuinas de desarrollo y/o necesidades comunes evaluadas con rigor sistémico.

Por el contrario, es sabido que, entre 2016 y 2019, en el contexto renovado del ajuste fiscal permanente, el
presupuesto universitario no solo cesé de crecer en términos de producto, resultando una cuantia de siempre
menguante en términos reales afio a afio, salvo por los incrementos puntuales del “presupuesto negociado” con
las autoridades de turno o en el marco del tratamiento parlamentario. De esta forma, al deterioro de la situacion
presupuestaria que afio a afio se fue amplificando, debe agregarse el relajamiento de los consensos sobre la
construccién de un modelo de asignacion de recursos creciente y equitativa.

En sintesis, el presupuesto universitario global inicial del 2019 se estima que se ubicé en una proporcién cercana
al 0,97% del PIB, expresando un congelamiento de la realidad presupuestaria actual sin mayor contemplacion de
las estructuras acumuladas ni de necesidades pendientes.

Estudios de diferentes fuentes han demostrado que el presupuesto de las Universidades Nacionales sufrid un
deterioro entre 2016 y 2019, ya que no solo cay6 en términos de su participacién en el producto como se sefialara
precedentemente, sino también, en el presupuesto total de la Nacion y en términos reales como se verifica al tomar
como afio base el 2015.
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Asi también, se comportaron los fondos adicionales para financiar inversiones, programas especiales, acciones
estratégicas prioritarias en funcion de politicas de Estado o para atender situaciones de necesidad y urgencia,
llegando inclusive a desaparecer. En este aspecto, cabe mencionar la decision de dejar sin efecto proyectos y
asignaciones en curso impulsadas por medio de convenios bajo el paraguas de la revision de la transparencia,
hasta la denuncia masiva de todas las universidades nacionales por malversacion de fondos transferidos por
convenio. Otro elemento en linea con “el ajuste" ha sido la subejecucion de fondos, especialmente los relacionados
con obras pablicas, con los consiguientes mayores costos de aquellas en plena ejecucion, cuestion omitida en el
calculo de los equilibrios estructurales deseables, privilegiando el equilibrio contable de corto plazo.

El caso mas paradigmatico es el retroceso de los recursos destinados a financiar becas universitarias e incentivos
de proyectos de desarrollo que se concentran en el Programa Fondo Universitario para el Desarrollo Nacional y
Regional (FUNDAR), lo que redundd en una permanente caida en el otorgamiento de becas, en simultaneo con e
congelamiento de sus montos.

En resumen, dicha realidad constituyé un terreno fértil para fortalecer el planteo de la universidad puablica como
gasto a recortar a partir de la supuesta ineficacia que surgiria de indicadores tales como la relacion docente/alumno
0 alumnos/graduados, el porcentaje de materias aprobadas anualmente o la duracion promedio de la cursada
de las carreras. De esta forma, también se disparé la tentacion de negociar caso por caso las asignaciones extra
que complementan el nlcleo presupuestario de cada una de las instituciones universitarias, provocando un gran
retroceso en la equidad del sistema largamente anhelada.

No de deja de sorprender en este contexto laabsoluta falta de transparencia, al suprimir la informacién presupuestaria
historica y on-line de la situacién presupuestaria de las UUNN bajo el supuesto ropaje de la modernizacion de las
plataformas virtuales del Estado. Asimismo, el creciente retraso en el envio de fondos para cubrir los gastos de
funcionamiento, y que se estahilizd en casi 6 meses de demora, agravado por la aceleracién inflacionaria y el
incremento de tarifas, lo que conlleva un ahogo financiero adicional cada vez mas gravoso, y que sin duda, afecta
el funcionamiento regular de las universidades nacionales.

Peor tendencia reflejan los fondos adicionales para el desarrollo del sistema o para su mejoramiento, 0 del
direccionamiento de la inversién pablica en educacién universitaria hacia objetivos de interés nacional, como asi
tampoco, recursos extraordinarios para arbitrar soluciones a los problemas financieros urgentes que ya se ohservan
no como hechos puntuales sino sistémicos.

Este retroceso, es mas gravoso que en comparacion con las proporciones logradas en el ciclo anterior, ya que
estd enmarcado en la caida de la actividad econdmica, y con riesgo de insustentabilidad, ya que la politica de
endeudamiento ha puesto en crisis las finanzas publicas. Esta realidad se conjugd con una retorica fuertemente
enfocada en el desprestigio y deslegitimacion de la universidad publica argentina al decir “ningln pobre llega a la
universidad" o “sobran universidades", reforzada mediante la presentacion de cifras e indicadores que, cumpliendo
una funcién retérica, otorgaban “racionalidad" a una supuesta eficiencia asignativa de decisiones presupuestarias
arbitrarias.

Lo sefialado se expresa en que el presupuesto universitario global de cierre que paso del 1,44% en promedio
para el periodo 2011/2015 al 1,35% en promedio para el periodo 2016/2019, es decir se retrotrajo un 7%. Las
estimaciones para el afio 2019 reflejan que el presupuesto de cierre del Gltimo afio rondaria el 1.18% del PIB,
proporcién que no se registraba desde 2007. En valores constantes la situacion de deterioro es aun mayor,
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Crédito del Tesoro de Cierre UUNN 2011/2019

(Como % del PIB-en valores constantes 2015=100)

Afio %PIB Valores Constantes
2011 1,21% 73,02
2012 1,39% 85,01
2013 1,52% 97,57
2014 1,52% 94,90
2015 1,56% 100,00
2016 1,48% 92,81
2017 1,40% 90,49
2018 1,32% 83,01
2019 1,18% 75,68

Fuente: Elaboracion propia en base a datos elaborados por el Matias Buzzone (becario estudiante), en el marco
del PI: “Financiamiento de la educacién superior en Argentina. Evolucion histérica en el contexto de la gratuidad
de la universidad publica (1949-2019)" (PI-CEEPYD-02-2019).

En este contexto, la construccion de un sistema universitario cada vez mas equilibrado y en el cual los recursos
se distribuyeran de acuerdo a criterios capaces de articular objetivos de calidad cientifico-académica y equidad
socioeducativa se retrotrajo.

Para el corriente afio, el Poder Ejecutivo adelanté el sostenimiento del presupuesto universitario en vigencia,
en el actual contexto de prérroga, y manifestd su compromiso de seguir expandiendo el sistema, creando nuevas
universidades, retomar las inversiones en infraestructura que se paralizaron y reforzar el presupuesto universitario, en
vistas de la recuperacion del rol que el sistema pablico universitario nunca dehié haber perdido. En armonia con estas
afirmaciones, se adelanto lavoluntad de restablecer el compromiso del piso de inversion educativa del 6% del PBI.

Es por ello que es imprescindible concluir satisfactoriamente el actual proceso de renegociacion de la deuda y
la reformulacion del presupuesto de gastos y recursos de la nacion que garantice no solo una mayor inversion
en educacion superior, sino también, cubrir el conjunto de responsabilidades y prioridades que garanticen el
crecimiento econdmico y el hienestar del pueblo argentino.

Ello, sumado al esfuerzo colectivo por profundizar las buenas practicas en materia presupuestaria para poder arhitrar
las soluciones a los problemas reales, establecer refuerzos transparentes para todas las universidades en base a
este modelo de pautas y, lo que es mas importante, asegurar fondos para el desarrollo del sistema universitario para
no retornar al histdrico modelo con que funciond el sistema por décadas, no solo por un mero afan institucionalista
por sostener reglas que, aln cuando precarias, nos garantizan equilibrio y una minima racionalidad en la asignacion
de fondos, sino en genuina defensa de la universidad pablica.

Marzo de 2020
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Alcancesy limites de la
educacion virtual en la
pandemia. Una reflexion

colectiva desde el hacer
docentel

Por docenes del Area de Problemas Socioeconémicos Argentinos
del Departamento de Economia y Administracién

Presentacion

A partir del 20 de marzo de 2020 en la Argentina, en particular en el Area Metropolitana de Bs.As. (AMBA), se
vive dentro del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPQ), en el marco de las politicas de prevencion
y cuidado de la ciudadania debido a la pandemia generada por el virus denominado COVID19, popularmente
conocido como “Coronavirus",

Esta circunstancia, modificé la vida cotidiana de todas y todos nosotros, docentes de una materia de primer afio
del ciclo general de estudios del Departamento de Economia y Administracion (DEyA) de la Universidad Nacional
de Moreno (UNM) - Problemas Socioecondmicos Argentinos (PSEA) -, que tiene el espiritu de ser la materia
de “bienvenida" para las y los estudiantes, donde los temas se abordan desde la dimension problematica de los
mismos - como cuestiones discutibles-, por lo tanto se pone el acento en reconocer a los sujetos sociales que
protagonizan esos problemas, ubicados en un tiempo y espacio especifico: la Argentina desde su organizacion
nacional en 1880 hasta el afio 2015; para situar a las y los estudiantes en las caracteristicas generales de nuestro
pais como un Estado-Nacién con una economia subordinada y dependiente en términos del desarrollo capitalista.
En este marco, las discusiones al interior del cuerpo docente giran mas sobre la dimension didactico-pedagdgica
de la tarea educativa que por sobre los contenidos especificos de la materia.

1 Este documento parte de los testimonios de Carlos F. Regla, Mariel B. Zambén, Carlos E. Sudrez Escobar, Mariano G. Vigo Deandreis, Maximiliano G. Uller, Cecilia
B. Diaz y Nicolas A. Capria, docentes de la asignatura “Problemas Socioeconémicos Argentinos" (PSEA) del Area homénima perteneciente al Departamento de Eco-
nomiay Administracién de la Universidad Nacional del Moreno. Las y los docentes de PSEA que por diversos motivos no pudieron sumar su testimonio, acompafian
lo que el documento expresa. La compilacion de las voces docentes y la organizacion del texto estuvo a cargo de Julian M. Sotelo, docente de PSEA. Agradecemos
la atenta lectura de los borradores y de la version final de esta presentacién realizada por nuestra querida maestra Marta S. A. Marucco
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Para llevar adelante el proceso educativo, las y los docentes de PSEA consideramos fundamental el trabajo en el
aula, ya que concebimos la actividad educativa como un didlogo que se alimenta de las inquietudes de las y los
estudiantes: de sus intervenciones, de sus miradas, de sus silencios, de sus gestos corporales, de sus actividades
escritas - individuales y grupales-. Esa posibilidad quedd trunca por primera vez en diez afios de dictado de la
materia, este primer cuatrimestre de 2020. Este trabajo, es una reflexion colectiva de los integrantes de PSEA sobre
cémo hasido intentar establecer un dialogo educativo a través de la dimension virtual en esta inusual primera mitad
del afio.

Introduccién

El inicio de las clases estaba previsto para el dia 6 de abril. La UNM trabajo a contrarreloj para adecuar el soporte
tecnoldgico que pudiera atender las necesidades de la comunidad educativa desde la dimensién de la formacién
como asftambién de las tareas administrativas que pasaron a ser de manera remota. Se realizaron capacitaciones
durante el desarrollo de la cursada del primer cuatrimestre 2020 y se generaron insumos y documentos que
permitieron la consulta y capacitacién continua para las y los estudiantes y para el personal docente y administrativo.
En ese contexto, se dio por sentado que el cuerpo de trabajadores en su conjunto, contaba en sus hogares con el
espacio fisico, el acceso a internet y los insumos tecnoldgicos necesarios para desarrollar la tarea en la modalidad
virtual, lo cual, no estamos en condiciones de afirmar que haya sido asi. Sin embargo, vale rescatar como rasgo
institucional de la UNM, los reflejos para ver que la situacion de ASPO serfan de largo aliento e intentar adaptarse
a la nueva realidad ofreciendo a las y los estudiantes la posibilidad de realizar la cursada del primer cuatrimestre
bajo la modalidad virtual, conscientes de que las personas que se inscribieron para estudiar en la universidad lo
hicieron para “ir" a la universidad: a sus aulas, a sus laboratorios, a su biblioteca, a sus jardines, a sus pasillos.
Para socializar en la UNM. No se anotaron para que ir a la universidad sea- en el mejor de los casos-, sentarse en
el escritorio de su habitacion frente a su computadora con conexion de handa ancha mientras en el resto de la casa
las actividades y las personas que las realizan continian como si elfla estudiante no estuviera alli y efectivamente
se hubiese “ido" a estudiar a la universidad.

Al respecto, Carlos Regla aporta lo siguiente:

Desde nuestro punto de vista la pandemia -en nuestra universidad- implicé un proceso que presenta dos facetas: por
un lado la ruptura del contrato fundacional2y por el otro el denodado intento de la institucién UNM de mantenerlo
aln en condiciones adversas.

En cuanto a la primera faceta el cambio en las condiciones materiales de existencia (la cuarentena) de toda la
poblacion no deja lugara dudas, el abandono de la educacion presencial se convirtid en una realidad cotidiana para
docentesy alumnos/as. Aquel contrato que se construy6 a partir de 2010 se basaba en algunos puntos nodales
de la relacién entre la poblacion local, la Universidad de Moreno que nacia, las autoridades, los docentesy no
docentes, el sistema universitario nacionaly en particular las nuevas universidades del conurbano bonaerense, y
por supuesto el estudiantado. Uno de esos puntos nodales que se constituyd como esencial al funcionamiento de la
UNM es la inclusividad de una institucion atenta a morigerar las inevitables diferencias socialesy de oportunidades
que el sistema capitalista generay que habitualmente se expresan en una educacion superior de nivel universitario
sumamente excluyente.
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Asi el contrato fundacional, que en definitiva es un contrato entre la institucién y la sociedad, basado en un
firme relacion entre la universidad y el pueblo de Moreno implicaba -en relacion al proceso de aprendizaje-
necesariamente la educacion presencial; el estudiante sélo necesitaba para aprender su voluntad de hacerlo, papel
y lapiz, el dinero necesario para comprar los econémicos apuntes que se adquieren en la misma universidad, o
concurrir a la biblioteca bien nutrida con todo lo necesario que no implica desembolso alguno, y un refrigerio
para el mediodia o la noche segln el horario de cursada. Todo esto no implica -desde ya- que las diferencias de
oportunidades dejen de existir; desde la educacion secundaria previa al ingreso a la educacion superior hasta las
condiciones habitacionales operan en este sentido. Como contracara de esto la UNM se planta en este cordon
del conurbano con una cultura institucional y organizacional que intenta operar a contramano de esas tendencias
estratificadorasy diferenciadoras propias de la sociedad en la que vivimos.

Vemos entonces en la segunda faceta de la que hablabamos, el esfuerzo de la institucién (autoridades, no docentes
y docentes) para mantener en la mayor medida posible ese contrato original. El proceso se desarrollé con avances
y retrocesos, sin duda hubo un retroceso en las primeras semanas -casi un mes- de la cursada por la necesaria
puesta a punto del campus virtual -con un valioso esfuerzo del area de Sistemas de la UNM- que implicé una
demora en su funcionamiento pleno. Pero también fue muy evidente el avance que significaron las capacitacionesy
los cuadernos de formacion en el manejo del campus para permitirle a los docentes el manejo mas eficazy sencillo
de las herramientas virtuales.

Desarrollo

La reflexion colectiva de cuerpo docente de PSEA sobre cémo fue dictar clases en la pandemia hajo la modalidad
del “aula virtual" hace eje sobre dos variables: los alcances y los limites de la propuesta. Entendemos como alcance,
la posibilidad remota de haber establecido un dialogo educativo con parte de los estudiantes de las 14 (catorce)
comisiones abiertas en el primer cuatrimestre del ciclo lectivo 2020. Entendemos como limite, la imposibilidad de
generar un espacio de dialogo educativo que aporte a la formacién de las y los estudiantes universitarios.

Al dialogo educativo, 10 emparentamos de manera directa con lo que el educador brasilefio Paulo Freire llamé
situacion educativa, la cual estd compuesta por un docente - y su conciencia de la direccionalidad de su accionar
-, estudiantes - su historia y sus conocimientos previos-, un espacio y tiempo pedagdgico, y los contenidos
curriculares. Todos ellos elementos necesarios para la produccién de un saber, donde la tarea docente propone la
elaboracién de los medios necesarios para la construccion del propio proceso de comprender y conocer los temas
estudiados3.

Veamos en primer lugar, cuéles han sido los alcances que la propuesta tuvo desde la reflexion de las y los docentes,
Mariano Vigo rescatd de las clases virtuales:

El mérito de los insumos didacticos diacrénicos fue que les estudiantes pudieron consultarlos en cualquier
momento, ajustdndose mejor a los avatares propios del aislamiento (horarios, convivencia con otres, etc.). A su
vez, el formato virtual nos permitié estimular la creatividad para sortear las distanciasy limitaciones tecnolégicas,

3 Freire, P. (2018) Elgrito manso. Bs. As., Siglo XXI. Pp. 40 y sig.
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apelando a otros soportes que - sin remplazar al texto - pudiesen dar cuenta de los ejes problematicos propuestos
por la materia. El trabajo a distancia nos impulsé a hacer un seguimiento mas activo - tanto en términos cualitativos
como cuantitativos - de la evolucion del curso, con el objetivo de remozar tacticas pedagdgicasy estrategias de
contenciony acompafiamiento de les estudiantes.

La modalidad de las clases implicé el uso de diversas herramientas tecnolégicas. Por un lado las disponibles por la
web de la UNM. Y por otro lado, la utilizacién de canales de comunicacién alternativos, como las redes sociales y
las plataformas de teleconferencias. También, la elaboracion de materiales en diversos formatos (fichas, resimenes,
textos, filminas, grabaciones de audio y video) para intentar establecer el dialogo educativo en la doble modalidad
sincronica/asincronica.

Nicolas Capria aporta;

En ese sentido, las clases se les compartieron en forma escrita, lo que se combind con instancias de videoconferencia
para intercambiar dudas y repasar temas. Por otra parte, las clases escritas siempre tuvieron una consigna de
trabajo a ser entregada a los docentes, con el doble objetivo de que los alumnos interactlen en forma ‘activa”
con los contendidos de la materia, asi como el registro por parte de los docentes del nivel de seguimiento de la
asignatura.

A lo cual Mariel Zambon agrega:

El seguimiento de los contenidos se pudo realizar de forma mas eficaz a través de la realizacion de cuestionarios
con preguntas del estilo opcién multiple y/o verdadero o falso; si bien este recurso fue muy positivo porque les
estudiantes accedieron a una forma de evaluacion de los contenidos vistos y era una actividad que podia ser
realizada “cdmodamente” con cualquier herramienta ya que solo implicaba un click. Lo negativo de la utilizacion
de este recurso es la pérdida del ejercicio de la escritura, siendo esta un medio méas de aprendizaje, por la falta de
acceso a la tecnologia "adecuada” para accedera los textoy la realizacion de trabajos.

En las tareas de contencion de angustias, incertidumbres y ansiedades estudiantiles en el transito por esta particular
forma de cursada, el entramado que se tejié entre las y los estudiantes a instancias de las y los docentes fue
fundamental. Carlos Sudrez Escobar sefiala:

Para fortalecer los lazos de comunidady para que nadie se sintiera aislado creamos grupos de What App con
delegados de cada unoy esto nos permitié una comunicacién mas fluida, ya que ellos se ocuparon con enorme
responsabilidad y solidaridad de informar cada inconveniente de sus compafieros, procurando soluciones y
ayudandome a contener emocionalmente a aquellos que dudaban sobre su continuidad en el curso. Fue necesario
un esfuerzo mas importante de acompafiamiento para evitar mayores deserciones, las que de todas maneras fueron
mayores a las que tenemos con clases presenciales.

Uno de los interrogantes que atravesé a las y los estudiantes que sostuvieron la cursada virtual a lo largo del
cuatrimestre - por no decir que fue el principal -, fue laforma de evaluacion de la cursada. La otra gran preocupacion,
fue la asistencia a las clases - sobre si se les tomaba el “presente"-. La respuesta institucional de la UNM abrigd
el derecho a estudiar y formarse, no tomando asistencia a las aulas virtuales y dejando a las y los estudiantes en
condicion de estudiante regular con la posibilidad de acceder a una instancia de evaluacion presencial, la cual
esta planteada potencialmente para el mes de septiembre. Al respecto, Maximiliano Uller recuerda:
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Una intensa preocupacion por como seran evaluadxs. Y el tercio que sobrevivio a los muros excluyentesy logra
conectarse a este nuevo emblema comunicacional del siglo XXI, puede recibir algo de ese conocimiento que el
docente intenta esforzadamente compartir.

La cuestién de la exclusion y el abandono, forma parte de las principales preocupaciones de este equipo docente
dentro del paradigma de la UNM de inclusién y calidad educativa. La posibilidad del acceso a la web de la
universidad y a los contenidos curriculares de PSEA (la bibliografia) estuvo a disposicion de las y los estudiantes
desde el inicio de la cursada en el aula virtual. Carlos Regla dice:

Otro hito fue sin duda el mencionado funcionamiento pleno del campus virtual, asiel acceso a la bibliografia tuvo
como contrapartida a los inconvenientes sefialados un avance importante al permitir, mediante la conversién a PDF
de todos los textos, la gratuidad del material necesario para la cursada; aquila respuesta vino de la UNM.

Y Cecilia Diaz aporta:

La urgencia nos llevé a digitalizar nuestros recursos como presentaciones en powerpoint, documentales, audio,
videos de clase y bibliografia, aspecto que construye a futuro dindmicas mas actualizadas y correspondientes
a los tiempos convergentes. Pero bajo la perspectiva que se vuelva un complemento y no la Gnica opcién. En
cuanto a contenidos, todas las comisiones lograron completar el programa. El contexto de crisis mundial habilitd
la ejemplificacion de los problemas socioecondmicos estructurales que quedaron en evidencia en la gestion de la
pandemia.

Observemos, en segundo lugar, cudles han sido los limites para el dialogo educativo que hemos encontrado las y
los docentes de PSEA en el transito por el dictado de la materia bajo la modalidad virtual en el primer cuatrimestre
de 2020. Nicolas Capria plantea:

A la hora de analizarlos limites de la modalidad virtual de cursada, es imperioso repasar una serie de problemas que
emergieron en el marco de la misma, los que se sumaron a las dificultades propias de un primer afio de cursada.

Un segundo limite tiene que ver con el espacio fisico para el desarrollo de la cursada, ya que cada estudiante
debia disponer de un lugar dentro de su casa para llevar adelante la clase donde sea respetado por el resto de los
integrantes de su familia. Priorizamos el espacio, ya que suponemos que “el tiempo" que estaba destinado para “ir"
a la universidad fue elegido dentro de la conveniencia de cada estudiante, debido a que la banda horaria que oferta
PSEA durante el primer cuatrimestre cubre los tres turnos de lunes a viermes incluyendo una comisién que se ofrece
en la combinacion miércoles vespertino/sabado por la tarde. Carlos Suarez Escobar rememora:

Tuvieron que cursar en un espacio fisico que no es el adecuado para recibir una clase, en muchos casos sin lograr
estar convenientemente aislados del mundo exterior. El contacto con el docente fue un dispositivo que requeria de
una conexion que no estuvo disponible para todosy con artefactos tecnolégicos que en muchos casos no eran los
adecuados.

Un tercer limite estd vinculado a la posibilidad de conectividad para el acceso a internet. Carlos Regla sostiene:

Un punto aparte merece en el andlisis el problema de la conectividad. Si nos basamos en e ["INFORME SOBRE
EL PERFIL DE LOS INSCRIPTOS AL CICLO 2019 (COPRUN Intensivo y Ciclos de Licenciatura)" publicado por la
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UNM vemos que en su pagina 39 presenta el “Cuadro 3.6.4: Proporcion de inscriptos total por carrera'y acceso
internet, afio 2019" en el cual vemos que el 95,1 % de los ingresantes posee conexion a Internet. No dudamos
de la veracidad de los resultados de la encuesta, sélo cabe hacer algunas aclaraciones que vimos en nuestra
practica docente sobre dicha cuestion. Sibien es cierto que el 95,1 % de los alumnos tiene conexidn a internet nos
encontramos con que esa conexion en muchos casos se realiza mediante teléfonos celulares, asiel consumo de
datos es muy significativo a la hora de pagar la factura correspondiente.

Un cuarto limite -adelantado en los dos testimonios anteriores- refiere a los insumos técnicos necesarios para
participar en la clase. Maximiliano Uller se pregunta:

¢Como se suponia que ibamos a desarrollar un cuatrimestre alejados de nuestros lugares naturales, las aulas,
la biblioteca, la sala de profesores, etc? La primera preocupacion era concebir la idea de que muchosy muchas
carecerian del acceso adecuado a la conectividad necesaria para poder recibir de manera mas o menos dptima los
contenidos de las materias. Luego, aun asumiendo la posibilidad de una conectividad aceptable, aparecia otro
indicadorpreocupante: la falta de dispositivos adecuados (computadoras, tablets, etc).

Un quinto limite vivenciado a lo largo de la cursada muestra el nivellgrado de familiaridad con los insumos
tecnoldgicos y el uso pedagdgico-didactico de los mismos, barrera que cruzaba transversalmente las cuestiones
etarias y el rol docente/estudiante. Mariano Vigo afirma:

En términos generacionales, incluso quienes pertenecemos a una generacion que se socializé en el plexo entre
lo analdgico y lo digital, tuvimos problemas para acercarnos a la diversidad de herramientas necesarias para
afrontar el desafio de la virtualidad. Por su parte, les estudiantes - nativos digitales, en su mayoria - tampoco
demostraron estar familiarizados con la utilizacion de medios virtuales para fines didacticos. Ambas situaciones, al
igual que los problemas de la brecha tecnol6gica/socio-econdmica, no hicieron mas que patentizar la ruptura del
contrato pedagdgico original. Sibien esto respondié a las inclemencias de la pandemia, seria importante revisar la
factibilidad de una cursada totalmente virtual.

Un sexto limite obedece al acceso a la bibliografia en un formato amigable y cémodo. Nicolas Capria dice:

La imposibilidad de contar con el material impreso fue una limitante importante, evitando ademas un acercamiento
personalizado al material de lectura, como permite el subrayado, remarcado, anotaciones propias, etc. En ese
contexto, los niveles de lectura fueron considerablemente menores a los experimentados en otros cuatrimestres.

Mariel Zambén comparte de qué manera intent6 resolver esa dificultad:

Esta situacion en parte fue resuelta en la confeccién de fichas de clase que contenian los principales parrafos
de esos textosy/o parte de los contenidos “traducidos” a un lenguaje mas llano. Esta opcion si bien tiene como
saldo positivo el hecho de que les estudiantes al menos han podido acceder a “lo importante”; tuvo como costo
la ‘pérdida" del ejercicio de la lectura de los textos “originales"y la seleccion, jerarquizaciony organizacion de la
informacion con el objetivo de utilizarla en el futuro por parte de les estudiantes.

Un séptimo limite refiere a las tareas del cuidado en el hogar, las cuales recaen mayoritariamente en las compafieras
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estudiantes y docentes, tal como lo demuestra el trabajo de Alejandro Barrios4que forma parte de los materiales de
estudio en la unidad N° 5 de PSEA. Maximiliano Uller o pone en las siguientes palabras:

Pero surge otro obstaculo, a menudo invisibilizado. Otro factor de inequidad: las tareas de cuidado. Porque
después de todo, quien toma la decision de encarar una carrera universitaria bajo determinados parametros, sabe
que dispondra de cierto tiempoy espacio para si. Pero en contexto de encierro, de inaccesibilidad al auxilio de la
lectura en papel, es imposible entonces escapar.

El aislamiento social como forma preventiva de mitigar los efectos de la pandemia en la sociedad, impuso nuevas
tareas del cuidado en la sociedad en general y dentro de las casas de las y los estudiantes de PSEA en particular,
modificando las rutinas y los tiempos dedicados para la formacion. Mariel Zamhon comenta;

Las realidades de les estudiantes eran bien diversas, madres con hijes pequefies que debido al aislamiento
obligatorio vieron truncada la ayuda familiar respecto al cuidado de esos hijes; hogares donde solo habia una
computadora y quienes cursaban distintas materias en la universidad el mismo dia eran madre e hijes entonces
debia turnarse en el uso de esa Unica computadora; estudiantes que no lograban concentrarse dado el grado de
hacinamiento en su hogar; estudiantes que debian abandonar la materia porque tenian que salir a trabajar para
compensar el ingreso que traia su padre que ahora se habia convertido en persona de riesgo;y la lista sigue, se
torna infinita.

Y Carlos Suarez Escobar agrega:

La vida universitaria no fue el eje por el cual pasan todos los anhelos e ilusiones de una nueva etapa, hubo mucha
dispersion en la vida cotidiana de los estudiantes, influida por diferentes temores respecto de la salud propiay de
familiares, la estabilidad laboraly un gran desconcierto, al ingresara un universo nuevo que deberia contener reglas
muy precisas, y que en este contexto resultaron difusasy cambiantes.

Aprendizajes (a modo de cierre)

A fa luz de la experiencia en esta primera cursada de PSEA bajo la modalidad virtual, nos queda la certeza - en
primer lugar - de que el espacio fisico del aula, sigue siendo el mejor &mbito establecer y desarrollar el dialogo
educativo. Y en segundo lugar, que las desigualdades socioecondmicas preexistentes al ingreso en la universidad
que vivian las y los estudiantes se han consolidado y también, profundizado, més alla de los esfuerzos individuales
y colectivos de estudiantes, docentes, personal técnico-administrativo y las autoridades de la UNM - junto a sus
respectivas familias-. Puesto en palabras por lasy los docentes de PSEA:

4 Barrios, A. (2019) La economia, el trabajo, el valory el cuidado en: Brandariz, C. (comp.) No es amor. Aportes para la economia del cuidado. Bs. As., Indomita
luz. Pp. 47-74.
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Nicolas Capria:

El conjunto de estudiantes que siguié la materia era el que se encontraba en mejores posibilidades, tanto por
formacion previa, capacidad de conexién a Internety dispositivos y tiempo disponibles. En ese sentido, bajo la
modalidad virtual de cursada se acentuaron las diferencias previas entre estudiantes, lo que tiene un impacto
amplificador considerando que se trata de una materia que se encuentra al comienzo del ciclo universitario.

Carlos Regla;

El vasopuede verse medio lleno o medio vacio, habra quienes podran argumentar que no se superd la situacion dado
el deterioro evidente visualizado en la caida (desercién) del nimero de cursantesy con insuficientes evaluaciones del
proceso de aprendizaje. Habra quienes en cambio argumentaran que la situacion se superd con niveles aceptables
de alumnos concurriendo regularmente a sus clases virtuales, entregando trabajos escritos, participando también
de otras formas (videoconferencias, chats, foros, etc.)y por afiadidura se cumplié con el calendario académico en
tiempoy forma; lo cual en el contexto de pandemia mundial no espocoy que esos logros se dieron por la voluntad
politica de la institucion UNM toda, al decir esto queremos incluir al estudiantado; finalmente para ser honesto,
coincido con esta Ultima postura audn a riesgo de pecar de exceso de optimismo. Por otra parte también tengo la
conviccion que el aula (con presencia de docentesy alumnos/as) sigue siendo irreemplazable.

Mariano Vigo:

En ese sentido, a diferencia de la virtualidad, el contexto &ulico conecta al educando con un plano colectivo y
dialégico de produccion de conocimientos. Es en ese ambito que el docente debe arbitrar los medios para el
desarrollo de instancias virtuosas de debate sobre los contenidos, y promover dindmicas colectivas que den
cuenta de una apropiacion significativa de los mismos. Esto no sélo involucra el aprendizaje de herramientas
epistemoldgicas para elaborar preguntas y argumentar en torno a los problemas tratados, sino que conecta al
educando con el plano de la socializacion en términos de cdmo tramitar creativamente las diferenciasy el conflicto.

Cecilia Diaz;

En términos generales, esta excepcionalidad nos ha dejado como aprendizaje significativo: acompafiarnos como
comunidad. Es decir, estar en contacto permanente con los colegas para expresar nuestros momentos de frustracion
por la conectividady la satisfaccion de encontrar recursos eficaces. La posibilidad digital de abrir nuestras aulas
para observar las practicas de los otros no como un “stalkeo" sino para reflexionar las decisiones en nuestros
espacios. Asimismo, acompafiar a nuestros estudiantes. La multiplicidad de vias de comunicacién para que todos
los estudiantes sepan que alliestan sus ‘profes"y por ende, esta su universidadapesar de la pandemia, atravesando
una excepcionalidad de la que nadie puede dar certezas, abrigé la expectativa de futuro que necesitamos. Esa
nocion de hospitalidad nos hace ejercer como docentes nuestra parte de los cuidados. Sumarle comprensién a las
distintas instancias de adaptacion de cada integrante de nuestra comunidad a esta “nueva normalidad”, pero sin
olvidar que los dafios son multiplesy que muchas veces su resolucién escapa de nuestras posibilidades.

Carlos Suarez Escobar:

Descubrimos nuevas herramientas, en una situacion en la cual se van nivelando conocimientos, aprendemos todos
de todos, en muchos casos el universo tecnolégico es un territorio desconocido para el docentey los estudiantes
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proponen algunas formas de uso. Desarrollamos vinculos de solidaridad, sentimientos de empatia, todos somos
vulnerables. Hubo un gran trabajo de los delegados, en donde surgieron liderazgos naturales. Aquellos que
siguieron adelante hasta el final, mas alla del resultado obtenido en las tareas de seguimiento, pudieron aumentar
su confianza en simismosy en un esfuerzo colectivo que enfrenta las dificultadesy aun asipersiste en su rumbo.

Mariel Zambon:

Apesarde la incertidumbrey de todos los obstaculos (conexién, estructura, contenidos, etc) el nivel de desercion fue
menoralo que se esperaba, de hecho, los niveles departicipacion, fueron similares a la situacion de presencialidad.
El acompafiamiento pedagdgico en la trayectoria universitaria en este primer cuatrimestre fue posible porque tanto
la Universidad, les Docentesy les estudiantes han realizado grandes esfuerzos para lograrlo; hemos dado cuenta de
la existencia de una verdadera comunidad universitaria.

Maximiliano Uller;

Es dificil afirmar que el balance de la experiencia haya sido positivo, aunque decir lo contrario no refleja la mirada
completa de la realidad. Hay una conclusion que si es posible obtener: el aula iguala, equilibra, democratiza. La
virtualidad, a pesar de los esfuerzos colectivos, de las flexibilidades otorgadas, de las plataformas novedosas que
se popularizaron a la velocidad de la luz tras el comienzo de la pandemia, no ha logrado resolver las inequidades
que son estructurales. Que también persisten en el aula, pero con una brecha mucho menos pronunciada, porque
en definitiva, todosy todas se las arreglan para llegar.

Desde el hacer docente se aportd al sostenimiento y fortalecimiento de la comunidad universitaria organizada, para
mitigar los efectos de la pandemia y ofrecer un horizonte de expectativa que brinde cierta certeza en este presente
brumoso, como parte de una tarea conjunta que suma a construir una sociedad mas justa e igualitaria, lejos del
individualismo y la meritocracia.

PSEA. Moreno, 12 de agosto de 2020
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1. Introduccién

La contingencia provocada por la pandemia de la covid-19 ha generado una circunstancia inédita y de alta
complejidad en el escenario de la educacion universitaria en Argentina y en el mundo.

A la par, ha producido una red de efectos mdltiples en la comunidad universitaria. Afecta a todos los &mbitos
de la universidad: docencia, investigacion, vinculacién, extension; concierne a todos sus integrantes: profesores,
investigadores, estudiantes, personal de administracién y servicios; desafia la capacidad de conduccion y
administracion de sus equipos de gobierno y gestion; pone en cuestion la planificacin, el desarrollo y la evaluacion
de su oferta académica no concebida ni disefiada principalmente para ser implementada a distancia.

Para analizar las estrategias de abordaje en las instituciones universitarias de esta situacion excepcional, como sus
impactos, es conveniente considerar algunas perspectivas:

«  Las universidades tienen una profunda “herencia analgica". Una herencia que no solo tiene que ver con €l
uso de la tecnologia, sino con acceder, producir, combinar y distribuir el conocimiento bajo ciertas logicas y
dindmicas relativamente invariables en el tiempo.

«  El trénsito repentino y abrupto de entornos principalmente presenciales a entornos virtuales devela brechas
de acceso a dispositivos tecnoldgicos y conexién, de uso y de competencias digitales en el conjunto de la
comunidad universitaria. La distribucién del impacto no es homogénea; tales brechas son en gran medida
parte de las desigualdades sociales, econdmicas y culturales imperantes en el espacio en que desarrollan sus
actividades.

« latransicion a una educacion centrada en entornos virtuales es compleja y desigual. El desafio para las uni-
versidades de reconfigurar, con urgencia y celeridad, los procesos de ensefianza y aprendizaje de lo presen-
cial a lo virtual, asegurando calidad y equidad en el proceso, estd determinado por las condiciones previas.
Se requieren transformaciones que implican, no sélo la renovacion de las plataformas tecnoldgicas, sino y
fundamentalmente, cambios en la cultura, en la dindmica y en la organizacion institucional.

«  Noes s6lo un problema de disponibilidad tecnolégica y de recursos (variedad y diversidad) sino de modelo
educativo - pedagégico: la educacién online implica la planificacion y el disefio de experiencias de ensefian-
zay aprendizaje con ldgicas y estrategias especificas.

Todo ello configura una oportunidad para identificar innovaciones y acciones derivadas, asi como un conjunto de
aprendizajes valiosos, que pueden mejorar procesos y dindmicas que ya tenfan lugar en la Universidad: practicas
pedagdgicas virtuales, dindmicas colaborativas de los profesores; elaboracién de materiales, uso de plataformas y
recursos didacticos; protocolos de seguimiento y apoyo de estudiantes, entre otros. Resulta conveniente, entonces,
documentar los cambios pedagégicos y tecnoldgicos incorporados para dar continuidad a las actividades formativas
y analizar sus impactos y resultados.
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2. Contexto

La Universidad Nacional de Moreno, creada en 2010, cuenta con una oferta de 10 carreras de grado y dos Ciclos
de Licenciatura. Las carreras con mayor cantidad de estudiantes son: Arquitectura, Contador Piblico Nacional y
la Licenciatura en Trabajo Social. La UNM contaba con 9.6742estudiantes activos a fines de 2019, cifra que se
mantiene relativamente estable en el primer cuatrimestre de 2020. Los matriculados superan los 21.000.

Estudiantes de Grado Inscriptos a asignaturas

Primer Cuatrimestre 2020

Departamento Estudiantes
Humanidades y Ciencias Sociales 2294
Economia y Administracion 3734
Ciencias Aplicadas y Tecnoloaia 3350
TOTAL 9378

Con relacion al posgrado, la UNM tiene en funcionamiento la Carrera de Especializacién en Lectura y Escritura
y en proceso de acreditacion la Carrera de Especializacion en Docencia Universitaria. Asimismo, cuenta con la
Diplomatura de Estudios Avanzados en Produccion y Gestion Integral del Habitat y la Diplomatura en Gestion de
Iniciativas Econdmicas Colaborativas y Economia Social y Solidaria.

La Universidad dispone de tres edificios destinados exclusivamente al dictado de clases: Dorrego, Daract |y Daract
IIl. Ademés, se cuenta con un edificio Histérico que contiene varias aulas y las actividades administrativas. Se
encuentra en avanzado estado de construccion un edificio de Laboratorios. En total, se dispone en la actualidad de
73 aulas tradicionales y 12 laboratorios.

Los 558 docentes en actividad durante este primer cuatrimestre 2020, se distribuyen en 768 cargos, segin €
siguiente detalle:

2 Dato ARAUCANO noviembre 2019.
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Cargos docentes

Primer Cuatrimestre 2020

Modalidad
Departamento Ordinario  Interino  IMterino por Total
Anual tiempo
determinado
Humanidades v Ciencias Sociales 40 97 40 177
Economia v Administracion 56 140 66 262
Ciencias Aplicadas v Tecnoloaia 37 197 95 329
TOTAL 133 434 201 768

Durante el primer cuatrimestre de 2020 se ofertaron 272 asignaturas, sin duplicar las compartidas por dos o més
carreras; 218 cuatrimestrales y 54 anuales. La cantidad de comisiones es de 510: 383 comisiones cuatrimestrales
y 127 comisiones anuales. Actualmente, el total de las 510 comisiones estan funcionando en el entorno virtual.

Los estudiantes de la UNM son mayoritariamente mujeres, aproximadamente 6 de cada 10, aunque existen
diferencias entre carreras. El 52,1% de los inscriptos tienen menos de 25 afios. El 53,4% residen en el Partido
de Moreno, particularmente en Moreno Centro y Paso del Rey y el resto pertenece a los partidos aledafios a la
Universidad, principalmente Merlo, Ituzaingd y General Rodriguez.

Estudiantes inscriptos por rango de edad*

Primer Cuatrimestre 2020

Rango de edad %
Hasta 19 11,70%
20 - 24 40,40%
25 - 29 20,30%
30 - 34 10,30%
35 - 39 6,60%
40 - 44 5,00%
45 - 49 2,90%
50 y mas 2,80%
Total 100,00%

*Edad calculada a abril de 2020
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Estudiantes inscriptos por lugar de procedencia

Primer Cuatrimestre 2020

Partido %
Moreno 53,40%
Otros partidos 46,40%
Indeterminada 0,20%
Total 100,00%

Aproximadamente 8 de cada 10 estudiantes son primera generacion en comenzar estudios superiores.

Segln la informacion declarada al ingresar a la Universidad aproximadamente el 76,0% de los estudiantes
disponfan de computadora y casi el 95,0% tenia acceso a internet. Esta informacion fue actualizada mediante una
Encuesta sobre Conectividad realizada en el mes de abril de 2020, que arroj6 que el 32% cuenta solo con celular
para conectarse de los cuales 94,3% tiene datos moviles, mientras el 68% restante dispone de algun otro tipo de
dispositivo (computadora o tablet). El 83,5% declararon tener acceso a internet desde la casa, mientras que 7 de
cada 10 tiene datos méviles en el celular.3

Al inicio del afio 2020, la totalidad de las carreras de grado en la Universidad Nacional de Moreno eran de caracter
presencial. Con excepcion de un trayecto curricular de Diplomatura, el resto de las propuestas eran presenciales.

Las actividades presenciales se desarrollaban casi integramente en el Campus Universitario, ya sean en aulas, aulas
taller o espacios de laboratorios. En algunos casos, tales como las practicas pre profesionales, podian tener lugar
en instalaciones por fuera de la Universidad.

No obstante, la Universidad dispone desde hace varios afios de un Campus Virtual desarrollado en plataforma
Moodle. Cada materia/comisién presencial cuenta con un aula virtual, la cual es generada como espejo una vez
creadas las comisiones en el sistema de gestion académica, el SIU Guarani. Hasta la declaracion de la pandemia,
el uso que daban la mayoria de las asignaturas al Campus Virtual se limitaba a compartir bibliograffa y algtn otro
material audiovisual. El Campus Virtual cumplia una funcion de apoyo a la presencialidad, no obligatoria para los
docentes. Desde la creacion del Campus Virtual, se ha promovido su uso y se han ofertado, sistemdticamente,
cursos de capacitacion sobre la plataforma Moodle. Sin embargo, hasta el momento, no todos los docentes lo
habfan utilizado y los que si, lo hacian de modo muy rudimentario.

3 http://www.unm.edu.ar/files/Encuesta de conectividad.pdf
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3. La respuesta al contexto de pandemia y asilamiento

Si bien aln no se habian iniciado las clases cuando se declaré la pandemia, tanto docentes como estudiantes
se estaban preparando para el dictado presencial, como era habitual. En efecto, el cierre de las inscripciones
a asignaturas del 1° cuatrimestre (primer llamado4) habia finalizado el 17 de marzo, fecha anterior al Decreto
presidencial. Por lo tanto, ni docentes ni estudiantes consideraban que la cursada serfa virtual, en una situacién de
aislamiento social, con todo lo que conlleva en las diferentes dreas de la vida académica y personal.

3.1. Politicas y estrategias institucionales puestas en accion

La declaracién de la pandemia y posteriormente del aislamiento social preventivo y obligatorio impactd directamente
sobre la programacion de las actividades académicas y de apoyo en la Universidad. Las estrategias institucionales
tienen que ver con su identidad, su capacidad de intervencién y sus propdsitos estratégicos. En ese marco, resultd
necesario plantear definiciones en torno a la proyeccion de escalabilidad, institucionalizacion y sostenibilidad del
sistema, la adecuacion de marcos normativos y administrativos-académicos, la constitucién de los equipos de
trabajo y desarrollo de las actividades de gestion, soporte y colaboracion a distancia,

En este sentido, la UNM conformé un comité de emergencia constituido por distintos actores institucionales afin de
tomar decisiones en la excepcionalidad, reordenando prioridades en torno a cuatro cuestiones centrales.

a. Cuestiones normativas/calendario académico con el objetivo de dar continuidad pedagdgica a las trayectorias
curriculares de los estudiantes.

+  Reprogramacion de las actividades del primer cuatrimestre posponiendo unos pocos dias el inicio de dictado
de las carreras de grado afin de asegurar las minimas condiciones de dictado virtual.

«  Reprogramacion del inicio del Curso de Orientacién y Preparacion Universitaria para ingresantes y reformula-
cion de su modalidad a virtual para aquellos que ya lo hubieran realizado y debian recuperar algunos talleres.
Se consideré necesario que, en una primera instancia, el cursado estuviera restringido a estudiantes que
hubieran tenido algtn vinculo presencial con la Universidad a la vez que contaran con algunas herramientas
minimas de manejo de los sistemas utilizados en la UNM.

¢« Posibilidad de extensién de la duracion del primer cuatrimestre con el objetivo de asegurar el desarrollo de
actividades précticas presenciales para los casos en los que esa condicion resulte imprescindible y/o instan-
cias de evaluacion presencial.

+  Modificacion transitoria de los regimenes de regularidad y promocién de asignaturas, asi como del régimen
de correlatividades, de modo de contemplar la posibilidad de no existencia de instancias presenciales de eva-
luacion y reducir el impacto que esta situacion pudiera tener en la trayectoria académica de los estudiantes.

4 Calendario académico UNM. Disponible en: http://www.unm.edu.ar/files/Calendario Acad%C3%A9mico 2020 UNM Abr 2020.pdf
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b. Cuestiones tecnoldgicas.
«  Disponibilidad de herramientas actualizadas de educacion a distancia.

+  Reacondicionamiento técnico en la plataforma Moodle asi como de su disefio y visualizacién.

(xd

. Cuestiones pedagdgicas.

¢« Instalacién acelerada de capacidades de asesoramiento y gestion pedagdgica en materia de educacion a
distancia.

«  Capacitacion a los docentes, desarrollo de dispositivos y materiales de orientacion técnico-pedagdgicos, a
fin de prestar apoyo para la planificacion y dictado de las clases en la plataforma Moodle. Elaboracion de
manuales técnicos.

«  Generacion de espacios de apoyo y consulta destinados a los estudiantes y preparacion de manuales y tuto-
riales a fin de acompafar su adaptacién a la modalidad virtual.

d. Cuestiones de apoyo técnico y administrativo.

«  Equipos de trabajo responsables de la atencion de alumnos de forma remota, via mail y teléfono y de atencion
de docentes de forma remota via mail, articulados con los Departamentos Académicos y con la Subsecretaria
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

Complementariamente, se desarrollaron los siguientes aspectos:
a. Comunicacion
La extraordinaria situacion obligé a mantener una muy activa politica de comunicacion.

Mientras se ponia a punto la plataforma del Campus Virtual, se realizaron una serie de comunicaciones a docentes y
estudiantes y también se compartieron reflexiones y recomendaciones sobre la educacion a distancia, introduciendo
a los docentes en las cuestiones basicas de esta modalidad.

La Universidad cuenta con distintos canales, gestionados por la Direccion de Comunicacién Institucional de la
Universidad para la difusion de informacion institucional, su pagina web www.unm.edu.ar, facebook, twitter, un
newsletter asi como difusion a través de gacetillas via correo electrénico.

La primera comunicacion 1° Cuatrimestre 2020 - Pautas para el inicio de clasesb establecié las pautas
generales acerca de cOmo organizar las clases en contexto de emergencia sanitaria. Pocos dias después se publicé
la Informacion para Docentes6, donde se profundizaba en las particularidades del dictado de clases en entorno
virtual y se establecian algunas condiciones de la cursada, vinculadas a los regimenes de regularidad, promocién,
correlatividades, etc. plasmadas en la Resolucién UNM-R N° 71/20 del 26 de marzo de 2020.

5 http://www.unm.edu.ar/index.php/destacados/2-uncategorised/1045-1-cuatrimestre-2020-pautas-para-el-inicio-de-clases
6 http://lwww.unm.edu.ar/index.php/destacados/2-uncategorised/1057-informacion-para-los-docentes
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Desde el 19 de marzo al 15 de abril se enviaron 26 gacetillas con informacién. Principalmente, se traté de
comunicaciones sobre las decisiones institucionales generales, destinadas a alumnos, docentes y personal no
docente.

A modo de ejemplo, se indica el contenido de algunas de ellas:

Medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y la UNM ante la Declaracion del Aislamiento Social, Preventivo
y Obligatorio.

Pautas para el inicio de clases, difusion de documento con pautas y recomendaciones en lo relativo al esta-
blecimiento de un vinculo pedagdgico con los estudiantes de manera virtual

Funcionamiento de la UNM mediante trabajo remoto por canales virtuales y a través de sus medios de comu-
nicacion frecuentes.

Gestion administrativa a distancia
Optimizacion del Campus Virtual
Reprogramacion del inicio de clases

Implementacion de la modalidad virtual, condiciones para el desarrollo de la cursada, comunicacion sobre
las disposiciones respecto a la validacion de actividades y condiciones de regularidad de los estudiantes.

Continuidad del aislamiento y mantenimiento de los canales de comunicacién telefénica, redes y correo elec-
trénico, y de las funciones esenciales que garanticen la atencion y la labor por medio del trabajo a distancia,
incluyendo la atencion de situaciones psicosociales durante el aislamiento social

Teléfonos de contacto durante el aislamiento social preventivo y obligatorio.

Difusién de Documentos sobre Orientaciones pedagdgico-didacticas para la generacion de espacios curricu-
lares virtuales y Guia y recomendaciones para el uso del aula virtual

Reprogramacion del Curso de Orientacion y Preparacion Universitaria (COPRUN) Extensivo 2020

Mensaje sobre el Inicio del Ciclo Lectivo, recomendaciones y sugerencias

Mensaje a la comunidad universitaria por parte del Rector

Informacion sobre el Programa de Orientacion, Informacion y Asesoramiento sobre Convivencia Universitaria
Acceso gratuito a plataformas educativas

Nueva prérroga del aislamiento social, preventivo y obligatorio y medidas adoptadas.

Accesos a libros y trabajos académicos electrnicos gratuitos
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«  Sugerencias para el dictado de clases virtuales e informacion sobre condiciones de cursada
« Inscripcién al COPRUN recuperatorio

Asimismo, la informacion mas especifica del funcionamiento en contexto de aislamiento y de importancia para los
docentes fue replicada y/o difundida por los Departamentos Académicos y/o Direcciones de Gestion Académica de
los mismos a través de sus mails institucionales. En suma, desde los diferentes espacios se mantuvo informada a
la comunidad universitaria a fin de facilitar la adaptacion a la nueva situacién.

h. Articulacion interinstitucional

La UNM participa activamente, desde el inicio de la emergencia, en las distintas comisiones de trabajo del Consejo
Interuniversitario Nacional en todo lo atinente a relevar y vehiculizar el aporte de las UUNN a los desafios que
plantea la pandemia de coronavirus. Desde alli se articula principalmente con el Ministerio de Educacién y €
Ministerio de Salud de la Nacion.

En ese marco la Universidad trabaja articuladamente con profesionales de la Comision de Higiene, Seguridad y
Gestion Ambiental Sustentable del CIN para la adopcion de criterios, lineamientos y directrices de actuacién en
situacion de pandemia y aislamiento social obligatorio en las universidades.

A fa par, la UNM ha puesto a disposicion sus capacidades de laboratorio y comprometido al personal calificado,
nucleado principalmente en la licenciatura en biotecnologia, en lo que atafie mas especificamente a biologia
molecular, y la posibilidad de operar PCR.

Por su parte, desde la Secretaria de Investigacién se han replicado al interior de la UNM convocatorias como las
del Programa de Articulacion y Fortalecimiento Federal de las capacidades en Ciencia y Tecnologia COVID-19 del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacion. En ese marco se encuentran en produccion diversos
proyectos en articulacion con instancias de gobierno en distintas escalas.

También se ha dispuesto la difusion de la convocatoria al voluntariado del Ministerio de Salud de la Nacion y de
la Provincia de Buenos Aires, a través de la Region Sanitaria Séptima, para integrar la Red de Voluntarios para el
desarrollo de acciones de compromiso social ante la emergencia por el COVID-19. Esta prevista la proxima puesta
en marcha del Centro de Telemedicina COVID Universidad en la UNM, para el seguimiento de contactos estrechos.

3.2 Utilizacion de las plataformas digitales como entornos formativos.

En el contexto de emergencia sanitaria, la decision de la Universidad fue iniciar el Ciclo Lectivo bajo una modalidad
virtual, aln cuando no habia experiencia institucional de dictado a distancia.

Estas circunstancias obligaron a concebir el Campus Virtual como el espacio principal para el intercambio
pedagdgico y la construccién de los vinculos necesarios para favorecer los procesos de ensefianza y aprendizaje. H
Campus Virtual adquirid asf un lugar central ya que es el entorno donde toda la comunidad universitaria continla
sus actividades y procura dar respuesta a los criterios de interactividad, accesibilidad y usabilidad.
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Con relacion a la Plataforma del Campus Virtual, en primer término, se migré aceleradamente a una Gltima version
del Moodle que, entre otras mejoras, permitia poner a disposicion de los docentes y estudiantes el recurso de
videoconferencia a través del BigBlueButton. Ademas, se adquirieron nuevos servidores y se realizaron ajustes de
hardware y software de modo de poder sostener un mayor nimero de conexiones y trafico de datos. Actualmente
se cuenta con una Plataforma Moodle version 3.8, 12 CPU como servidores y 16 GB de RAM para el Campus y 12
CPU como servidores y 16 GB de RAM para el BigBlueButton.

Por su parte, se realizo la configuracion de las Aulas Virtuales para cada comisidn, a partir de la informacion del SIU
Guarani'y su agrupamiento por asignatura.

Estas adecuaciones permitieron sostener la estrategia de la Universidad de que todo el intercambio pedagdgico se
produjera dentro del Campus Virtual de la UNM y garantizar de este modo el encuadre institucional y el sequimiento
de las actividades académicas. Asimismo, al tratarse de un dominio edu.ar, se aseguraba la gratuidad en el acceso
y consecuentemente la inclusién de aquellos estudiantes que no contaran con servicios de wifi. En efecto, a partir
del acuerdo del Ministerio de Educacion de la Nacién y la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), con el
Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) y las empresas prestadoras de servicios de telefonia e internet,
se estahlecid que el ingreso a las plataformas educativas de las universidades nacionales no consumiria datos
maviles, por lo que los estudiantes podrian ingresar desde sus teléfonos celulares atodos los portales edu.ar, entre
los que se encuentra el de la UNM, sin costo.

La plataforma actla como organizador de contenidos y contempla gestion de los recursos audiovisuales, digitales
y bibliograficos empleados en el curso; actividades de discusion virtual (foros), visualizacion de material
complementario, evaluacién en linea proceso y final, gestiéon de los diversos recursos de aprendizaje (textos,
videos, ejercicios, paginas web); integracién de varios medios: imagen, sonido, texto, graficos, tratados en imagen
fija 0 en movimiento.

Aln con un Campus Virtual muy robustecido, el uso masivo de la videoconferencia a través del Big Blue Button
-que de algin modo “imita" la presencialidad- durante los primeros dias de clase, origind congestiones y algunas
dificultades de conexién para los estudiantes. En consecuencia, desde el equipo técnico pedagégico se redoblaron
los esfuerzos para alentar un mayor uso de herramientas asincronicas que por una parte descongestionaran el
Campus y por otro permitieran a los estudiantes acceder a las clases y materiales en horarios de menor trafico.

En este marco, la Universidad cre¢ la plataforma UNMtube7, complementaria del Campus Virtual, que permite a los
docentes almacenar contenidos audiovisuales y a los estudiantes acceder en cualquier momento.

Con el correr de los dias, el fortalecimiento del equipamiento, los nuevos recursos disponibles y la adecuacion de
las estrategias de ensefianza por parte de los docentes, permitieron consolidar un vinculo pedagdgico fluido y sin
contratiempos.

7 https://lunmtube.unm.edu.ar/
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3.3. Los modelos y las practicas de la educacion digital. Profesores y estudiantes.

Desde una perspectiva pedagégica, llevar adelante una estrategia de ensefianza y de aprendizaje mediante entornos
virtuales de formacion supone un conjunto de decisiones relativas al modelo pedagdgico, las posibilidades de la
tecnologia y el marco organizativo e institucional.

Implica una vision que contemple, desde la complejidad, mdltiples dimensiones:
«  La percepcion de los cambios exigidos a profesores y estudiantes con el uso de herramientas digitales.

«  Elalcance del uso que se hace de la tecnologia para: a) presentacion y desarrollo de los contenidos - orga-
nizacion l6gica y secuencia, complejidad; b) indicacién de actividades y tareas a realizar; ¢) sequimiento y
evaluacion - de los estudiantes y del proceso la organizacién de los estudios y la realizacion de los trabajos;
d) interaccién entre y con los estudiantes, entre y con los profesores.

«  El disefio de medidas pedag6gicas para evaluar formativamente y generar mecanismos de apoyo al aprendi-
zaje de los estudiantes en desventaja, asf como estrategias de resolucion ante la “desorientacién cognitiva"
de los estudiantes.

« Las acciones puestas en juego para resolver las asignaturas o disciplinas que tienen mas dificultades para
hacer adaptarse a lo virtual.

« Las variaciones en la apreciacion (positiva-negativa) que hacen los estudiantes segun el nivel de avance en
los estudios y segln los espacios curriculares/asignaturas/contenidos de referencia (competencias digitales,
autogestion de tiempos y procesos de aprendizaje).

«  Elacceso adiferentes formas de representar los contenidos; mayor variacion en las fuentes utilizadas: libros,
apuntes, documentos audiovisuales y multimedia; mayor nivel de concrecidn, focalizacion y sintesis de la
informacién; abordaje mas directo de los estudiantes con los objetos de estudio.

Debido a que, como se dijo anteriormente, el Campus Virtual habia sido utilizado muy marginalmente y no estaban
instaladas en la institucion las capacidades para gestionar la educacion a distancia, este proceso requirio, desde
el inicio, la acelerada constitucion de un equipo técnico-pedagdgico que pudiera elaborar el marco en el que se
desarrollarian las actividades académicas y dar asistencia a los docentes y estudiantes en educacion a distancia

Dicho equipo, conducido por la Secretaria Académica, inicié un trabajo articulado con los Directores de Gestion
Académica de los Departamentos y la Subsecretaria de Tecnologias de Informacion y Comunicacién, asumiendo el
rol de asesoramiento y acompafiamiento, particularmente para que los docentes pudieran realizar esa transicion.

Las actividades realizadas en ese marco fueron:
a. Elaboracion de Manuales de Uso de la Plataforma.

La Subsecretaria de Tecnologias de Informacion y Comunicacion elabord dos manuales: Manual de Moodle para
Docentes, que fue luego ampliado con una Guia y Recomendaciones para el Uso del Campus Virtual, y Manual de
Moodle para Estudiantes, los que fueron distribuidos a la comunidad universitaria y alojados en la pagina de inicio
del Campus Virtual. Asimismo, se elabor una Guia Rapida de Configuracién del Aula Virtual.
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b. Conformacion de equipo técnico-pedagdgico
El equipo se integrd con:

«  Un perfil de coordinador-técnico de gestion a cargo de la Direccion de Desarrollo Académico, que articula a
los distintos miembros del equipo y actlia como enlace con el Administrador del Campus Virtual, el equipo
del drea tecnoldgica. Asimismo, elabora las los lineamientos del modelo adoptado, las orientaciones peda-
gdgicas y las lineas de acompafiamiento y articula con los Departamentos Académicos.

« Un perfil docente-capacitador experto en Educacion a Distancia, que imparte las capacitaciones a docentes y
asesora al interior del equipo técnico-pedagdgico.

«  Tres perfiles para laasesoria a docentes en la gestion de las aulas y orientacion pedagdgica, cada uno de ellos
asignado a un Departamento Académico.

¢. Elaboracién de materiales técnico-pedagdgicos.

Se elahord y distribuyd a los docentes el documento Orientaciones pedagdgico-didacticas para la generacion de
espacios curriculares virtuales, con el propdsito de acompafiar y orientar a los equipos docentes en la planificacion,
organizacion y gestién de clases a distancia, ante el desafio de hacerlo en corto tiempo y en una particular coyuntura.8
Se elaboraron, ademds, documentos y comunicaciones de recomendaciones de uso de indole técnico pedagdgico.9

d. Asesoramiento pedagdgico y asistencia en la gestion de aulas.

La educacion a distancia requiere de un expertise en un campo disciplinar especifico y del trabajo interdisciplinario
que articule lo pedagégico, lo tecnoldgico y lo comunicacional con lo curricular. En el caso de la UNM, el universo
a considerar es:

«  Del Departamento Humanidades y Ciencias Sociales: 159 aulas de comisiones/asignaturas + 5 aulas de
idiomas compartidas

+  Del Departamento Economia y Administracion: 125 aulas de comisiones/asignaturas + 5 aulas de idiomas
compartidas.

«  Del Departamento Ciencias Aplicadas y Tecnologia: 224 aulas de comisiones/asignaturas + 3 aulas de idio-
mas compartidos

Asf, se asigné a cada Departamento Académico un espacio de acompafiamiento desde el equipo técnico pedagdgico,
para canalizar las consultas y asistir a los docentes, al que se accedia desde correos electronicos particularizadosi0.

8 http://www.unm.edu.ar/files/Orientaciones-pedaggicas-para-las-aulas-virtuales.pdf

9 http://lwww.unm.edu.ar/files/gua-y-recomendaciones-aula-virtual— finall.pdf

10 Humanidades y Ciencias Sociales: docentesdhycscampus@unm.edu.ar; Economia y Administracion: docentesdeyacampus@unm.edu.ar; Ciencias Aplicadas y
Tecnologfa: docentesdcaytcampus@unm.edu.ar
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Desde estos espacios se orienta, asiste y se acompafia a los docentes en el armado de las aulas virtuales,
recomendando diferentes estrategias y recursos en funcion de los objetivos pedagégicos. Asimismo, se brinda
asistencia en cuestiones técnicas del uso del Campus. En caso de consultas de indole tecnoldgica mas complejas,
gstas son derivadas hacia el equipo encargado de la administracion de la plataforma, lo mismo que aquellas
cuestiones vinculadas con administracion de usuarios y accesos.

e. Espacio de Capacitacién Docente.

Se cred dentro del Campus Virtual de la UNM un Aula Virtual de Capacitacion Docente, donde se concentran las
actividades y los materiales correspondientes, que también funciona como espacio de consultas a través de un foro.

En este espacio los docentes pueden participar de cursos on line. Desde antes que iniciaran las clases y durante
todo el mes de abril, se llevaron a cabo 17 (diecisiete) capacitaciones a los docentes con el objeto de ofrecerles
distintas herramientas para que pudieran desenvolverse en el dictado de sus asignaturas, con un total de 264
inscriptos. Dichas capacitaciones, con variaciones en su contenido a medida que los docentes fueron avanzando
en el dominio de la ensefianza en el entorno virtual, continuaron a razén de dos veces por semana, durante los
meses de mayo y junio y contaron con 200 docentes inscriptos. Asimismo, se disefiaron talleres especificos en €l
marco del Plan Anual de Formacion, Actualizacion y Perfeccionamiento Docente 2020, con el objeto de ampliar la
cobertura, profundizar y certificar los conocimientos adquiridos1L

El Aula Virtual de Capacitacion Docente dispone de:

«  Espacios para consultas para la interaccion entre docentes y/o con el equipo que brinda asistencia técni-
co-pedagogica.

«  Una sala de Webinar donde se dictan las capacitaciones y se puede acceder a las grabaciones de éstas.
«  Manuales y recomendaciones tecnoldgicas y orientaciones pedagégicas.

«  Tutoriales graficos y audiovisuales2elaborados especialmente para la configuracion de recursos en el Cam-
pus Virtual de la UNM.,

En cuanto a las recomendaciones para la planificacién de la cursada, se establecieron los siguientes lineamientos
generales:

«  Centrar la programacion en los contenidos minimos de las asignaturas.

«  Enasignaturas con requerimientos de practica y/o taller, reprogramar el orden de las actividades de modo de
poder aprovechar al méaximo la transferencia de contenidos tedricos por medio del Campus Virtual

11 http://lwww.unm.edu.ar/index.php/novedades-academicas/docentes/1120-taller-estrategias-didacticas-avanzadas-para-la-educacion-a-distancia: http://lwww.
unm.edu.ar/index.php/novedades-academicas/docentes/1132-taller-ensenar-y-evaluar-en-espacios-virtuales: http://www.unm.edu.ar/index.php/novedades-acade-
micas/docentes/1137-taller-configurar-recursos-y-actividades-en-moodle-un-modelo-de-aula-virtual

12 http:/lwww.unm.edu.ar/index.php/mas-destacados/2-uncategorised/1095-tutoriales-del-campus-virtual-para-docentes
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«  Adecuar los requisitos minimos de actividades presenciales practicas o de taller de la cursada a las condicio-
nes y extensién que tenga el aislamiento social obligatorio a partir del inicio del ciclo lectivo 2020.

«  Ofrecer en el aula, alternativas asincrénicas de acceso a las clases, materiales, actividades y consultas de los
estudiantes, procurando que aquellos que tengan dificultades tecnoldgicas para “cursar” en linea, puedan
hacerlo en otro momento.

Ademas, se disefid y configurd un Aula Modelo de Asignatura, accesible desde el Aula de Capacitacion Docente,
que constituye un prototipo con un conjunto de recursos basicos que se considerd debian estar disponibles a los
efectos de poder iniciar el dictado de clases en un entomno virtual, a la vez que redujera la heterogeneidad en la
configuracion de las aulas de modo de facilitar la interaccién por parte de los estudiantes.B

f. Inclusion de estudiantes
«  Accesibilidad

A pocos dias de iniciado el dictado virtual, se llevo a cabo la Encuesta de Conectividadcon el objetivo de indagar
acerca de las condiciones con que contaban los estudiantes para poder participar en las propuestas institucionales
y recoger las primeras impresiones respecto del funcionamiento del Campus Virtual. La misma permitio relevar una
elevada predisposicion y posibilidad de los estudiantes para adaptarse al nuevo contexto. El 95,4% declard tener
intencion de participar en las clases virtuales, mientras que un 82,0% manifesté contar con igual o mas tiempo para
dedicarle a los estudios en el contexto de aislamiento

En términos generales, los estudiantes disponfan de dispositivos y conectividad aceptables, aunque casi un tercio
solo contaban con celular. Las principales dificultades sefialadas por los estudiantes tuvieron que ver con la
inestabilidad y/o lentitud de la conexién al Campus. Esto obligd a reforzar la estrategia de priorizar las actividades
asincronicas de modo de facilitar el acceso de todos los estudiantes a las clases y materiales.

La Universidad elabord y puso a disposicion de los alumnos instructivos, manuales y tutoriales para la interaccion
en el entorno virtual. El 76,3% declard conocer dichos materiales y no se evidenciaron mayores dificultades en
este aspecto, aln cuando casi la mitad de los estudiantes no habia utilizado con anterioridad la plataforma Moodle.

¢« Acompafiamiento

Por su parte, se cred el espacio “Estudiar en la UNM", en el Campus Virtual. Este espacio, destinado a los
estudiantes, dispone de informacién de interés sobre la cursada en el Campus Virtual y recomendaciones y
herramientas que favorezcan un transito mas accesible de la cursada bajo esta modalidad.  Asimismo, es un
lugar de intercambio colaborativo, administrado por el Departamento de Alumnos, que cuenta con un Foro donde
canalizar dudas, consultas y experiencias con relacion a la cursada a distancia.’s

13 http://www.unm.edu.ar/files/Aula-Virtual-Modelo-1.pdf
14 http:/lIwww.unm .edu.ar/files/Encuesta de conectividad.pdf
15 http:/lwww.unm.edu.ar/index.php/destacados/2-uncategorised/1099-espacio-estudiar-en-la-unm y https://unmtube.unm.edu.ar/cat/estudiar-en-la-unm
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. Retencion

La Universidad construyd, a pocas semanas de iniciadas las clases, una serie de indicadores que permitieron
monitorear la participacion de los estudiantes en la cursada virtuall6. A partir de estos datos se elaboraron informes
sistematicos que daban cuenta del desgranamiento estudiantil, por lo cual se impulsé que desde las Carreras
y los Departamentos Académicos se implementaran, con la participacion de los docentes y auxiliares, acciones
proactivas para la retencion de los estudiantes, particularmente tomando contacto personalizado -via mail, teléfono
0 similar- afin de indagar sobre eventuales dificultades y favorecer la continuidad de la cursada.

Asimismo, se establecieron actividades de seguimiento y evaluacion formativa de los alumnos, de carécter
preparatorio para las Evaluaciones Finales Integradoras presenciales establecidas normativamente. Se desistio de
la implementacion de exdmenes de acreditacion de asignaturas en el entorno virtual, con el objeto de no excluir a
aquellos que no contaran con las condiciones minimas de conectividad para poder realizarlas.

4. Consideraciones finales

La reconfiguracion de la gestion institucional en el contexto de pandemia y aislamiento puso en tension a todas y
cada una de las dreas de la Universidad y atodos los integrantes de la comunidad universitaria. Implico adaptarse
con celeridad a un escenario inesperado e imprevisto con el objeto no solo de garantizar la continuidad de las
actividades académicas, sino de asumir un rol activo en la emergencia sanitaria. Al respecto, debe destacarse la
predisposicion y el esfuerzo realizado por docentes, no docentes, autoridades y estudiantes para adaptarse al nuevo
escenario.

Con relacion a la continuidad pedagdgica, se logré poner en marcha en el espacio virtual la totalidad de las
asignaturas de las carreras de la UNM, posponiendo solamente algunas actividades curriculares -laboratorio,
practicas, taller- para las cuales la presencialidad es condicién excluyente. El principal desafio para lograrlo fue ir
delineando un modelo pedagdgico adaptado a la virtualidad, para carreras y asignaturas concebidas integramente
como presenciales y para ser ejecutado por docentes no entrenados, en su mayoria, en este tipo de préacticas de
ensefianza.

Dicho modelo se ha ido construyendo en paralelo con el desarrollo de la cursada y por supuesto, estd lejos de
ser un producto acabado. En un principio, y al disponerse de una plataforma de videoconferencia, se recurrid
masivamente a esta herramienta, ya que de algin modo permitia reproducir la “sensacion” de presencialidad. Sin
embargo, tanto por cuestiones técnicas de conectividad e imposibilidades de acceso y permanencia simultinea de
los estudiantes, como porque resulta imposible replicar la dindmica del aula en el espacio virtual, fue necesario
redefinir estrategias y practicas.

Efectivamente, el encuentro sincrénico -la videoconferencia en particular- es un excelente recurso que fortalece
el vinculo pedagbgico, el encuentro entre docentes y estudiantes. Permite no solo el intercambio académico, sino
también el personal, clave especialmente en este contexto de pandemia para el acompafiamiento y la contencion

16 Departamento de Estudios y Asistencia Técnica de la Secretaria Académica en colaboracion con la Subsecretaria de Tecnologias de Informacién y Comunicacion.
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de los estudiantes. Sin embargo, a medida que se fue transitando la cursada, se Identificé claramente la necesidad
de que su utilizacion fuera complementada con recursos asincronicos que favorecen una diversidad de formas
de aproximacion al conocimiento, estimulan la autonomia, contemplan tiempos y condiciones personales, y
fundamentalmente, aseguran la posibilidad de que todos tengan acceso a los contenidos, garantizando la inclusién.

El monitoreo permanente de la cursada, la capacitacion y el trabajo con los docentes, permitié ir identificando
fortalezas y debilidades del modelo e ir introduciendo ajustes y mejoras. Fue un verdadero ejercicio de aprendizaje
para docentes y autoridades académicas que debieron esforzarse por modificar, en poco tiempo, una cultura
fuertemente arraigada, a la vez que aprehender nuevas herramientas y practicas de ensefianza.

Otro de los grandes desafios fue la retencion de los estudiantes. Si hien éste es un problema también en la
presencialidad, el contexto de pandemia y el cambio en las “reglas de juego” introducian nuevas causales para el
eventual desgranamiento que debian ser identificadas y atendidas. Paraello la Universidad, desde la reglamentacién
de la cursada virtual, procuré contener a todos sus estudiantes, independientemente de sus condiciones de
conectividad o de disponibilidad de tiempo por responsabilidades laborales o familiares en la excepcionalidad,
sin exigir asistencia o participacion en actividades sincrénicas. En el mismo sentido, las evaluaciones para
acreditacion de asignaturas fueron pospuestas hasta la presencialidad. Asimismo, dispuso la totalidad de los
recursos pedagdgicos en la plataforma institucional, de modo de asegurar la gratuidad en el acceso y se realizé
sequimiento y acompafiamiento a los estudiantes por diversos medios. A un mes del cierre del primer cuatrimestre
se verifican niveles de retencién -medidos desde la conexion al Campus-similares a los de la cursada presenciallr.

Sequir dando clases en la universidad, en laemergencia, es una obligacién pedagdgica pero también un compromiso
politico.

Para una institucion como la UNM, sin trayectoria en educacién a distancia, el cambio en estos pocos meses
fue maydsculo y sin dudas, una vez superada la pandemia, muchas innovaciones subsistiran. No solamente por
haberse instalado el germen de las capacidades para el desarrollo y gestion de carreras a distancia, sino porque
se han experimentado nuevas formas de ensefiar y se han desarrollado una importante cantidad de recursos y
materiales didacticos, que seguramente fortaleceran también a las carreras presenciales.

Esta coyuntura configura una oportunidad para repensar las posibilidades de las mediaciones tecnoldgicas en
la ensefianza universitaria, y como éstas pueden capitalizarse para garantizar tanto la calidad académica como la
inclusion educativa.

17 http:/lwww.unm.edu.ar/files/Informe conectividad CAMPUS 080620.pdf
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“The Deficit Myth: Modem

Monetary Theory andthe

Birth of the People's Economy/’,
Stephanie Kelton, PublicAffairs,
JJ (20201

Por Hugo 0. Andradel

REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS)

Stephanie Kelton, es una economista de larga trayectoria como docente, como
funcionaria de la Congressional Budget Office2 y como asesora del senador
Demécrata Bernie Sanders del Congreso de los Estados Unidos. Es una
destacada defensora de la llamada Teoria del Dinero Moderno (MMT por su
sigla en inglés)3que da sustento al contenido de esta obra.

1 Docente UNM. Licenciado en Economia UBA. Rector UNM. Correo electrénico: handrade@ unm.edu.ar
2 Que en nuestro pais se reproduce como Oficina de Presupuesto del Congreso (OPC), creada en 2016 por la Ley 27.343, con el mismo fin de asistir técnicamente

a los legisladores en la aprobacién y control del Presupuesto Nacional
3 Que UNM Editora ya ha difundido en nuestro medio a partir del trabajo del profesor Agustin Mario “Teoria del Dinero Moderno y Empleado de Ultima Instancia”
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En este provocativo texto de divulgacion (Kelton es una habitual comentarista en los medios de comunicacién de su
pais) plantea que es un mito que los déficits presupuestarios financiados con deuda (en moneda nacional) puedan
volverse insostenibles, concluyendo en que la recomendacion tradicional de realizar recortes del gasto o aplicar
mayores impuestos no es la politica apropiada. ES necesario advertir que el planteo esta centrado en el anélisis de
la economia estadounidense, cuyo dinero tiene caracteristicas singulares (es la principal divisa del mundo), lo que
no es comparable a la moneda nacional de la mayoria de los paises, incluida la Argentina.

Naturalmente, en su abordaje es esencial el control de la moneda nacional para ahuyentar a los defensores del
“mito de la austeridad" y poder administrar el gasto pdblico sin necesidad de incrementar impuestos o pedir
prestado en moneda extranjera, lo que no necesita demostracion en el caso en estudio. Sin dudas, se trata de un
trabajo transgresor del enfoque tradicional de las finanzas piblicas, que excede las circunstancias excepcionales y
atenuantes de la restriccion presupuestaria que ha sido enfrentar a la pandemia de COVID-19 con paquetes fiscales
financiados con emisidn monetaria como ha ocurrido en todo el mundo.

Por otra parte, no se trata de un planteo novedoso, sino mas bien, el rescate de ideas que tienen origen en la llamada
teorfa del dinero cartal (chartalismo) desarrollada por el economista aleman Georg Friedrich Knapp y otros hacia
1920, en las que tiempo después abrevaron John Maynard Keynes y Abba Lerner. ES un voluminoso y minucioso
trabajo que con profundidad y maestria ataca los lugares comunes de los “austeridanoS’ como identifica a los
defensores de la receta de la austeridad fiscal Paul Krugman, comenzando por aquel que invita a pensar al Estado
como una familia.

Parte de la concepcion de que el dinero es creado y distribuido por el Estado, el cual sera recuperado (destruido)
mediante el pago de impuestos (desde una construccién esencialmente juridica); en consecuencia, es el Estado
quien controla el dinero y por tanto, el funcionamiento de la economia, por lo que el gasto publico no debiera
estar supeditado al endeudamiento. Para sostener la idea, la autora apela a ejemplos triviales y otros no tanto,
remarcando como los imperios lograban conquistar a los pueblos al imponer su moneda, sin que necesariamente
la fuerza opresora de la conquista tuviera mayor importancia en este fenémeno o en su perdurabilidad.

La debilidad del planteo de Kelton radica en no contar con una teorfa del Estado apropiada, aln para el excepcional
caso de los Estados Unidos. No obstante, se trata de una lectura enriquecedora y deconstructiva del pensamiento
convencional que puede ser eficaz para reflexionar sobre los limites de las monedas nacionales en las economias
modernas y sobre la teoria monetaria en general para comprender la moneda como una institucion y por tanto una
relacion social.

Para los keynesianos los déficits o el endeudamiento pablico pueden superar la insustentabilidad denunciada por
la ortodoxia por el efecto multiplicador del gasto adicional incorporado al Producto; a lo que Kelton agrega como
restriccion (para el incremento del gasto piblico sostenido por la emisién monetaria) el haber alcanzado el limite de
capacidad productiva o agotado la capacidad ociosa, en cuyo caso, se darfa lugar a una inflacion a causa del pleno
empleo. En concreto y profundizando la idea, los limites estarian dados, desde una perspectiva estructuralista, por
problemas de velocidad, tecnologia y disponibilidad de factores como varios autores ya han comprobado.

(2020)
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En concreto, Kelton profundiza la cuestion acerca de la acumulacién de déficits crecientes y el mito de la
austeridad que alientan las recetas de ajuste ante la amenaza de las consecuencias de alcanzar una situacion de
insustentabilidad, lo que no es novedoso pero si es contrahegemdnico. El valor de este trabajo es deconstruir la
fabula de la austeridad que no tiene ningln sustento en la realidad estadounidense desde el definitivo abandono
del patrén oro en 1971 y en la necesidad de construir una economia “para la gente" al decir de la propia autora,
sobre la base de los indicadores de pobreza e inequidad distributiva que existe en los EE.UU. En este sentido y con
abundantes y jugosos ejemplos, la autora desnuda la l6gica del poder y sistema monetario norteamericano que no
escatima emitir délares para realizar los gastos que considera necesarios (militares, sostener la liquidez bancaria
0 alimentar relaciones financieras internacionales) pero aplica los rigores de la austeridad al gasto social, lo que
también le permite afirmar que los impuestos no cumplen ninguna funcion fiscal sino puramente redistributiva del
ingreso, pero en sentido regresivo.

En esta perspicaz mirada radica el valor de esta obra que puede echar luz a la interpretacion de las situaciones
que viven las naciones subdesarrolladas (con escasa soberania monetaria como la Argentina, tal como aprecia
la autora), cuyos Estados se encuentran atenazados por el endeudamiento externo y la imposicion de recetas de
austeridad que exacerban permanentemente su debilidad para controlar el dinero nacional 4y por tanto administrar
el gasto publico y consecuentemente, el funcionamiento de la economia en su territorio, tal como prescribe la Teoria
del Dinero Moderno.

4 Que usualmente se sustenta en formas asimilables al patrén oro, dada la necesidad de contar con mecanismos de respaldo en reservas de divisas extranjeras.
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Teoria del dinero moderno y empleador de Gltima instancia. Como la Argentina puede usar
el pleno empleo para controlar la inflacion

TEORIA DEL DINERO ’
MODERNO Y EMPLEADOR A. Agustin MARIO
DE ULTIMA INSTANCIA BE13 - ISBN 978-987-782-026-3 - 2020

268 pags. -15x22 cm.
E-Book - ISBN digital 978-987-3700-72-9 - 2020

Este trabajo aborda, a partir del estudio de la estrategia para luchar contra la pobreza en la Argentina
durante los gobiernos kirchneristas entre 2003 y 2015, la idea de colocar al Estado como Empleador de
Ultima Instancia (ELR, por su sigla en inglés). El autor realiza un minucioso estudio sobre las fortalezas y
debilidades de un programa de esta naturaleza, a partir de diferentes marcos tedricos considerados y, con
sustento en dichos andlisis, evalia favorablemente los beneficios de una garantia de empleo que podria
lograrse a través de un Ingreso Ciudadano (IC), realizando un aporte sustancial, desde el enfoque de la
Teoria del Dinero Moderno (MMT por su sigla en inglés).

A. Agustin MARIO es Licenciado en Economia, Magister en Economiay Doctor en Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires y docente de la carrera de Licenciatura en Economfa de la UNM. Es Docente-
investigador de grado y posgrado en varias universidades pablicas.

Teorias del Valory la Distribucién. Una comparacion entre clasicos y neoclasicos
Fabio PETRI

BE12 - ISBN 978-987-782-024-9 - 2020

451 pags. -15x22 cm.

Esta obra, traducida por UNM Editora, ha sido originalmente editada en Italia con el nombre: “Teorie del
valore e della distribuzione” (1989). La edicién argentina se propone realizar un aporte tedricamente critico
y alternativo al marginalismo que domina la formacién de los economistas en el pafs, particularmente para
la formacion en el campo de la microeconomfa, pero apoyada en la vision clasica del excedente.

Fabio PETRI es graduado en ciencia politica en la Universita di Napoli, Italia y posgraduado en la la

Universita degli Studi di Siena, Italia y University of Cambridge, Gran Bretafia. Actualmente es profesor
ordinario de economfa de la Universita degli Studi di Siena, Italia
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Piero Sraffa. Los fundamentos de la teoria clasica del excedente
Alejandro FIORITO

BE11 - ISBN 978-987-782-008-9 - 2019

162 péags. -15x22 cm.

E-Book - ISBN digital 978-987-782-009-6 - 2019

Este puntilloso trabajo de Alejandro Fiorito condensa con fidelidad y agudeza la obra de Piero Sraffa (1898-
1983), quien fuera uno de los principales economistas del siglo XX. El texto, ademd&s de incursionar en la
trayectoria intelectual de Sraffa y en sus controversias con Marshall y Hayek, ofrece un panorama completo
de los problemas e interrogantes planteados por el autor, y que tiempo después, sentarfan las bases de la
de la nueva teoria del excedente. Esta ardua y precisa revision de la obra y pensamiento de Piero Sraffa,
no se reduce a su obra cumbre “Produccién de Mercancias por medio de Mercancias”, sino que indaga
en diferentes fuentes que exceden sus trabajos publicados y relativamente conocidos, proponiendo un
abordaje integral y actualizado, permitiéndonos redescubrir a uno de los economistas mas influyentes del
pensamiento heterodoxo al mainstream econdmico.

Alejandro FIORITO es Licenciado en Economia de la Universidad de buenos Aires y Profesor ordinario de
Politica Econdmica Argentina de la carrera de Licenciatura en Economia de la UNM. Docente-investigador
de grado y posgrado en varias universidades piblicas y privadas, nacionales y del extranjero.

Seis clases sobre economia. Conocimientos necesarios para entender la crisis mas larga
(y como salir de ella)”

Sergio CESARATTO.

BE10 - ISBN 978-987-3700-94-1 - 2018

327 pégs. -15x22 cm.

Esta nueva publicacion de la Universidad Nacional de Moreno (UNM), traducida y editada por intermedio
de su sello UNM Editora, ha sido originalmente editada en Italia con el nombre: “Sei lezioni di economia.
Conoscenze necessarie per capire la crisi pil lunga (e come uscirne)" (2016). Desde los perdedores de
la globalizacién hasta la bancarrota del euro que pasando por Marx, Sraffa y Keynes. El choque entre las
grandes teorfas econdmicas, las politicas enigmaticas de Draghi y el fracaso de Europa contado con pasion
intelectual y compromiso civil.

Sergio CESARATTO es graduado en economia cum laude y doctorado en economia de la Universita La
Sapienza de Roma, Italia. Es Master of Arts in Economics and Social Studies de la University of Manchester
Reino Unido. Actualmente es Profesor Ordinario del Departamento de Economia Politica y Estadistica de
la Universita degli Studi di Siena, Italia. Ha sido docente ordinario e investigador de varias universidades
e instituciones.
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Colaboraciones

Quienes estén interesados en publicar sus trabajos en CEFIRO (ZEPHYROS) podran hacerlo, sujeto a las siguientes
reglas de colaboracién:

L

2.

Los escritos que Se remitan para su publicacion deberan ser originales e inéditos. En la primera pagina se
debera colocar: titulo, autorles, lugar de trabajo y correo electrénico del primer autor.

Los articulos no deberan tener una extension mayor a 20.000 caracteres con espacios, incluyendo texto, tablas
y bibliografia.

No se deberan usar en el texto negritas, subrayados o vifietas. La letra itélica o cursiva deberd ser usada solo
para titulos de publicaciones y para palabras en otros idiomas, y el entrecomillado sélo para citas textuales.
Las citas hibliograficas deben estar incluidas dentro del cuerpo del articulo, de acuerdo a la normativa APA
consignando los datos entre paréntesis. El formato requerido en la hibliografia al final de texto sera el siguiente:
apellidos, nombres (afio): titulo sin comillas en cursiva. Editorial, lugar. En el caso de textos disponibles en
Internet debe consignarse el URL y la fecha de consulta.

. Si el articulo incluyera tablas, graficos o mapas deberan citarse en cada caso la fuente de los mismos. Tablas,

graficos o mapas deberan estar incrustados en el texto del articulo, pero ademas deberan remitirse en archivos
separados para que pueda modificarse su tamafio, escala, color, letra, efc.

La recepcion de colaboraciones no implica compromiso de publicacién. El Consejo de Redaccion evaluaré los
escritos recibidos y su aceptacion para publicarlo serd comunicada oportunamente en un plazo no superior a seis
meses.
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+ Con orientacién en Multimedios

« Con orientacion en Aplicaciones Agropecuarias
Licenciatura en Gestion Ambiental

Arquitectura

Licenciatura en Biotecnologia

Técnico Universitario en Electrénica

Técnico Universitario en Gestion Ambiental

Técnico Universitario en Biotecnologia

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION
Licenciatura en Economia

Licenciatura en Relaciones del Trabajo

Contador Piblico Nacional

Licenciatura en Administracion

Técnico Universitario Impositivo Contahle
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DEPARTAMENTO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
Licenciatura en Trabajo Social

Licenciatura en Comunicacion Social:

« Con orientacion en Cientifica

+ Con orientacion en Produccion Multimedial

Ciclo de Licenciatura en Educacion Secundaria

Ciclo de Licenciatura en Educacion Inicial

POSGRADO
Coordinaciéon de Posgrado
Especializacion en Lectura y Escritura

Especializacion en Docencia Universitaria

OTROS TRAYECTOS FORMATIVOS
Centro de Estudios para el Desarrollo Territorial (CEDET)
Diplomatura de Estudios Avanzados en Produccién y Gestién Integral del Habitat

Diplomatura en Gestién de Iniciativas Econdmicas Colahorativas y Economia Social y Solidaria

126 *



Autondades

Rector
Hugo O.ANDRADE

Vicerrector,
Manuel L. GOMEZ

DEPARTAMENTOS ACADEMICOS
Directora-Decana del Departamento de
Ciencias Aplicadas y Tecnologia

M. Liliana TARAMASSO

Director-Decano del Departamento de
Economia y Administracion
Pablo A. TAVILLA

Director-Decano del Departamento de
Humanidades y Ciencias Sociales

Roberto C. MARAFIOTI

SECRETARIAS RECTORADO

Secretaria Académica
Roxana S. CARELLI

Secretaria de Investigacion, Vinculacién
Tecnoldgica y Relaciones Internacionales

Adriana M. del H. SANCHEZ

Secretario de Extension Universitaria alc

Esteban SANCHEZ

Secretaria de Administracion
Graciela C. HAGE

Secretario Legal y Técnico

Guillermo E. CONY

Secretarip General
Esteban SANCHEZ

Secretario de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion

Claudio F. CELENZA

CONSEJO SUPERIOR

Presidente:

Hugo O.ANDRADE

Autoridades:

Manuel L. GOMEZ

M. Liliana TARAMASSO
Pablo A. TAVILLA
Roberto C. MARAFIOTI

Consejeros:

Claustro docente:

Adriana A. M. SPERANZA
Adriana M. del H. SANCHEZ (3)
Juana FERREYRO (s)

Andres F. MOLTONI (s)

Claustro estudiantil:
Patricia M. ROMANO
Facundo E. DE JESUS

Claustro no docente:

Carlos F. DADDARIO

Secretarip:
Esteban SANCHEZ

Universidad Nacional de Moreno

Av. Bme. Mitre N° 1891, Moreno (B17440HC), Provincia
de Buenos Aires, Argentina.

Teléfono: 011 2078-9170 (lineas rotativas)

Correo electronico: unm@unm.edu.ary
info@unm.edu.ar

Website: www.unm.edu.ar

Facebook: https:/les-la.facebook.com/UniMoreno
Twitter: hitps:/itwitter.com/unimoreno

Instagram UNM: @unm_oficial

Al 127


mailto:unm@unm.edu.ar
mailto:info@unm.edu.ar
http://www.unm.edu.ar
https://es-la.facebook.com/UniMoreno
https://twitter.com/unimoreno




ISSN (impresa) 2408-4638  ISSN (digital) 2422-7692

ftedltc™a

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

UNM 2010 UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO
UNIVERSIDAD DEL Av. Bartolomé Mitre 1891, Moreno (B17440HC),
BICENTENARIO prov. de Buenos Aires, Argentina
ARGENTINO (+54237)425-1619/1786,
(+54 237] 460-1309,
(+54 237)462-8629,
(+54 237) 466-1529/4530/7186,
(+54 237) 488-3147/3151/3473.
WWW.unm.edu.ar


http://WWW.unm.edu.ar

