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Resumen: | Nos proponemos analizar aspectos significativos en las disputas
discursivas que tienen lugar en el actual ciclo de protesta ambiental en
AméricaLatina, que tienen que ver con grandes proyectos tecnolégicos
y la explotacion de recursos naturales. En particular, vamos a
concentrarnos en un marco maestro de accion colectiva que habla
sobre los recursos naturales, y que haresurgido en el presente. Hemos
trazado el origen de este marco maestro de accion colectivaen las
primeras décadasdel siglo XX,y lohemos|lamado “contra-discurso
neocolonid delosrecursosnaturales’, dado que evocalos tiempos
coloniales con el propésito de denunciar una situacion neocolonial
actual (Vara 2013ay b). Tiene una matriznarrativa con cuatro
elementos cruciales: un recurso natural; un grupo social relacionado
este recurso; un actorextranjero e imperialista; un complice local. El
relato que vincula estos cuatro elementos es de explotacion extrema:
algunas expresiones usadas de manerarecurrente son “saqueo’,
“pillaje”, “expolio”. Se trata de un “marcodeinjusticia’ (“injustice
framing") que puede ser considerado proto-ambientalista, ya que, como
dijimos, fue creado a comienzos del siglo XX y posteriormente se
convirtid en un marco maestro de accion colectivaampliamente
evocado en América Latina en posteriores ciclos de protesta. Este
marco es también latinoamericanista y antiimperialista.

Nos proponemos explorar la presencia de este marco maestro de
accion colectiva en textos de diferentes actores sociales que estan

a(max. 300 palabras)

! Segun Resoluciéon CS 326/17 Lineas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico prioritarias
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activos en protestaambientales en America Latina, particularmente en
contrade lamineria, los organismos genéticamente modificados, y la
industriade lacelulosayel papel. Estamos particularmente interesados
en tres aspectos:i) su didlogo con discursos ambientales ya
establecidos y bien descriptos Dryzek 2005);ii) su uso en procesos de
alineamiento de marcos entre movimientos sociales en diferentes
paises de América Latina, facilitando la construccién de redesy
coaliciones transnacionales de apoyo; iii) su contribucion enla
construccion de oportunidades politicas a nivel internacional y
transnacional.

Palabrasclaves: | discursos ambientales, ciclo de protesta, controversias tecnico-
ambientales

Parte |

Informe de resultados para el repositorio?

1. Introduccion y objetivos (minimo 1 pagina- maximo 2 paginas)

- Realizar una presentacion general del estudio (tema/problema) y una justificacion de su relevancia (motivos para estudiarlo,
aportes potenciales).

- Indicar el objetivo general de la investigacion vy los interrogantes efectivamente trabajados en el proyecto.

En la politica contenciosa, uno de cuyos aspectos centrales es el estudio de los movimientos sociales,
son varios los elementos que se tienen en cuenta para comprenderlas dinamicas de los procesos
involucrados, asi como las estrategias y recursos de los actores sociales intervinientes. Las
oportunidades politicas yel repertorio de recursos se cuentan entre las nociones clave. Otranocion
central esta representada porla discursividad, es decir, el conjunto de discursos, heterogéneos yvariados
puestos en juego condistintos fines por los distintos actores sociales, en funcién de los marcos de accion
colectivay las oportunidades politicas.

En relacién con los diversos discursos, en este proyecto nos centramos en el ‘contra-discurso neocolonial
de losrecursos naturales’, ya descripto en trabajos anteriores, en tanto representa un masterframe
(marco maestro de accion colectiva) de presencia ubicua en América Latina por mas de cien afios, siendo
ewocado en el presente ciclo de protestaambiental (Vara, 2012; 2013ay b).

Este discurso presenta algunos aspectos que lo hacen particularmente interesante:

i) es de origen latinoamericano, no meramente de una nacion; es decir, que trasciende las
fronteras nacionales enlaregion;

ii) es proto ambientalista, en lamedida que se adelanta a los discursos ambientalistas clésicos,
descriptos enlos paises centrales;

iii) tiene una enorme persistencia en laregion, reapareciendo en sucesivos ciclos de protesta
hasta el actual, un siglo después de su creacion.

2 Se solicita brindar informacién detallada en los campos que componen esta Parte |, ya que sera publicada en el Repositorio
online de la UNM. Esto permitira difundir de manera amplia la investigacion, sus resultados y visibilizar lalabor de los miembros
del equipo de investigacion.
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Por estas razones, creemos que su descripcion cabal es valiosa en si misma, enla medidaen que
constituye una contribucion de laregidn al ac ervo discursivo que permite comprender distintos modos de
dar cuentadela relacién entre ambiente y sociedad. Asimismo, consideramos que es de interés su
dialogo con otros discursos ambientalistas, ya descriptos y estudiados en bastante profundidad,
originados o con expansién dominante desde los paises centrales .

Finalmente, consideramos que los usos estratégicos que permite este discurso representa un tercer
aspectodeinterés, en lamedida enque, en losestudios de politica contenciosa, todos los enmarcados
merecen seranalizados en relacién con las oportunidades politicas, teniendo en cuenta que el modo
como se welve inteligible socialmente una situacion resulta relevante en funcién de las estrategias,
tacticasy repertorio de recursos.

En este sentido, nos propusimos los siguientes objetivos:

i) Realizaruna descripcion razonada de la aparicion de contra-discurso neocolonial de losrecursos
naturales en el presente ciclo de protesta ambiental en América Latina en relacién con distintas
controversias técnico-ambientales.

i) Dadoque hayen este contra-discurso una serie de elementos que, entendemos, le permite
entablar un dialogo intenso con otros discursos sobre el ambiente, pretendimos indagar en esas
interacciones, tensiones y refuerzos.

iii) Analizar de qué manerael compartir este discurso puede facilitar los procesos de articulacion
entre protestas, en particular, en relacion con las oportunidades politicas.

iv) Discutirlavinculacionentre discursos yoportunidades politicas a partir del anélisis de los usos
de este contra-discurso en distintas controversias técnico-ambientales.

De los objetivos propuestos, se cumplieron, almenos parcialmente y en distinta medida, todos.

En relacion con el objetivo i), ya se habian realizado trabajos en relacion con las controversias en torno a
la industria de la pulpa de papel; en este periodo se trabajé parcialmente en relacién con la presencia de
este discurso en las controversias en torno a la mineria y ofras, encontrando nuevamente su presencia
activa y fresca, movilizadoray articuladora de actores sociales y acciones.

En relacion con el objetivo ii), se trabajé fundamentaimente en funcion de los puntos en comun y las
articulaciones. Se encontré que este discurso pemite establecer procesos de negociacion o de lucha de
marcos interpretativos con actores internacionales. Entre los discursos sobre el ambiente dominantes
descriptos clésicamente por Dryzek (2005), el contra-discurso neocolonial de los recursos naturales
resuena positivamente con el denominado “survivalist', es decir, “de sobrevivencia’, que habla de los
recursos naturales como de elementos finitos y agotables, que deben protegerse.

No casualmente en funcién del choque de marcos interpretativos con el de los promotores de los
proyectos resistidos, que se encuentran al centro de las controversias, el discurso de sobrevivencia
resulta bastante incompatible con el “prometeico’, que postula que siempre podran encontrarse otras
fuentes de recursos.

El discurso “de sobrevivencia’ también entfra en conflicto, aunque menor, con el discurso “modernizador”,
que propone que nuevas tecnologias pemiten moderar los impactos ambientales del progreso, y que
muchas veces sostiene las acciones de algunas ONGs internacionales.

Sin embargo, observamos que, si el discurso de sobrevivencia pone la camga de la culpa sobre las
poblaciones del Tercer Mundo, el contradiscurso neocolonial de los recursos naturales |a reenvia a los
paises centrales, al atribuir a los mismos una apetencia exagerada e indebida por las materias primas de
los paises latinoamericanos
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En relacion con el objetivo iii), se verificd que puede verse en varios paises de la regiéon que se
conformaron “redes transnaciondes de protesta’, caracterizadas por Keck y Sikkink (1998: 1-4 y 8-10)
como confomaciones como ‘redes de activistas, que se distinguen ampliamente porque utilizan principios
o valores como motivadores centrales de su accion.” El propésito de las redes transancionales de
protesta es “cambiarla conducta de losestadosy de las organizacionesinternacionales’.

Las mismas pueden actuar entre los niveles nacionaes e internacionales porque suponen ‘relaciones
fluidas y abiertas entre actores comprometidos e infomados que trabajan en areas especializadas en
ciertostemas’.

Podemos decir, entonces, que hemos observado que las protestas no han quedado circunscriptas a un
solo ambito ni se han limitado a un Unico tipo de accién, ni se han quedado limitadas dentro de las
fronteras nacionales.

Y a esas las articulaciones, especialmente entre protestas y a través de las fronteras de los paises de la
region, ha contribuido de maneraimportante el contra discurso de los recursos naturales.

En este sentido, puede decirse que los objetivos fueron alcanzados en gran medida, en tanto y en cuanto
pudo trabajarse de manera critica en los cuatro sefialados, con resultados significativos.

2. Marco de referencia (min. 2 paginas- max. 5 paginas)

Describir en qué campo (tematico, disciplinar) se inserta la investigacion, indicando:

- estudios antecedentes (propios 0 no) sobre el tema, avances y areas de discusion.

- marco tedrico 0 encuadre de referencia de la investigacion: con qué enfoque, conceptos, dimensiones 0 modelos se abordé el
tema/problema.

El trabajo se inserta en el &rea de estudios de la politica contenciosa ylos movimientos sociales, con
particularénfasis enlos aspectos discursivos. En este aspecto, autores como Snow, Rochford, Wardeny
Benford, citando a Ening Goffman, definenla nocion de framing como “esquemasinterpretativos’ que
permiten alos individuos ‘localizar, percibir,identificar ydarnombre’ a sucesosde su vida local odel
mundo”.

Estos marcos interpretativos compartidos o marcos de accion colectiva son fundamentales para que los
integrantes de los movimientos sociales puedan responder de manera conjunta alos cambios que
amenazan su modode vida: “Al darsignificado aloseventos o sucesos,losmarcosinterpretativos
permiten organizarla experienciay guianlas acciones, tanto individuales como colectivas’ (Snow et al.
1986:464).

Un segundo aspecto al que se refieren estos autores cuando discuten las cuestiones de marcos
interpretativos y de alineacién de marcos o frame alignment—es decir, los procesos de negociacion y
reformulacién de significados que permiten articularlas visiones y acciones de los activistas - es lanocién
de ciclos de protesta o cycles of protest. T arrow define ciclo de protesta como “una fase de conflicto
exacerbado através del sistema social’ (1998:142).

Estos ciclos se caracterizan por una rapida difusién de las acciones desde sectores movilizados hacia
sectores menos movilizados, cambios en las formas de protesta, la creacion ytransformaciéon de marcos
colectivosde accion, la participacion de actores organizados y no organizados, y momentos en que se
intensificala circulacion de informacion entre quienes protestan y las autoridades.
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Snow, Rochford, Warden y Benford sostienen que algunos discursos elaborados en un ciclo de protesta
pueden ser utilizadosen momentos sucesivos, debido a que algunos movimientos ‘funcionan como
progenitores de marcos interpretativos maestros que proveen un anclaje ideacional e interpretativo para
movimientos posterioresen el ciclode protesta’ (1986:477).

Hemosdescripto el ‘contra-discurso neocolonial de losrecursos naturales’ como un marcode accién
colectiva surgido en varios paises de América Latina durante las primeras décadas del siglo XX, asociado
conunciclo de protesta motivado porlas transformaciones econémicas vinculadas alainsercién de la
region en el mercado mundial,en momentos en que la mayoria de estos paises pasaba de la influencia
britdnicaala norteamericana.

El mismotuvo origen en las ciudades transformadas por cambios tecnoldgicos, demogréficos, sociales y
culturales;y estuvo vinculado a los movimientos de izquierda —anarquismo, socialismo, comunismo—.
Mostramos que este discurso se consolidé en obras periodisticas y literarias c omo Lo que son los
yerbales paraguayos, del espafiol Rafael Barrett, una serie de articulos periodisticos publicadosen 1908
en Asuncién para denunciar la explotacion de los peones encargados de la recoleccion de la yerba mate
en el Paraguay, a cargo de empresas paraguayas, argentinasy brasilefias (Vara2013a: cap.2).

También encontramos indicios de este discurso en un corpusde cuentos del uruguayo Horacio Quiroga,
ambientados en los obrajes madereros de lazona de Misiones, en la Argentina (Vara 2013a:c ap.3).

Para mostrar el alcance regional de este discurso, en trabajos previos analizamos su presencia en obras
situadas en la zona andina: la novela proletario-indigenista El tungsteno (1931), del peruano César
Vallejo, que narra las disrupciones de la vida indigena motivadas por la instalacion de unaempresa
minera norteamericana en lazona andina del Peru (Vara 2013: cap.4); y lanovela indigenista
Huasipungo (1934), del ecuatoriano Jorge Icaza, que cuenta el despojo que sufren los indigenas de una
hacienda debido alastransformaciones sociales motivadas porel interés de unaempresa
norteamericana por explotar petroleo y maderas duras (Vara 2013a: cap.5).

Hay otro aspecto importante a considerar, y tiene que ver con la persistencia de este discurso pormasde
un sigloen laregién. Es oportuno detenernos en una cita de un autor como Millerquien, en su historia
ambiental de América Latina, coloca francamente ala regién como proveedora de recursos naturales
para el mercado mundial alolargo de siglos: “Durante gran parte de la historia de América Latina, la
economiamundial ha tratado ala regién como una canasta de recursos naturales, convenientemente
empaquetadosyembarcados para satisfacer el consumo de otros paises masricos” (Miller,2007:220).

Nos interesa vincular esta observacion con la discusion, mas amplia, acerca de si es posible distinguirde
manera netalas protestas ambientales de las sociales.

El propio Miller parece establecer una vinculacién entre ambos aspectos cuando admite que,, enlaregién,
“laluchaporlanaturaleza se ha unido espontaneamente alalucha porlajusticiaeconémica ysocial.
Muchas de las batallas son tanto para accederalos recursos naturales —agua potable, tierra fértil,
recursos forestales—como para salvarlos’ (2007: 215).

Lo masinteresante de su observacidn es que invierte la relacion esperable entre luchas sociales y
ambientales. En efecto, la bibliografia sobre América Latina sugiere, mayoritariamente, que los conflictos
socialesy politicos de larga data no resueltos, como el acceso alatierra, podrian estar detras de muchos
de losreclamos ambientales: que la preocupacion por el ambiente no fuera, entonces, mas que una
manera de modernizar,maquillando de verde, la protesta por las inequidades histo ricas.
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Sin embargo, Miller propone exactamente lo contrario (que, de todos modos, no resulta contradictorio con
lo anterior): que reivindicaciones que se plantean como sociales sirven, en realidad, para proteger el
ambiente.

Las cuestionesrelativas a los problemas de inequidad estan, porotra parte, relacionadasconla
problematica de las protestas y la resistencia alas tecnologias desde el comienzo de esta linea de
trabajo,y toman laformade la distribucion de costos y beneficios de los desarrollos e instalaciones.

Como explico tempranamente Dorothy Nelkin al describirlas controversiasiniciadas en determinadas
comunidades de los Estados Unidos debido, por ejemplo, a la instalacion de una central nuclearoa la
ampliacién de un aeropuerto, hay una radical asimetria entre quienes planifican y quienes reciben los
proyectos en su territorio, tanto en la forma de pensarlos como en la capacidad para controlarlos.

Nelkin sostiene: “Quienes desarrollan un proyecto tienen un objetivo especifico que buscan alcanzarde la
manera mas eficiente posible. Porlo tanto, trabajan con un calculo de eficiencia que sélo incorporan
costos que pueden ser cuantificados. Las personas cuyas vidas se ven afectadas porun desarrollo
definenlos costos de manera que incluyanlosimpactos sociales y ambientales” (1974 3).

Masde treinta afios después, el autor que acufid lanocion de “sociedad del riesgo, Ulrich Beck, sostiene
de manerataxativa que el riesgono es previo a la desigualdad, sino simultaneo: “riesgo y desigualdad
social, riesgoy dominio, riesgo y poder son dos caras de la misma moneda. Polarizar, excluir,
estigmatizar son parte de la I6gicadel riesgo”’ (2008: 195).

Beckencuentra las mismasinequidades sefialadas por Nelkin en sus tempranos trabajos, peroesta vez a
escala global y, por lo tanto, amplificadas por las mayores diferencias entre paises centralesy paises
periféricos y semi-periféricos.

En el anélisis de Beck, la libertad de investigacion se conjuga con lalibertad de inversion, quedando
ambasenmanosde sectoresde poder a escalaglobal: “en el nosotros de los decidientes se unen los
posibles beneficios yventajas, haciendo caso omiso de que, a causa de su poderosa posicion social, esta
en condiciones de tomar tales decisiones de modo (relativamente) autbnomo (en virtud de la libertad de
inversion, de lalibertad investigadoray cientifica ylo de de la potencia econémicay militar)”.

De maneraopuesta, del lado de quienesreciben el impacto social y ambiental de los proyectos, no queda
ni la posibilidad de decidir nila posibilidad de encontrar un modo de beneficiarse con los mismos: “el
nosotros delas ‘consecuenciasindirectas vivientes', porel contrario, consiste en y resulta de una
exclusion doble: de los beneficios posibles de la decision yde ser condicion delamisma” (Beck, 2008:
196).

En este sentido, este trabajo se abordd enrelacion con ladiscusion acerca de las inequidadesintrinsecas
que las motivan y visibilizan las controversias, una cuestion central en relacion con la situacién de
AméricaLatina,unaregion de las mas desiguales del mundo.

3. Métodosy técnicas (min. 2 paginas- max. 4 paginas)

Indicar el rabajo de campo, documental y/o de laboratorio realizado, la forma de recoleccion de datos y sus fuentes. Al resp ecto,
describir los métodos, técnicas, instrumentos y materiales utiizados para indagar el problema de investigacion. Explicitar las
unidades de analisis, los criterios de seleccidn de muestras o casos. Indicar asimismo las formas de procesamiento y analisis de
los datos recolectados.
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En los aspectos centrales, nuestro analisis se apoya en el estudio de los movimientos socialesyla
politica contenciosa ysu dialogo con los estudios sociales dela ciencia ylatecnologia, en particularen lo
quetiene que ver conlas discursividades inwlucradas en |as protestas.

Pero este trabajo también triangula con otras perspectivas tedricas, que completan lamiradayle da
alcance yprofundidad.

En términos de una mirada global, este trabajo dialoga con |a “teoria de los sistemas mundiales”, que
analizalas sociedades teniendo en cuenta larelacion entre los paises. Se trata de un marco explicativo
afin conla llamada“teoriade la dependencia’, propuesta en nuestraregion, que postulala existenciade
un sistema inter-societario, en el que “no soélolas naciones, sinolas organizacionesylas personas
consideradasindividuaimente interactian yestablecen relaciones’ (Hall yChase-Dunn 2006: 33-58).

Se conforman asi“sistemas mundiales’, integrados por los paises entre y a través de los cuales se
establecen esasredesde relaciones. De acuerdo con estavision, el modo de pensarlas naciones como
entidadesindependientes es unailusion proyectada por el nacionalismo. Los paises son
interdependientes, y pueden conformar sistemas mas o menos desiguales, es decir,donde algunos de
ellos 0 s6lo uno dominen alos demas beneficiandose inequitativamente de los intercambios; entre otras
medidas, através de la promocion de la especializacidn en ciertas actividades que vuelven a ciertas
economias en complementarias —dependientes—de ofras.

Histéricamente, ha habido muchos sistemas de paises, pero la expansion europea a partir del siglo XVI
ha idoincorporando cada vezmas regiones del planetaa un unico sistema mundial. La organizacién
econdmicade este sistema Unico consiste en una “division del trabajo mundial” en el que areas, paises o
sociedades adquieren “un rol especializado seglin el cual producen bienes que comercializan con ofros
paraobtener logue necesitan.’

Hay eneste esquema paises centrales, paises semi-periféricos y paises periféricos,de acuerdo con su
capacidad para dominaralos demas. Las relaciones econémicas entre los mismos son de explotaciony
requieren por lo tanto determinadas relaciones politicas, de manera que los paises periféricos y semi-
periféricos se vean forzados a participar en el sistema mundial en términos que favorecen alos paises
centrales.

Esta dominacién es posible debido a que los paises centrales tienen “mayores recursos econdmicos,
mayo poderio militar y un aparato gubernamental mas fuerte” (Shannon 1996:23-24 y 40).

En esta secuenciahistérica, la tltima “ola de globalizacién” ha terminado de incorporar al sistemalosmas
remotosrincones del planeta. Hoy nadie queda fuera del sistema mundial global , una situacién que
comienza aresultar evidente para las poblaciones locales, independientemente de su nacionalidad o
actividad.

Como comentan Chase-Dunny Babones (2006:2), “Cada vez mas personas toman conciencia de que
sus vidas son fuertemente afectadas por fuerzas que operan en una escala global —mercados globales
de bienes, dineroy acciones; flujos globalesde transporte y comunicacion; cuestiones ambientales
globales;y desigualdades y cuestiones de justicia también globales”.

Desde un punto de vista metodolégico, en tiemposen quelapalabra“globalizacion’ estapresenteen el
habla cotidiana, las noticias de television, los slogans publicitarios, los discursos politicos y laacademia;
es decir,en tiemposen quela exhortacién a“ ‘pensar globalmente’ hadevenidoun cliché’, como describe
Babones, resulta necesario preguntarse qué esy qué no es unainvestigacion social global.

En este sentido, la propuesta de este autor resulta clarificadora. Babones sostiene que hablar de una
investigacion global supone moverse en un “nivel de anélisis”, definido por “el alcance delas preguntas

de investigacion que subyacen en el estudio”.
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No requiere sercomparativo, niinvolucrar a paises en tanto unidades de analisis —as que puedenir de
lo mas pequefio alo mas grande, es decir, de la persona individual al conjunto del sistema mundial.
Babonesdistingue tres tipos de investigaciones globales.

El primeroinvolucra cuestiones cuyas causas y efectos son globales,comola contaminacion de la
atmdsfera: desde todo el planeta se contribuye a este problema, ylas consecuencias se hacen sentir

igualmente en todo el planeta.

El segundotipo tiene que ver con fendmenos cuya causa es global pero cuyos efectos son locales:
Babones propone como ejemplo el modo como ciertos valores o actitudes —porejemplo, la oposiciénala
autoridad—puedentransmitirse através del sistema de la cultura popular vehiculizada porlos medios de
alcanceinternacional, alamanerade “fuerzas culturales globales’ que inducen conductasindividuales en
diversos puntos del planeta.

Finalmente, el camino inverso caracteriza el tercertipo de investigacion global, que analizacémouna
causalocal puede tener efecto global. Aqui su ejemplo se basaen los “movimientos terroristas
regionales’ que han modificado los sistemas de seguridad en todo el mundo, elevando los requerimientos
de escrutinio entodos los aeropuertos. Otro ejemplo provisto por este autor es el aumento de los
impuestos municipales, que pueden provocarla deslocalizacién de industrias que participan de cadenas
de intercambio global.

En sintesis, para Babones (2006:10), “Lo que distingue a una verdadera investigacion global de una
investigacion sobre distintos paises o0 de una investigacion universal humana es el hecho de que se
concentraen sistemas unificados de escala global que no respetan fronteras internacionales.

En relacién con latematica de nuestrainvestigacion, hemos encontrado que las controversias donde se
manifiesta el contradiscurso neocolonial de los recursos naturales corresponden, en términos generales,
alos dos Ultimos tipos descriptos por Babones.

En cuanto al trabajo empirico de andlisis discursivo, continuamos una linea de trabajo previa sobre
controversias técnico-ambientales en la Argentina, donde también he mos relevado aspectos culturales y
discursivos (Vara 2007ay b; 2012; Vara 2013b; Vara et al. 2012; Vara 2017b). En este enfoque, la
definiciény caracterizacion de los discursos sigue la propuesta de Dryzek (2005).Y, desde la perspectiva
de los movimientos sociales, se tiene en cuentaloya comentado, a partirde la nocion de framing o
enmarcado en el estudio de los movimientos sociales (sobre todo, Snow et al. 1986).

Puntualmente, para sortear|a dificultad de enfrentarnos ala “cajanegradela vida mental’,comola
denomina Johnston (2002:63), nos apoyamos en enunciados, fundamentalmente, en textos escritos,
incluso cuando su enunciacion original pudo haber sido oral.

En este sentido, siguiendo a Sewell (1980:89), tuvimos en cuenta “los manifiestos, registros de debates
en reuniones, acciones de manifestaciones politicas, articulos periodisticos, slogans, discursos, posters,
tiras satiricas, estatutos de asociaciones, panfietosy todo lo demas”.

Realizamos un “anélisis cualitativo de reduccién y presentacion de datos’, considerado el mas frecuente
por ahora, segun la revisién de Johnston (2002:69).

4, Resultadosy discusion (min. 5 paginas- max. 15 paginas)

Desarrollar los resultados, en relacion alos objetivos del proyecto, especificando (de ser posible) los siguientes aspectos:

- nuevos conocimientos obtenidos sobre los casos o unidades bajo estudio.

- avances en materia de conocimiento cientifico sobre el tema bajo estudio, formulacion de enfoques originales e innovadores
(modelos, conceptos, efc.).

- Confribuciones para la resolucién de problemas especfficos y/o formulacion de herramientas de intervencion, disefio o mejora
de productos y procesos.
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Por Ultimo, desarrollar las conclusiones y reflexiones finales a las que se lleg6 luego de la investigacion, en relacion a los
interrogantes y objetivos planteados.

Puede decirse que labibliografia sobre movimientos sociales y politica contenciosa es poco prodigaenel
analisis de los fenémenos culturales asociados con la protesta social.

En la evaluacién de Snowy Benford (1992: 135-136): “Aunque referencias a significados, creencias,
valores y la nocion més general de ideologia han sido prevalentes historicamente enla literatura sobre los
movimientos sociales, el tratamiento de estos conceptos, en general, hasidoinsatisfactorio”. Sin
embargo, enlos ultimos afios ha crecido el interés por estos aspectos, como sefiala Johnston (2002).

En relacion con el estudio de los movimientos sociales en América Latina, creemos que el analisis del
contra-discurso neocolonial de los recursos naturales que hemosrealizado, es relevante, en la medidaen
que se trata de un marco de accion colectiva que ha devenido marco maestro, reapareciendo en
sucesivos ciclos de protestaa lo largo de toda América Latina.

En nuestra investigacion, hemos confirmado que este discurso cumple con las tareas nucleo de los
marcos de accidn colectiva en cuanto al encuadre de los fenémenos: diagnosticar, pronosticar y motivar
(Benfordy Snow, 2000:615-618).

En cuantoa lastareas diagnésticas, hallamos en nuestra investigacion que este contra-discurso describe
unasituacion de apropiacion de los recursos locales por actores extranjeros, con complicidad de los
actoreslocales, generalmente asociados con autoridades nacionales.

Alos primeros se les atribuye la codicia como motivacion fundamental, y sus acciones suelen ser
descriptas como “explotacién”, “robo”, “saqueo’, “expolio”, “depredacion”’, que suelen seracompafiados
de actos violentos. A los segundos se les atribuye tambié nla codicia pero en un sentido derivado, en la

medida en que se predicade losmismos que “venden”’ o “entregan” el patrimoniolocal.

Dos sonlas victimas de estas acciones: unrecurso natural y un sectorsocial, legitimo duefio del recurso,
que privado del mismo o explotado como fuerza de trabajo casi esclavo.

En relacién con este punto, confirmamos también, siguiendo observaciones previas, que este contra-
discurso presenta un componente que suele repetirse enlos marcos de accion colectiva de las
movilizaciones: puede considerarse un encuadre de injusticia, “injustice framé’, similar alos
caracterizados tempranamente por Gamson (1992) como narrativas interpretativas que suelen preceder a
los actos de desobediencia, protesta o rebelidn, de parte de actores que definenlasaccionesde las
autoridades comoinjustas.

Como confirman Benford y Snow (2000:615), “los marcos de injusticia parecen ser bastante ubicuosen
los movimientos que reclaman algun tipo de cambio p olitico y/o econdémico’. De manera coincidente,
hallamos en nuestro trabajo que este contra-discurso atribuye culpas bien precisas a ciertos actores;
notablemente, los extranjeros y los complices locales.

En cuantoa la prognosis, confirmamos en el analisis que este marco maestro de accion colectiva prevé
que, libradas a su arbitrio, las fuerzas extranjerasno van a detener su accionar:sino se las rechaza,
tanto el recurso natural como las poblaciones afectadas resultaran diezmados. Por ofra parte, ese
pronostico de agotamiento esta en relacion con la tercera tarea, motivacional, de los marcos
interpretativos, en la medida en que el sefialamiento de tal futuro es la razon que incita ala protesta y la
rebelion.

Asimismo, este marco maestro propone un diagnéstico marcado, como quiere Benford (1993:414) para
los marcosde protesta, de elementos de “severidad, urgencia, eficacia ypropiedad”.
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Puede agregarse tangencialmente que, de manera similar al marco interpretativo analizado por este autor
—del movimiento de desarme nuclear norteamericano—, en este marco se produce una tensién entre la
gravedad dela amenazay su inminencia, yla capacidad de reaccionarde losactores alos que el
discurso pretende incitarala accion. Vemos asi que el contra-discurso neocolonial de los recursos
naturales tiene todos los elementos para constituirse no sélo comola base discursivade un marcode
accion colectiva sino como marco maestro.

Vale aclarar que en nuestrainvestigacion hemos constatado la re-emergencia de este discurso actuando
en el sentido sefialado como marco interpretativo maestro en varias controversias presentes.

Comoentrabajos anteriores (Vara, 2013), observamos que el contra-discurso neocolonial de los recursos
naturales represent6 un encuadre disponible paralos resistentes, que contribuyd a construirlaamenazay
caracterizarla como de origen extra-regional.

Permitid también identificar aresponsables, que pudieron entonces convertirse en adversarios y blancos
de la protesta, como destacan Benford y Snow (2000:616) que suele sucederconlos marcos
interpretativos producidos o retomados porlos movimientos sociales. Sobre todo, aunque no unicamente,
las empresas transnacionales.

Por otra parte, hemos constatado que este marco interpretativo puede converger en algunos aspectos
conelencuadre de riesgo, de raiz ambientalista, que evoca el discurso de sobrevivencia (Dryzek, 2005).

Pudimos comprobar, asimismo, que las cuestiones discursivas facilitaron el diagnéstico y, por lo tanto,
sefialaron vias de accién, confirmando la bibliografia sobre politica contenciosa que muestra que los
marcos de accidn colectiva estan vinculados a las oportunidades politicas (Benfordy Snow 2000).

En relacién con las teorizaciones que guardan semejanzas con el contra -discurso neocolonial de los
recursos naturales, actualizado y revivificado en el actual ciclo de protesta socio-ambiental por la
reaparicién del marco maestro de accion colectiva correspondiente, hemos constatado su presencia en
dos autores fundamentales,ampliamente citados tanto por cientista s sociales de laregién como extra-
regionales: Maristella Svampa (ver, sobre todo, Svampay Antonelli, 2009; Svampa 2013)y Eduardo
Gudynas (ver, sobre todo, Gudynas, 2012; también Gudynas, 2010a, b, ¢; y Gudynas, 2009).

Especificamente, constatamos esta situacién en estos dos autores, ampliamente citados tanto por
cientistas sociales de la region como extra-regionales. Para ver la raiz mas claramente, comenzamos
nuestro analisis con una teorizacion relativamente temprana, utilizada para caracterizar la mineria actual
en AméricalLatina; el “paradigmaexfractivista’, del que se dice que “cuentaconunalargay oscura
historiaen América Latina, marcada porla constitucion de enclaves coloniales, altamente destructivos de
las economiaslocales y directamente relacionado con la esclavizacion yel empobrecimiento de las
poblaciones”.

Hasta aqui, notamos que se trata de una evocacién muyclara del contra-discurso neocolonial de los
recursos naturales que no hubiera desentonado en Las venas abiertas de América Latina. La citasigue y
la comparacion con lacolonia serefuerza: “El simbolo de esta culturadela expoliacion hasido sin duda
Potosi, en lavecina Bolivia, que a partir del siglo XVI supo alimentarlas arcasy contribuiral temprano
desarrollo industrial de Europa” (el subrayado es nuestro).

Tras este explicito paralelismo, notamos que las autoras se refieren al presente en los siguientes
términos: ‘resultaclaro que en los ultimos afios del siglo XX, y en un contexto de cambio del modelo de
acumulacion, se ha venido intensificando la expansion de proyectos tendientes al control, la extracciony
la exportacion de bienesnaturales agran escala’ (Svampay Antonelli, 2009: 15).

Las autoras consideran que lamineria a cielo abierto resulta “una suerte de modelodescamado’. Enla
misma, “lasmas crudaslogicas del saqueo econdémico yla depredacion ambiental se combinan con
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escenarios regionales caracterizados por una gran asimetria de poderes, que parecen evocarlalucha
desigual de David y Goliat' (Svampa y Antonelli 2009: p. 20; el subrayado es nuestro).

Ala descripcion de la mineria a cielo abierto como una explotacidn extrema de los recursos naturales en
manos de actores extranjeros en términos similares alos de la época colonial se le asocian los términos
mas caracteristicos del contra-discurso que nos ocupa, y que sefialamos en bastardilla: “expoliacion’,
‘saqueo” y “depredacion’.

En funcién de una construccion tedrica mas acabada, en nuestro analisis también avanzamos, con
resultados muyinteresantes, en un texto de Svampa (2013).

En el mismo, de ostensible pretension teérica, se define el “estilo de desarrollo necextractivista’ como
“aquel patrén de acumulacién basado en la sobreexplotacion de losrecursos naturales, en gran parte no
renovables, asi comoenlaexpansiondelas fronteras hacia territorios antes considerados como ‘no
productivos’.”

Asociado a este estilo de desarrollo, sostiene la autora, se ha dado en los ultimos afios en la regién lo que
llama “consenso de los commodities’, basado en “laexportacion de bienes primariosen gran escala”.

Comoresultado delos mismos, se consolida el “neoextractivismo”, caracterizado como una actividad de
dominacion, que:i) “instala una dinamica vertical”; la cualii) desestructuralas “economias regionales’; iii)
destruye “biodiversidad” yiv) profundiza “de modo peligroso el acaparamiento de tierras, al expulsar o
desplazar a comunidades rurales, campesinas o indigenas, y violentando procesos de decision
ciudadana’ (Svampa,2013:34).

Constatamos, entonces, que los elementos clasicos de nuestro contra-discurso estan presentes: el
recurso natural explotado con riesgo de agotamiento; los grupos sociales despojados de sus recursos y
derechos; la orientacion exportadora que alude al explotador extranjero; y la complicidad de los gobiernos
locales, al llamarlo “estilo de desarrollo”, lo que supone una atribucién de agenciay responsabilidad alos
gobiernos.

Por su parte, otro autor analizado es también sumamente citado en relacién con las teorizaciones que nos
interesan: Gudynas, quien se ha referido a las nociones de “extractivismo” y “neo extractivismo” (o su
denominacién alternativa, “nuevo extractivismo”).

En su teorizacion mas acabada, verificamos que Gudynas habla de tres modelos de extractivismo: el
“‘depredador”, el “sensato”y la “extraccion indispensable’ (Gudynas 2012). Escapabaal alcance de
nuestri trabajo la discusion de los tres modelos, que empalma con una discusién mas amplia sobre las
dificultades de los gobiernos progresistas de la region para zafarse de las restricciones que dejaron las
transformaciones promovidas por el proyecto de la globalizacion neoliberal de los noventa, a la que nos
referimosen|a Introduccién.

Nos concentramos, entonces solo en el primero modelo, el “extractivismo depredador’, teniendo en
cuenta que se trata del actual, segin Gudynas, y que es, precisamente, el que mas acabadamente
ewvoca el contra-discurso neocolonial de los recursos naturales.

Comprobamos que Gudynaslo describe enlossiguientes términos: i) “caracterizado por un extractivismo
quees intensivo”; i) “que afecta grandes areas geograficas’; iii) “volcado ala exportacién”; iv) “de alto
impacto social yambiental”;y con v) “dudosos beneficios para el desarrollo nacional’. Se dice ademas,
que estas actividades suponen:; vi) “altisimas gananciasparalasempresas’; y que vii) el modeloes
“aceptado porlos gobiernos sudamericanos como formade alimentar sus economias”.

Comoenel anélisis realizado de la definicion de Svampa, pudimos encontrar facilmente las resonancias
del contra-discurso tanto enla alusion ala explotacién como en la afectacion no sélo ambiental sino
también social, asicomo en la orientacion exportadora.
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No falta la responsabilizacién a los gobiernos nacionales, que so n presentados como el necesario
complice local;como al decir, en otro texto, dedicado desde su titulo a los gobiernos progresistas; “En
todos los paises bajo gobiernos progresistas se han mantenido, e incluso reforzado, los sectores
extractivos, que incluyenlamineria,gasy petréleo,y los monocultivos de gran cobertura orientados ala
exportacion” (Gudynas, 2010b:63).

Creemos que de nuestro analisis surge claramente la semejanza de estos modelos teéricos, de amplia
circulacionenlaregiony fuera de ella, con el marco maestro de accion colectivay con el contra-discurso
neocolonial de losrecursos naturales.

Por su matriz discursiva coincidente con un marco maestro de accidn colectiva, estas teorizaciones
pueden considerarse movilizadoras, es decir pro-ciclicas, si se nos permite la metafora: no es
descabellado sostener que contribuyeron a dar fundamento y promover las acciones de protesta en
contrade los proyectos de explotacion intensiva de recursos naturalesen laregion.

Ahora bien, de manera contradictoria y paradojica, puede decirse que, porhaberconcentrado su critica
en los gobiernos nacionales de corte progresista, quizas incluso mas que en los propios actores
transnacionales (las empresas altamente concentradas) y supranacionales (los organismos multilaterales,
los sectores dominantes de los paises centrales, incluyendo el mercado financiero), el interrogante que
queda abierto es en qué medida estas teorizaciones (a las que también puede darse el calificativo de
‘progresistas’) realmente contribuyeron a hacer visibles las fuerzas que promovierony en gran medida
controlaron (y controlan) esos proyectos.

Ahora bien, a partir del analisis realizado, surgen otras preguntas, enrelacién con el origende la
imaginacion teorica, es decir, en una direccion complementaria y diferente de la que guio nuestra
indagacion, pero que articula con nuestraindagacion en tanto se tocanen el punto de la relacion entre las
discursividades expertas y nativas: los marcos de accidn colectiva son nativos, surgidos y/o usados por
los actores sociales; mientras que los marcos tedricos surgen del estudio académico. ; Dénde y por qué
se asemejan? ; De qué fuente comun o de qué acercamientos surgen las semejanzas?

De nuestro analisis surgen carias hipétesis, no necesariamente contradictorias entre si.

La primera es que tanto el marco maestro de accion colectivacomo las teorizaciones se hayan inspirado
en unmismo discurso, presente ampliamente y de manera persistente enla cultura de los paises de la
region. Las segunda, terceray cuarta se basan en la constatacion de lasrelaciones, mediadas e
inmediatas, que han existido entre activistasy cientistas en el presente ciclo de protesta.

Aunque también podria ser el caso (y ésta seria nuestra segunda hipétesis) que las teorizaciones se
inspiren en el marco maestro.

O, tercera hip6tesis, podria suceder que la reapariciéon del marco maestro de accion colectivaen el
presente ciclo de protesta se haya visto facilitado por las teorizaciones que evocan el discurso
subyacente.

0, finalmente, la cuarta hipétesis podria ser que lasinteracciones hayan causado, en una motivacion
reciproca, que se reavive el marcomaestroyque se buscara darformamas acabada a las teorizaciones.

Creemos que estas nuevas preguntas surgidas de nuestra investigacidn amplian el alcance de nuestro
trabajo y que resultan enriquecedoras, entanto abren el abanico de cuestiones a explorar.

Otro aspectoimportante que surge de nuestro analisis puede entenderse e n dialogo critico con estas
interpretaciones yen consonancia con nuestra discusion sobre la teoria de los sistemas mundiales,
hemos constatado en nuestro anélisis una situacion ya sefialada por Beck.
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Beckrealiza unareflexion acerca de la debilidad de los gobiernos nacionales de los paises periféricos y
semi-periféricos en funcidn de la magnitud de los fenémenos de riesgo globales alos que nos
enfrentamos. Beck hablade una “floreciente exportacion de peligros” a paises que ven en los mismos
méasque unriesgo, “unaposibilidad”: de desarrollo, de creacién de puestos de trabajo, de crecimiento.

Para ese traslado de riesgos, las fronteras nacionales no representan niun obstaculo ni un freno, sino
todo lo contrario: son unrequisito necesario. “Sélo porque se erigen tales barrerasmentalesy legales ala
visibilidad y la relevancia, continua siendo ‘latente’ y‘consecuenciaindirecta’ lo que se hace de manera
consciente”, sostiene (Beck, 2008 196). Es decir,en la medidaen que las fronteras opacan las
conexiones transnacionales entre los fendmenos, permiten que las responsabil idades de actores ajenos
seantrasladadas a los gobiernos nacionales.

Creemos que parte de la tension interpretativa que se observa en autores como Svampay Gudynas, asi
como enlosactores sociales de los movimientos sociales en las controversias, se deriva de esta
dificultad para atravesar las fronteras en su analisis, mirada que opaca las responsabilidades de actores
extranjerosy recarga la responsabilidad sobre los nacionales, aumentando, en lainterpretacion, de
manera exagerada la capacidad de agencia de estos ultimos.

De nuestro analisis surge, también, que el panorama puede problematizarse todavia un poco méas, en
tanto el poder de los gobiernos nacionales de paises periféricos o semi -periféricos puede verse jaqueado
no solo por arriba, sino también por abajo.

En relacién con el caracter eminentemente transnacional que ha alcanzado la politica contenciosa, que
hemos observado en los casos comentados con la conformacién de redes transnancionales de protesta,
quisiéramos hacerdos observaciones.

Por un lado, es cierto que los reclamos de los movimientos sociales ganan potenciay alcance gracias a
estas enormes articulaciones, capaces de coordinar acciones en elmundoreal y el virtual en los puntos
mas distantes, recénditos y diversos.

Por otro, autores como Tillyy Wood (2010) advierten que las desigualdades entre sus participantes
podrian generar efectos negativos. Para protestar a nivel fransnacional se necesitan recursos que no
estan parejamente distribuidos entre los activistas del Norte y del Sur: los medios econdémicosy
tecnoldgicos,como elaccesoa Internet; la expertise para dialogar con los organismos internacionales,
que esta concentradaen ONGs afincadas en los paises centrales; la diferente capacidad de los activistas
de distintos paises para demandar a las autoridades; y el desigual poder de las autoridades de distintos
paises ante el gobierno global.

La otra grave consecuencia es que estas redes también contribuyen al debilitamiento de los gobiernos
nacionales de los paises periféricos y semi-periféricos, jaqueados por arriba por el gobierno global, y por
abajo porlapolitica contenciosa transnacional.

Sin embargo, de nuestro anélisis también puede decirse que surge otro modo posible de entenderla
cuestion. Si se quiere, unamirada esperanzadora, en funcién de la necesaria articulacion de visiones,
discursividades y acciones entre el Estado, en sus multiples nivelesy ramas, ¢ onla sociedad civil.

Las resistencias, las protestas, las controversias, pueden entenderse, a la manera funcionalista propuesta
por Bauer (1995), como un “dolororganizacional” que lleva la atencion a problemas que, de otra manera,
habrian pasado inadvertidos. Al seguirluego ladiscusion publica,aln en sus aspectos mas encendidos,
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existe la posibilidad de que se atiendan los problemas de mejormanera, y teniendo en cuentaalos
actores sociales olvidados que sefialan Nelkin y Becky que comentamos previamente.

En efecto, coincidentemente, el anélisis de Bauer apunta, fundamentalmente, al derecho de las
poblaciones afectadas porla introduccion o modificacion en el uso de una tecnologia, a ser escuchadas
en sus preocupacionesyreclamos, ya determinar qué actores responderan ante qué actores porlas
consecuencias de esa adopcion.

Bauer explica que,dado que las diversas tecnologiasala vez creany limitan ciertas oportunidades, es
inevitable que las mismas, eventualmente, se encuentren ante la posibilidad de ser contestadasy, en
consecuencia, sus promotores deban legitimarlas en el &mbito publico. De este modo, Bauer sostiene
explicitamente que en las sociedades democraticas “El control de latecnologia por aquellos que resultan
afectados porella es entonces una agendadeseable’ (Bauer 1995:1).

Desde esta perspectiva, |las resistencias y controversias podrian ayudar al Estado a ejercer de manera
mas clara, firmey conapoyo social su papel de reguladory de controlador de las actividades
econdmicas. Los movimientos sociales, de esta manera, podrian pensarse como aliados estratégicos del
Estado que, enpleno ejercicio de su participacion ciudadana, colaborarian con ciertas acciones
imprescindibles del Estado, anticipandose alosimpactos negativos, tanto sociales como ambientales, de
las nuevas tecnologias, lasinstalaciones riesgosas yla explotacion no sustentable de los rec ursos
naturales.

5.Nuevosinterrogantes y lineas de investigacion afuturo
Consignar si la investigacion hizo surgir nuevos interrogantes o si emergieron potenciales lineas de investigacion a desarrallarse
en el futuro a pariir de los hallazgos.

Ademas de los aspectos discursivos sobre los que se ha trabajado, y las posibles lineas de continuacion
en relacion con lasrelaciones entre los discursos nativos y los discursos teéricos ya comentados,
creemos que merece un analisis,en mayor profundidad y alcance, la pregunta por el estado actual del
ciclo de protesta socio-ambiental en Anérica Latina, sies de maduracion o de cierre, que también podria
ser enriquecedor como continuidad de esta investigacion.

Asimismo, seria pertinente abrirla pregunta por si se trata o tratd de un ciclo de protesta ambiental, o si
se traté de una ola de protesta ambiental, en sucesidn yarticulacion con otras olas de protesta (de
género,de diversidad sexual, entre ofras), dentro de un gran ciclo de protesta.

Finalmente, de nuestro analisis surge que la cuestion del uso del conocimientoy, sobre todo, el
reconocimiento de lasincertezasy el no conocimiento, podrian serlineas de trabajo complementarias al
proyecto concluido.
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Parte I

Dimensiones de cumplimiento del Plan de Trabajo

1. Balance de cumplimiento del Plan de Trabajo

Describir el grado de cumplimiento de las actvidades planeadas. Dificultades encontradas y qué reorientaciones o
soluciones se adoptaron para desarrollar el plan de frabajo. Actividades no planificadas.

En términos generales, se pudo llevar adelante el plan de trabajo.

2. Consolidacion del equipo de investigacion:

No se amplio el equipo de trabajo

2.2. Cambios en laconformaciéondel equipo
Indicar si hubo cambios en la conformacion del equipo y las causas

| No hubo cambios en la conformacién del equipo, ya que se trata de un proyecto unipersonal.

2.3. Nuevas habilidades y capacidades adquiridas durante el proyecto
Por capacitaciones, cursos y seminarios, actividades de formacion, etc.

No se tomaron cursos ni seminarios para completar la formacion.

2.4.Vinculacioncon otros grupos de investigacion
Conformacion de redes, actividades de intercambio con ofros grupos, centros de investigacion (de material, datos, realizacion de
estancias, efc.)

Se profundizaron vinculaciones con grupos de investigacion del LICH-Escuela de Humanidades
(UNSAM); asi como con investigadores del IGG -Facultad de Ciencias Sociales (UBA).

3. Ejecucion delpresupuesto
Porcentaje de ejecucion del subsidio silo hubo. Consigne sihubo cambios y/o si tuvo dificultades.

ESTEPROYECTO NO RECIBIO NINGUN SUBSIDIO.
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