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El Proyecto de Investigacion (Pl)caracteriza la situacién actual y
potencial del territorio del partido de Moreno, reconocelas
transformaciones operadas en los ultimos 10 afios y propone un
conjunto de elementos/componentes espacializados, que se
constituyenennucleo vertebrador de politicas urbanas y estrategias de
desarrollo territorial a aplicar en escenarios futuros.

A fal fin se analizaron en profundidad el comportamiento de los
diferentes sistemas que interactian en el territorio (fisico,
socioecondmico, ambiental, urbano y legal) para reconocer tendencias,
realizar proyecciones y formular estrategias y escenarios de mejoras de
acuerdo con la metodologia propuesta. Las cuestiones abordadas en el
desarrollo del proyecto pretenden presentar alternativas de solucién y
recomendaciones respecto de

Roles a promover para el territorio del partido y su sistema de
ciudades de acuerdo con su particular insercion y perfil en la
region urbana de Buenos aires y el interior bonaerense.
Identificacion desectoresclavespara protagonizar los roles
previstos y las estrategias de intervencion para su
implementacion.

Modalidades de ocupacion del territorio para satisfacer las
demandas de unapoblacion y actividades en crecimiento.
Identificacion de prioridades de intervencion respecto de
cobertura, de déficits y expansion de las infraestructuras de
servicios sanitarios, de transporta y circulacion, y de los
equipamientos urbanos, acuerdo al modelo territorial futuro
propuesto.

Las diferentes demandas sociales estan generando profundas
transformaciones en el territorio del partido. La ponderacién de los
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efectos que generan nuevas actividades y nuevos desarrollos
dependera de, si se consideran aspectos exclusivamente sectoriales o
si la mirada se amplia a lo territorial. Los procesos de crecimiento
observados expresan la necesidad de desarrollar un Modelo Territorial
Futuro como parte sustancial de un plan de desarrollo territorial que
oriente con precision, entre otros temas, la localizacion de actividades y
las direccionalidades de crecimiento con programas y proyectos
formulados

Palabras claves:

Desarrollo territorial, modelo territorial, escenarios futuros, planes,
programas y proyectos
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Informe de resultados para el repositorio?

1. Introduccion y objetivos (minimo 1 pagina- maximo 2 paginas)
- Realizar una presentacion general del estudio (tema/problema) y una justificacion de su relevancia (motivos para estudiarlo,
aportes potenciales).

El desarrollo territorial, definido por la CEPAL y adoptado preliminarmente por el equipo de proyecto, se
entiendecomo un proceso de construccion social del entorno, impulsado por la interaccién entre las
caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las
fuerzas econdmicas, tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.

El objetivo de la investigacion escomponer, relacionar, combinar, integrar ymodelar UN CONJUNTO DE
ELEMENTOS RELEVANTES que contribuyan a y definir estrategias y politicas de desarrollo territorial
para el partido, que favorezca el mejoramiento socioecondmico de la poblacién, la preservacién de los
recursos ambientales y el desarrollo de las actividades. Este instrumento ha de contribuir a formular y
poner en marcha un Plan de desarrollo territorial destinado a viabilizar el desarrollo urbano, contribuir al
desarrollo de las actividades econémicas y el empleo, satisfacer el interés social y en general, mejorar las
condiciones de vida en el Partido.

Los objetivos especificosde las dos etapas desarrollados son
Primera Etapa:

o Definir en caracter de preliminares las estrategias de desarrollo territorial. La mirada estratégica
deberd ayudar a detectar y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, revisar
esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerimientos de las actividades, prever necesidades de
recursos, permitir hacer mas eficiente el gasto publico, acordar politicas publicas;

O Actualizar los sistemas que definen perfil, rol y modalidad de insercion del partido en la regién
urbanametropolitana;

o Caracterizar al territorio del partico a través de un conjunto devariables relevantes y significativas ;
o Formular el modelo territorialactual2020;

O Disefiar un mecanismo participativo para presentar y someter a debate los objetivos
generalesformuladosa fin de proceder a los ajustes y modificacionesde losmismos

O Formular el conjunto de estrategias de desarrollo territorial y definir los lineamientos estructurales
para la elaboracion del modelo territorial futuro.

Segunda Etapa

o0 Formular el Modelo TerritorialFuturo 2020 — 2040de acuerdo con las estrategias de desarrollo
territorial consensuadas;

O Redefinir de objetivos generales del Plan de desarrollo territorial segln ajustes y modificaciones
surgidas del mecanismo participativo;

o  Formular programas y proyectos que conduzcan a efectivizar el modelo de desarrollo territorialfuturo
previsto;
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O Identificar las modalidades de implementacién para un conjunto de programas y proyectos
seleccionados ;

2. Marco de referencia (min. 2 paginas- max. 5 paginas)

Describir en qué campo (temético, disciplinar) se inserta la investigacion, indicando:

- estudios antecedentes (propios o no) sobre el tema, avances y areas de discusion.

- marco tedrico o encuadre de referencia de la investigacion: conqué enfoque, conceptos, dimensiones omodelos se abordo el
tema/problema.

Para la definicionde lashipotesis de trabajo que orienta la presente investigacionse hatomadocomo
antecedentes/insumos basicosla informacién disponible que comprende:

El Plan de Gobierno Moreno presentado en 2015 durante la Intendencia de Mariano West, que informaba
respecto de las obras y acciones previstas por el municipio a realizar durante el periodo 2016-2020
referidas ainfraestructuras y equipamientos para los sectores urbanos.

Las diferentes actualizaciones operadas en el Cddigo de Zonificacion enlos Ultimos 10 afios que reflejan
una serie de decisiones respecto de la politica territorialimperante.

En 2008 el Municipio actualizd su Cédigo de Zonificacion, siendo las modificaciones mas relevantes: el
avance del Area Complementaria sobre la Rural, con la l6gica de absorber la expansion de la ciudad; la
ampliacion de zonas industriales y residenciales mixtos; la designacion de zonas agropecuarias en Area
Complementaria, posibilitando la subdivision en parcelas menores a la Unidad Minima Econdmica
Agropecuaria prevista por la Ley 8.912.

El codigode Zonificacion de Moreno 2015 publicado bajo el Boletin especial - Decreto 1600/15,
Ordenanza N ° 5537/ 15y Fe de Erratas Ordenanza 5542/15; modificatorio de la Ordenanza N ° 3707/08;
que regula los aspectos atinentes al uso y ocupacion del suelo del Partido se constituye en el
nuevoinstrumento técnico—legal con que cuenta el Municipio de Moreno para ordenar la actividad publica
y privada sobre su territorio y orientar sus transformacién. Este Codigo de Zonificacion vigente desde
2015 tiene implicito un modelo territorial que reproduce la distribucion real de los usos de suelo para
dicha fecha, la cual tiene diferencias con elmodelo de distribucidnalentado por laZonificacién 2008
convalidado en 2010 BO M 121.

El preambulo de la Ordenanza N° Ordenanza N° 5.537/15, sefialaque las actualizaciones normativas
realizadas, contemplan y alientan determinados “productos urbanos escalados” para los diversos usos
encuadrados como emprendimientos concaracteristicas especiales. Ellos son: agrupamientos productivos
para actividadesindustriales, depdsitos y comercios, urbanizaciones pequefias yagrupamiento productivo
para pequefios condominios rurales que asocian el trabajo rural intensivo y el alojamiento de los
productores.Ademas sealientan nuevas tecnologias para la reutilizacién y reciclado, ahorro energético,
tratamientos bioldgicos de efluentes y utilizacién de energias alternativas.

ElcapituloVIIl delmencionado Cédigo define y establece la regulacién para las nuevas figuras, tales como
los instrumentos de intervencion producto urbanistico, las transferencias de capacidad constructiva, los
consorcios privados de vivienda , losagrupamientos de unidades productivas rurales , los distritos
industrialesy los proyectos particulares especiales.

Similares figuras legales forman parte de los codigos urbanisticos de otros municipiosdel AMBA, pero
hasta el momento nose han medido efectos e impactos sobre el ordenamiento y el desarrollo de los
diferentes territorios.

Por Gltimo, en el capitulo IX referido a la gestion del territorio, se crea aCOMISION DE ORDENAMIENTO
URBANO Y TERRITORIAL integrada por los titulares de las Secretarias que tienen a su cargo el area de
Planeamiento Urbano, Legales y Habilitaciones de Comercios e Industrias, con la asistencia ejecutiva de
los Administradores Generales de los Institutos Descentralizados IMDEL e IDUAR vy se le asignan
funciones de asesoramiento al Departamento Ejecutivo y/o Autoridad de Aplicacion en relacién a lo
normado por el Codigo de Zonificacion y el estudio de propuestas particulares que por sus caracteristicas
especiales no estén definidas en el mismo.- y convocar al CONSEJO CONSULTIVO.
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La convalidaciénotorgada por la provincia a esta normativa a través del decreto 1.199 del 26 de
septiembre de 2016, ratifica la Ordenanza5.537/15, sus Anexos |y Il y su Decreto de Promulgacion N°
1.590/15 y su modificatoria Ordenanza N° 5.542/15 y Decreto de Promulgacion N° 1.742/15, pero ademas
establece expresamente en su articulo 2 que en materia de infraestructura, servicios y equipamiento
comunitario debera darse cumplimiento a lo regulado por los articulos 56, 62 y 63 del Decreto Ley N°
8.912/77 (T.0 por Decreto N° 3.389/87 y modificatorios) en el momento de aprobarse el plano de
subdivision y/o materializacion del uso.

La cobertura de los déficits de infraestructuras de servicio y de los equipamientos urbanos son temas
relevantes de andlisis, evaluacion y propuesta de este proyecto de investigaciény los criterios y acciones
a recomendar pueden orientar el disefio y la formulacién de programas pertinentes

La readecuacion del modelo que sustenta el cddigo vigente, se expresa, hoy a la luz de las tensiones
descriptas en los parrafos anteriores, como una necesidad que demanda una definicién mas precisa de la
imagen objetivo actual y futura del Partido expresada en Un Plan de Desarrollo Territorialy con su
correlato en la actualizacién del Cédigo de Zonificacion y/o Planeamiento Territorial.

Esta investigacién aborda en profundidad la definicion de los componentes relevantes para la formulacion
de un plan de desarrollo territorial y produce dos modelosterritoriales, uno actual y otrofuturocon la
presentacién de un conjunto deprogramas y proyectos que han de contribuir a su ejecucidén e
implementacion.

Cabe agregar que el CEDET cuenta con antecedentes de analisis evaluaciones y propuestas
realizadospara el partido de Morenoentre ellas las investigacionesdenominadas:

Pl BUE 54PROGRAMA DE ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO FEDERAL DE LAS CAPACIDADES
EN CIENCIA Y TECNOLOGIA COVID-19” Subsecretaria de Coordinacion Institucional Subsecretaria de
Federalizacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Elaboracién de un sistema de informacién para el reconocimiento y seguimiento de las capacidades de
respuesta y organizaciéon de los colectivos sociales vulnerables del Municipio de Moreno frente a la
pandemia de COVID19

PICYDT-CAyT-2018: “Desarrollo de un modelo para la representacion y priorizacién de riesgos urbanos
en el partido de Moreno”. Abruzzini, Marina P yARIAS Maria Beatriz;

PICYDT-CAyT-2016: La toma de decisiones para fortalecer ciudadania ambiental. Una experiencia
educativa aplicada al colectivo universitario del laUNM. ARIAS Maria Beatriz;

PICYDT-CAyT-2014 Logicas y modelos de apropiacion espacial de las actividades productivas y sus
incidencias territoriales en los municipios bonaerenses de la zona oeste de la Provincia de Buenos Aires.
(Moreno, General Rodriguez, Lujan, Mercedes, Marcos Paz) Abruzzini, Marina P.

La investigacion se estructura con el siguiente enfoque:

O Una concepcion del desarrollo territorial sostenible, entendido como una construccién continua que
involucra a actores sociales, publicos y privados, comprometidos en la gestion del territorio. La
participacion de todos los actores interesados en el desarrollo territorial, permite consolidar una
cultura de colaboracién entre todas las instituciones, entidades y actores sociales implicados por el
Plan. En este proceso intervienen estrategias para la socializacion de la informacion, la participacion
y una mirada sobre los distintos niveles de productividad local que expresen la voluntad y
aspiraciones de los actores comprometidos. (Abruzzini —Arias , Estudios EE217, EE485, EE306)
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O Una concepcion sistémica: derivada del propio caracter de sistema del territorio que se fundamenta
en los elementos constituyentes y los procesos que los relacionan, en el cual los nucleos urbanos
(ciudades de diferentes tamafios poblacionales y jerarquias funcionales) prestan servicios de diverso
alcance al territorio que los contiene en funcion de su propia escala o tamafio , de la complejidad y
diversidad de los equipamientos e infraestructura que ofrece y que esta dispuesto a ofertar y de la
dindmica que se aprecia a travésde los vinculosque se establecen entre los otros nodos que
conforman sistemaurbano al cual que pertenece. (Abruzzini —Arias , Estudios EE217, EE485, EE306)

O Una concepcion productiva: las actividades que se desarrollan territorialmente comprenden procesos
productivos, que deben orientarse hacia la sostenibilidad social, ambiental y econémica. Los actores
sociales deben analizar cual es su posicion e intereses involucrados en los procesos de
transformaciéon de la realidad territorial.Cada comunidad posee recursos humanos, naturales y
financieros, patrones historicos, culturales, ambientales y una dotacion de infraestructura, asi como
un saber tecnoldgico, leconfieren identidad. (Abruzzini —Arias , Estudios EE217, EE485, EE306)

O Una concepcion paisajistica que define el paisaje como la expresion externa y perceptible del medio,
en tanto conjunto de relaciones polisensoriales cualificadas por el recorte de la cultura y puestas a
disposicion de aquellos que tienen la posibilidad de disfrutarlo, en un experiencia valorativa. El valor
del paisaje, que se puede expresar en términos de calidad, responde a su grado de excelencia o a
sus méritos para no ser alterados, para que respete su esencia o estructura actual. En la valoracién
de esos méritos suele considerarse al paisaje como un conjunto procedente de la agregacion de los
caracteres fisicos del medio, de los rasgos fisicos del medio biético, mas la huella fisica de la
transformaciéon humana. La division de un territorio en “unidades paisajisticas”, operativiza el
reconocimiento tanto de su valor como de su respuesta ante posibles situaciones y actuaciones; y
facilita entonces la asignacion de prioridades de decision en las futuras intervenciones.

O En la determinacién del valor de una unidad paisajistica ha de considerarse, por un lado su
calidad intrinseca (valores de los elementos presentes en ella) y por el otro los servicios
ambientales que de ella se derivan.

O La determinacion de la calidad asi entendida es suficiente para conocer el valor de un punto del
territorio y por lo tanto de su dimension socioambiental. La configuracién de paisaje, en estos
términos, puede resultar un adecuado indicador de la calidad ambiental y del estilo de
desarrollo a adoptar.(Abruzzini —Arias , Estudios EE217, EE485, EE306)

o Una concepcion de la Proteccion de Patrimonio que surge del acuerdo de una comunidad que
reconoce y asigna valor a determinados paisajes y/o producciones urbanas de generaciones
anteriores y las califica como Bienes Sujetos a Proteccion Patrimonial estableciendo para los mismos
“Obligaciones de Proteger” que le exigen a todos los habitantes de esa comunidad ordenar sus
conductas en funcion de la proteccién, salvaguarda y puesta en valor de dicho bienes.(Abruzzini -
Arias , Estudios EE217, EE485, EE306)

Las hipotesis planteadas para el desarrollo de la investigacion son las siguientes

HIPOTESIS 1: EI desarrollo territorial es una construccion colectiva continua que involucra a actores
sociales, publicos y privados, comprometidos en la planificacion y gestién del territorio compartiendo
valores y acordando estrategias

HIPOTESIS 2: El territorio definido como sistema, involucra nodos y relaciones entre nodos sobre un
medio receptor. Ciudades que prestan servicios de diverso alcance al territorio y vinculos internos y
externos entre las ciudades que definen una dindmica propia. La mejora de nodos y vinculos fortalece los
territorios.

HIPOTESIS 3: Cada comunidad posee recursos humanos, naturales y financieros, patrones historicos y
relacionales, culturales, ambientales, una dotacién de infraestructura, un saber tecnoldgico, artistico,
cultural y artesanalque constituyen su potencial de desarrollo local y le confieren identidad.
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HIPOTESIS 4: La configuracién de unidades de paisaje, como expresion de las relaciones sefialadas en
la hipétesis 3, resulta un indicador de la calidad ambiental y del estilo de desarrollo a adoptar.

3. Métodos y técnicas(min. 2 paginas- max. 4 paginas)

Indicar el trabajo de campo, documental y/o de laboratorio realizado, la forma de recoleccion de datos y sus fuentes. Al respecto,
describir los métodos, técnicas, instrumentos y materiales utilizados para indagar el problema de investigacion. Explicitar las
unidades de andlisis, los criterios de seleccion de muestras o casos. Indicar asimismo las formas de procesamiento y andlisis de
los datos recolectados.

El abordaje metodolégico responde al objetivo del proyecto de proporcionar un instrumento concreto que
integre y modele un conjunto de elementos/componentes relevantes que contribuyan a y definir
estrategias y politicas de desarrollo territorial para el partido.

La metodologia adoptada queda reflejada en la secuencia de actividades planteadas para el desarrollo de
la investigacion que a su vez responden a los objetivos especificos a alcanzar.

La investigacion se cumplimentd en 2 etapas temporales:
Laprimera etapa estuvo destinada a formular el diagnostico de situacion actual y potencial del
Partido expresado en un modelo territorial y en un conjunto de lineamientosestratégicos
Lasegunda etapa se destin6 a la elaboracion y formulacion de un modelo de desarrollo territorial
futuro y a la definicion de programas y proyectos que coadyuven a su concrecion e
implementacién del Plan de Desarrollo Territorialy al reconocimiento de modalidades de
implementaciényfuentes de financiamiento posibles

Primera Etapa

Se mantuvieronreuniones grupales e individuales con los integrantes del equipo de investigaciona efectos
de hacer una puesta en comln y definir las cuestiones organizativas internas,consensuar la metodologia
de trabajo especifica y en particular los aspectos relativos al tratamiento de la informacion, la asignacion
de responsabilidades por investigador, y el plan de trabajo y su respectivo cronograma para dar respuesta
en conformidad y tiempo con los compromisos asumidos

La primera etapa se inicid con las tareas de relevamientoquese realizaron con informacion
secundariadebidoa las restricciones operativas planteadas por la pandemia y los condicionamiento
ASPOy DISPO, estas tareasse completaron con el volcado y sistematizacion de la informacion en bases
de datos confeccionadas “ad hoc”.Se dedico especial interés enel relevamiento de las actividades
residenciales,productivas y de servicios del Partido a fin de lograr su georreferenciacion precisa para
reconocer la modalidad de apropiacion del suelo de las distintas actividades, suspatrones de
apropiacion;ya que se la valora como una de las variables mas relevantes para definir el perfil y rol futuro
del Partido y para establecer las modalidades de crecimiento y expansién a recomendar respecto del
comportamiento y la loégicas de funcionamiento del binomio“urbanidad-ruralidad.

La caracterizacion completa de los sistemas socio-econdmico, ambiental, urbano, legal e institucional del
partido permitioformular un modelo territorial de situacién actual del partido 2020 2022que
explicitesuperfil, rol y modalidad de insercion actual en la region urbana metropolitana y se complementa
con el reconocimiento de potencialidadesy las unidades de paisaje actualesidentificadas.

El modelo icdnico se acompafiaraconuna sintesis conceptualdel Modelo Territorial actual que
caractericeel comportamiento actual y tendencial de los distintos sectores territoriales, de no mediar
transformaciones relevantes y cambios sustanciales de los roles que cumplen hoylos distintos centros
urbanos que integran el sistema de centros del Partido, e identificando niveles de fragilidad ambiental.

La sintesis conceptual anterior se completdcon una matriz FODA que pone de manifiestolos principales
problemas y las potencialidadesque se reconocen en el territorio del partido.

También se realizaron proyecciones de poblacion bajo latdecnica de Tasas de crecimiento anual
observadas en series historicas aplicadas por analogia alas proyecciones de escenarios futuros de
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crecimiento del partidoy de los partidos comprendidos en un recorte territorial mayor para a fin de
compararresultados

Segunda Etapa:

El equipo de investigacion formulo un listado de lineamentos de estratégicos que permitié reformular
yajustar los objetivos generales a alcanzar a través del Modelo territorial futuro

Se presentaron estos resultados en un taller denominado Encuentro entre actores a fin de someter a
consideracion de los mismos el modelo de territorial actual y los lineamientos estratégicos y los objetivos
generales enunciados.

Definidosy consensuados lineamientos y objetivos a partir de la consulta realizada en el Tallerelequipo de
investigacion se dedicdadesarrollar la propuesta delmagen Objetivo del Modelo Territorial Futuro
Deseado.2040 y su caracterizacion a partir de la definicion del sistema urbano futuro del partido, de las
unidades de paisaje ylas areas de actuacidn prioritarias con el detalle de programas o proyectos que se
valoran como disparadores de las transformaciones territoriales a inducir. .Se procediéa procesar los
datosde la valoracién de objetivos generales por parte de los participantes del Taller Encuentro entre
actores, a fin de aplicar la valoracion surgida en laseleccion de programasa detallar deltotal de 70
programas y proyectos enunciados .r

Se elaboréa un arbol de objetivos- programas, proyectos y productos paramostrar de manera sencilla,
completa y comprensible las jerarquias asignadas y los encadenamientos existentes. A similitud de lo
recomendado por la metodologia del Marco Légico para formulacion de proyectos

Enel Texto completo del InformeFinal se presenta el Modelo territorial futuro propuesto,el arbol de
objetivos programas proyectos y productosy9programas con su proyectosdetallados, para lelamente se
incluye una sencilla matriz de ponderacionde programas y proyectos segun su caracterizacion como
bésicos estructurante y completarlos yuna secuenciacién temporal de ejecucion propuesta.

Se propone la realizaciéon de unnuevo Taller de intercambio de ideas y propuestas a fin de dar a conocer
el modelo territorial futuro propuesto y los programas y proyectos involucrados, con la finalidad de
someter a discusion le modeloy clasificar y priorizarlos programas y proyectos que el conjunto evalle
como mas significativos. Esta actividad puede permitirproponer y desarrollar nuevas investigaciones a
partir de las valoraciones realizadas de los programas; o plantear una nueva etapa
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4. Resultados y discusion(min. 5 paginas- max. 15 paginas)

Desarrollar los resultados, en relacion a los objetivos del proyecto, especificando (de ser posible) los siguientes aspectos:

- nuevos conocimientos obtenidos sobre los casos o unidades bajo estudio.

- avances en materia de conocimiento cientifico sobre el temabajo estudio, formulacion de enfoques originales e innovadores
(modelos, conceptos, efc.).

- Contribuciones para la resolucion de problemas especificos y/o formulacién de herramientas de intervencion, disefio o mejora
de productos y procesos.

Por ultimo, desarrollar las conclusiones y reflexiones finales a las que se llegd luego de la investigacion, en relacién a los
interrogantes y objetivos planteados.

Se presentan a continuacion los resultados alcanzados en las dos etapas previstas

Los resultados alcanzados correspondientes a la primera etapa se aprecian en detalle en el conjunto de
actividades desarrolladas durante el periodo comprendido entre julio de 2020 y Febrero de 2022. Las
mencionadas actividades sepueden apreciarse completas en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/17v-Ohr1kHNG3rpgDnfmqOP1DUpU35L2I?usp=sharing

Una enumeracién sintética de los resultados de la primera etapa comprende

1.
2.

> w

Perfilactual del territorio del partido definido
Rol,modalidad de inserciony articulaciéondel partido en la region urbana de Buenos
Airesexplicitado y actualizado a través de los sistemas de relaciones que establece el territorio con
la regién mayor que lo contiene.
Vinculos principales y efectos de las futuras obras reconocidos
Hipotesis de escenarios tendenciales planteados
Cuatro estrategias preliminares definidas que se sintetizan en
—  El fortalecimiento y la ampliacion de protagonismo del sistema de centros urbanos del
partido con programas especificos que promuevan sus particularidadesf
— La rehabilitacion ambiental de sectores territoriales comprometidos por la antropizacion,
degradacion y deterioro a escala de areas completas y sitios especificos
— La produccién de conocimiento a partir de la Universidad con énfasis en areas claves
— La consolidacion de una cultura de colaboracion entre instituciones, entidades y actores
sociales grupales e individuales

Territorio del partido caracterizado a fravés del conjunto de variablessignificativas

seleccionadas,que se constituyen en componentesrelevantes para la formulacion de un Plan de

desarrollo territorial para el partido. Dicha caracterizacion se despliega en las actividadesidentificadas
en orden del apartado 10 al40 y comprenden las siguientes teméticas

— Dindmica poblacional, modalidad de distribuciéon de la poblacién segin densidades y niveles
socio-econdmicos en los centros urbanos y en los diferentes sectores ybarrios del partido,

— Localizacién y comportamiento de las actividades productivas méas relevantes y sus
requerimientos de espacio e infraestructura,

—  Soporte natural, componentes ambientales relevantes, y/o vulnerables del area.

—  Situacion ambiental del Partido,Areas ambientalmente relevantes y especialmente sensibles
Vulnerabilidad frente a eventos naturales, Vulnerabilidad frente a afectaciones de origen
antrépico

— Actividades desarrolladas en el suelo rural y en el periurbano

— Suelo urbano y en urbanizacion.modalidad de subdivision de la tierra, mercado de suelo y
valores del suelo, sueloocioso, saturado, vacante y retenido, suelo vacante en parques
industriales Yenbarrios cerrado,suelo presuntamentevacante potencialmente afectable a
proyectos especificos.

— Sistemas urbanos Nucleos urbanos y sus jerarquias, rol actual de los nucleos urbanos en el
sistema., vinculaciones internas y externas de los centros urbano,jerarquias de via, serviciosde
transporte de pasajeros y cargas, niveles de accesibilidad actual a los distintos centrosy sectores
, en funcién de los vinculos identificados,obras y proyectos de inversion previstos
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— Localizacién y distribucion de los equipamientos urbanos de los centros, yde los grandes
equipamientos
— Niveles de cobertura de las diferentes infraestructuras de servicios.Areas desabastecidasNiveles
de consolidacion urbanaactual
— Desajustes de lade la zonificacion vigente
— Actores relevantes, sus demandas y modalidades de apropiacion del territorios

0,

Cada una de las variables desarrolladas presenta una caracterizacién completa, que se acompafia con
cuadros y figuras que contribuyen a su explicitacion, ycon conclusiones parciales,del tipo de las que am
modo de ejemplo se adjunta.

Cuadro 88: Matriz Niveles de consolidacion urbana actual

Elaboracion propia — Fuente: Base de datos CEDET

ENVOLVENTES 1 2 3 4 TOTALES
3 Servicios
. 2 Servicios | 2 Servicios | (agua,
1 Servicio
densidades poblacionales | (cloaca por (aguay (aguay cloaf:a y
observadas red) y cloacapor |cloacapor | pluvial por
pavimentos red)' red)' y red)' y
en 25% pavimentoen | pavimentoen | pavimento
25% 50% en mas del
75 %
POBLACIONEN
ENVOLVENTE (Hab) 20.775 18.392 47.266 33.560 119.993
AREA ENVOLVENTE (ha) 334,18 180,36 543,16 639,87 1.697,57
D2020 PROMEDIO
(HAB/HA) 69,0 100,4 66,6 25,2
calificacion Hab /ha
muy baja 1a15 baja media baja
baja 16 a 30 muy baja baja media baja media
media baja 31a65 baja media baja | media media | media media
mediamedia |66 a 100 media baja media media media L EEE!
media alta 1012180 media baja | media media L ERENERMEN N ELEREE]
alta
(rango 181 a 240
inexistente )
muy alta 241a 365

El plano de niveles de consolidacion urbana se constituye en insumo basico para producir el

modelo territorial actual del partido.Y las envolventes definidas a partir de la metodologia

desarrollada integra la imagen presentada en el apartado 42 sintesis grafica y memoria
descriptiva del modelo territorial actual.




UNIVERSIDAD
I naciona
DE MORENO
Figura 162: Niveles de consolidacion urbana actual en centros urbanos y sus entornos, en Barrios

Cerrados y en Barrios Populares

San Miguel
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DENSIDAD MEDIA 2020 Moreno
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16230
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66 a 100
101 a 180
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31a65
662100
101 a180
I 181a240
I 2412516
=== Ruta Nacional
== Ruta Provincial
FFCC Traza
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Localidades
[ Partido de Moreno
[ Partido Limitrofes

7. Sintesisde Problemas y Potencialidades expresada través de unaMatriz FODA del modelo territorial
actual., quese presenta desagregada en los12 componentesrelevantes para la Formulacién de un

plan de desarrollo territorial:
Rol y modalidad de insercion en la RgUBA. Futuras obras"

Dinamica poblacional del territorio completo, Sus centrosurbanos y sus barrios segun

densidades poblacionales
Perfil actual del territorio

Actores relevantes, demandas y modalidades de apropiacion

Situacion ambiental del Partido.

Evolucién de la mancha urbana, tipos de ocupacién y modalidades de subdivisidn del suelo
Suelo ocioso, saturado,vacante y retenidoy propiedad de la tierra fiscal

Sistema urbanos nulcleos urbanos, jerarquias, roles vinculos, estructura de transporte y
circulacién

Cobertura de servicios de infraestructura

Equipamientos urbanos

Los desajuste de la zonificacion vigente en los usos del suelo y los aprovechamientos
constructivos

Planes, Programas y Proyectos

La matriz FODA completasepuede apreciar en el enlace mencionado anteriormente que se reitera a

continuacion:

https://drive.google.com/drive/folders/17v-Ohr1kHNG3rpgDnfmqOP1DUpU35L2I?usp=sharing
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8. Proyecciones de poblacion realizadas para distintoshorizontes temporalesaplicables al territorio
completo y para sus centros. La metodologia utilizada permitié alcanzar los siguientes resultados
para el horizonte 2040

Cuadro 38: Poblacion esperada 2040

Cuartel V Fr’ancisco La Reja Moreno Paso del Trujui Total
Alvarez Rey
Centro Urbano 26.024 4.932 1.336 39.086 3.210 22.831 97.419
Resto 61.075 57.728 79.248 271.554 78.753 166.670 715.028
Total 87.099 62.660 80,584 310,640 81.963 189.501 812.447

Elaboracion propia
9. conclusiones diagndsticas respecto de las dinamicas, inercias y transformaciones territoriales
observadas en el modelo territorial actual y las estrategias recomendadas para formular el
modelo territorial futurocon explicitacion de
— Dinamicas territoriales que contribuyen a caracterizar el modelo territorial actual del
partidoy que se reconocen como beneficiosas
— Dinamicas territoriales que contribuyen a caracterizar el modelo territorial actual del
partidoy que se reconocen como perjudiciales
— El balance entre dindmicas beneficiosas y perjudiciales que permite sefialar acciones que
estimulen e impulsen los cambios a promover.
— Inerciasterritorialesque contribuyen a caracterizar el modelo territorial actual del partido yque
identifican como beneficiosas
— Inerciasterritoriales que contribuyen a caracterizar el modelo territorial actual del partido
yque se identifican como perjudiciales
— balance entre inercias beneficiosas y perjudiciales que permite sefialar acciones que
contribuyen a activar o desactivar las inercias respecto de cada aspecto relevante.
— Transformacionesterritoriales que contribuyen a caracterizar el modelo territorial actual
del partidoy que se reconocen como efectivizadas
— Transformacionesterritoriales que contribuyen a caracterizar el modelo territorial actual
del partidoy que se reconocen como esperadas
— Balance entre transformaciones efectivizadas y esperadas que permite sefialar acciones
que contribuyen a estimular o desalentar las trasformaciones identificadas respecto de cada
aspecto relevante.

Y por Ultimo se plantea

Conjunto de estrategias asociadas al soporte legal y operacional segun aspectos
relevantes que, a partir del modelo territorial actual, se reconocen como significativas para
formular el modelo territorial futuro
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10. Modelo territorialactualformulado y expresado como imagen y en texto explicativo

Figura 188: MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL PARTIDO
7 7
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Elaboracién propia

El modelo territorial actual es la expresion grafica de la estructura urbana del partido de Moreno
que surge de interrelacionar el comportamiento de siete componentes relevantes.
Una modalidad de distribucion de usos del suelo, actividades localizadas en el espacio,con
diferentes grados de mixtura,que se distribuyen en extension segun los siguientes
porcentajes
— centrales predominantemente, administrativo, financiero y comercial:1,32%,
— residenciales de diverso tipo: 66,59%,donde el distrito R3,el mas mixto ocupa el 22
% de la superficie, que se pretendio
— Industriales: 9,11%, que incluye a los parques industriales
— Produccion agropecuaria intensiva: 14,85% que incluye a los parques
agroecoldgicos.
— usos especificos mayoritariamente destinados a equipamientos urbanos:4,60%
— Recreativos,turistico y otros : 3,53 %
La normativa urbanistica del 2015, alenté la consolidacién de alineamientos comerciales
de escala local para hilvanar algunos sectores residenciales y centrales entre si y esa
intencion se traduce hoy en sectores urbanos que presentan canales viales
pavimentados coincidentes con los alineamientos comerciales y sus entornos

Un modelo de distribucién de usos que aparenta ser tipico de un territorio con un perfil
destinado a la produccién industrial y agropecuaria intensiva, pero queain no se ha
consolidado como tal dado los niveles de vacancia identificados en los parcelamientos.

Unos sectores criticos y altamente sensibles al desarrollo de actividades nuevas

coincidentes con las &reas de mayor riesgo hidrico poblacional.
Un tejido urbano resultantedeun gradiente de densidades poblacionales, que varian de oeste a
este, principalmente entre15 y 180 habitantes por ha yque reconocecomolas 5 categorias
masreiteradasa;muy baja de1 a 15,baja de16 a 30,media baja de 31 a 65,media de 66 a 100 y
media alta de 101 a 180 habitantes por hectarea Este y OES. La poblacion al apropiarse de los
espacios para residir se localiza en forma segmentada en 125 barrios tradicionales, 92 barrios
populares y 23 barrios cerrados y para desarrollar actividades ocupa sectores industriales,
comerciales, de servicios, de produccion intensiva definiendo un tejido, es decir una relacion de
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llenos y vacios, que puede metaféricamente asimilarse a un conjunto de islas o grandes
archipiélagos en un mar de fraccionamientos y subdivisiones.

Una estructura de circulaciony transporte basica y sencillasustentada en

— una red de vinculos carreteros y ferroviarios constituida por las R23, R 24, R 25 y
R7, autopista y ferrocarril,que sostiene la transitabilidad actual de personas y
mercaderias y que vincula los centros urbanos entre si. La red carretera presenta
una escasa extensién de vias pavimentadas y la ferroviaria lineal presta servicios
eléctricos en un 30 % de su trayecto. La red vial presenta desarrollo diferenciado
entre sector norte y sector sur del partido, el sector norte del partido esta
configurada por un reducido nimero de vectores y nodos débilmente relacionados
mientras que en elsector sur, debajo de la ruta 7, es absolutamente discontinua; no
se vincula apropiadamente entre localidades del sur y tampoco lo hace con Merlo y
General Rodriguez.

— un conjunto de nodosde trasferenciasde pasajeros y mercaderias constituidospor
estaciones ferroviarias y6 cruces, cuya relevancia se aprecia segun transacciones
subeCruce Castelar 100.848, Acceso Oeste y RP23 45.421, Cruce Derqui26.066,
RP23 y 2 de Abril 16.309, Barrio Las Flores 15.335, RP24 y RP23 14.002,
transacciones. dia tipo.

— Una configuracién de centralidades, sustentada en 5 centros urbanos y 6 cruces de
trasbordo.
El centro principal Moreno cabecera de partido y su par asociado menor, Paso del Rey
muy probablemente culminen unificandose funcionalmente. Loscentros urbanos
intermedio s. Cuartel V localizado en el extremo noroeste y Trujui localizado en el
extremo noreste, se vinculan habitualmente con las dos ciudades extra partido José C.
Paz y San Miguel. Y los dos centros menores, La Reja y Francisco Alvarez, cumplen su
rol de centros de servicios a los sectores residenciales proximo. Todos los centros
demandan mejoras en la dotacién de infraestructuras y equipamientos y en la calidad de
sus espacios publicos con la finalidad de afianzar y diversificar sus roles y ampliar sus
areas de influencia.
Y los 6 cruces:
— Los cruces sobre la Ruta 23 denominados Castelar, Las Flores y 2 de Abril, se
asocian con el centro de Trujui.
— El cruce acceso Oeste y Ruta 23 conocido como la Perlita, se asocia al Centro
urbano de Moreno
— Los cruces Ruta 25 y Ruta 24 y Cruce Derqui, se asocian con Cuartel V.

— Un modalidad de dotacién de infraestructura de servicios sanitariosy de canales de
transporte y circulaciéon que permite reconocer7 niveles de consolidacion urbana actualy tres
envolventes sintéticas que integran en su interior &reas en consolidacion incipiente,areas en
consolidacién y areas consolidadas,segun la combinacion de densidades y dotaciéon de
servicios.

— Una oferta de equipamientos urbanos escasa que reconocetreszonashomogéneas con
niveles de concentracion y dispersion de su localizacion, biendiferenciados:

— Una zonacon localizaciones concentradas, que constituye area densa que abarca
las localidades de Morreno, Paso del Rey y Trujui

— Una zona con localizaciones concentradas en un enclave reducido, de la Localidad
de Cuartel V

— Unazona con localizaciones muy dispersas, que abarca las localidades
deFrancisco Alvarez y La Reja, y
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— Un conjunto de grandes equipamientos dispersos donde se destacan por su
alcance, escala y extension la UNM, el Hospital y la Maternidad, la Estacion de
trasferencia de Moreno y la Base aérea.

— Un paisaje diverso,donde pueden vislumbrarseun conjunto de unidades de paisaje
— El lago San Francisco y su perilago,con la reserva LosRobles incluida y la
denominada zona turistica,
— El rio Reconquista, El arroyo Catonas y arroyos y cursos menores, y todas sus
riberas.
—  El corredor ferroviario
— El corredor autopista
— LaHderutas provincialesy sus particularidades
- La 23 sucesion de mixturas ,
- la 24 Parques industriales y producciénagraria intensiva
- La 25 corredor de acceso a countriesy nexo
— El corredor comercial de la ruta provincial N 7
— Micro paisajes Los cruces y su dinamicas de trasferencias de viajes
— Los altos al norte y los bajos al sur de Alvarez y La Reja.
— Elcentro de Moreno y su entorno residencial
— Grandes sectores intersticialesmixtos

Este recorte territorial, configurado por el parido de Moreno,mereceexplotar su ubicacion centralen
la corona que lo contiene,para insertarse mas adecuadamente enla region urbana de BS
Asyprotagonizar nuevos rolesa través de su sistema de centros,dos estrategias basicas a utilizar
paraformular y disefiar el modelo territorial futuro

Los resultados alcanzados correspondientes a la Segunda Etapainiciada en Marzo de 2022 y finalizada
en Agosto de 2022 son los siguientes

11. Lineamientos estructurantes formuladosdel Modelo Territorial Futuro a inducir, se sustentan en
las cuatro lineas estratégicas definidas oportunamente yse sintetizan en la siguiente enumeracion:

Escenarios inducidos de mejoras para orientar transformaciones

—  Alentarun cambio de la dinamica y del ritmo de desarrollo

—  Quebrar la inercia y salir de la retraccion y el estancamiento de determinados sectores urbanos

—  Equidad y complementariedad entre las intervenciones propuestas

—  Produccién de conocimiento y cooperacién mutua intermunicipal

— Incidir en el disefio de politicaspublicas que consoliden el perfil mixto del partido yalienten la
conformacion de territorioso recortes territoriales integrados ycomplementarios

Los lineamentos definidos orientan las diferentes intervenciones propuestas y estructuran el conjunto
deprogramas y proyectos formulados

12. Objetivosgenerales del modelo territorial futuro definidos por el equipos de investigaciénconsolidar
el rol del partido como territorio de articulacion entre el interior bonaerense y la metrépoli
»  Fortalecer y consolidar el perfil productivomixto del partido comoprestador de serviciosa
diferente escala,y como productorde bienes y serviciosindustriales y agrarios
Mejorar de la accesibilidad vialal territorio de Morenoy a los nucleos urbanos del Partido
Mejorar la calidad de vida de la poblacién del territorio dotandolo de las infraestructuras y
servicios basicos completos
Fortalecerla residencialidad,en sectores urbanosy periurbanos del partido con equipamientos
urbanos a escala ¢ completos
Mejorarlos espacios publicosde los centros urbanos del partido
Proteger los ambientes tipicos del partido

VV YV VYV
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»  Fomentar lacooperacion mutua y complementariedad, con los municipios de la regién: General
Rodriguez, Merlo, Marcos Paz y Lujén

Para su jerarquizacionse definio comocriteriode asignacion de valor,el reconocimiento de su caracter de
basico,estructurante ocomplementario enla configuracion, efectivizaciony concrecion del Modelo
Territorial Futuro.

13.

Se le asigna el caracter de basicoa aquellos objetivos orientados a la mejora de la calidadambiental y
condiciones de sustento de habitabilidad de la poblacion del partido

Se le asigna el caracter de estructurantes a aquellos objetivos que aportan al incremento de la
dindmica socio productiva y a la integraciondel sistema urbano del partido

Se le asigna el caracter de complementarios a aquellos objetivosque aportan condiciones de soporte
y/ 0 apoyo al caracter de losobjetivos antes mencionados

Mecanismo participativo disefiado y aplicado.

A través de una convocatoria realizada por la Universidad,celebrada el 7 de Julio , se concretd unel
encuentro con actores y entidades para la discusién y aportes al proyecto Elementos os para la

form

ulaciéon de un plan de desarrollo territorial , con lafinalidad dea presentar los avances de la

investigacion ysometer a debate los objetivos generalesformuladosLos resultados de la valoracion de los
objetivos generalespor parte del conjunto de asistentes previa explicacidn de las categorias asignadas.

Sed

efinen como

Basicoa aquellos objetivos orientados a la mejora de la calidadambiental y condiciones de sustento
de habitabilidad de la poblacion del partido

Estructurantes a aquellos objetivos que aportan al incremento de la dindmica socio productiva y a la
integraciondel sistema urbano del partido

Complementarios a aquellos objetivosque aportan condiciones de soporte y/ 0 apoyo al caracter de
losobjetivos antes mencionados

Vacio o sin respuesta consignada

Lasrespuestasse presentan en cuadro adjunto
CATEGORIAS
OBJETIVOS B E C \'
IDE
Posicionar y consolidar el rol del partido como territorio de articulacion 4 11 13
1 | entre el interior bonaerense y la metropoli
Fortalecer y consolidar el perfil productivomixto del partido
comoprestador de serviciosa diferente escalay como productorde 7 21
2 | bienes y serviciosindustriales y agrarios
.Mejorar de la accesibilidad vialal territorio de Morenoy a los nucleos 9 14 5
3 | urbanos del Partido
Mejorar la calidad de vida de la poblacién del territorio dotandolo de las 29 5 1
4 | infraestructuras y servicios basicos completos
Fortalecerla residencialidad,en sectores urbanosy periurbanos del 11 11 5 1
5 | partido con equipamientos urbanos a escalacompletos
6 | Mejorarlos espacios publicosde los centros urbanos del partido 16 3 8 1
7 | Proteger los ambientes tipicos del partido 21 2 3 2
Fomentar lacooperacion mutua y complementariedad, con los
municipios de la region: General Rodriguez, Merlo, Marcos Paz y 2 4 22
8 | Lujan
subtotales | 92 71 57 4 224
porcentajes | 41,09 | 31,69 | 2544 | 1,78 100
| 9| Otro 2 1 2
totales 94 72 57 6 229

Elab

oracion propia Fuente Reunion con actores el 7 de Julio 2022

Las valoraciones asignadas por el conjunto de participantes del evento,confirman el caracter de
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» Estructurante de losobjetivos 2 y 3 referidos a perfil productivo y accesibilidad
» Basico de losobjetivos4 y7referidoscalidad de vida y ambientes tipicos
» Complementario del objetivo 8referido a la cooperacién intermunicipal
Destacan la relevancia asignada como
»  Objetivo basico alidentificado como 6 que refiere a la mejora de los espacios publicos
Y cierta paridad de reconocimiento entre:
» Estructurante y complementario del objetivo identificado como1 que refiere al rol del partido
» Baésico y estructurante del objetivo 5 referido a la residencialidad
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El modelo territorial futuro plantea intervenir diferencialmente en dos grandes recortes territoriales, el
sector Norte y el sector Sur, para contribuir a mejorar la insercién del partido en la region urbana a la cual
pertenecey para afianzar su rol de articulador,dadosu posicionamiento central

Alsectornorte le cabe una triple funcion,

> Articularseconel interior bonaerensea través de los vinculos externos que puede
canalizar por del ferrocarril y la autopista del Oeste y con la oferta de equipamientos
educativos, socialesy de salud.

» Articularse con los municipios de la corona circular de la region urbana centro y norte a
través de las rutas provincialesy con la oferta de parques industriales, agroecolégicos
ylogisticos.

» Ordenary jerarquizarlos vinculos internos entre las distintas zonas de susubsistema
urbano

AlsectorSur también le cabe una triple funciénpero de caracteristica y alcance diverso

> Articularseconel interior bonaerense a través de los vinculos externos que puede
canalizar a través del ferrocarril y la autopista Presidente Perény con la oferta de
equipamientos recreativos, deportivosysociales. .

» Articularse con los municipios de lacorona circular centro y sur a través del sistema de
vinculos que promueve y han de canalizar los enlaces con la autopista Presidente
Perén
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» Ordenar y jerarquizarlos vinculos internos entre las distintas zonas de su subsistema
urbano
Para el recorte territorial norte el modelo propone la extensién y completamiento de infraestructuras de
saneamiento y viales a fin de
» subsanar los déficits observados en la provision de serviciosen el sector, promover la atraccion
de nueva poblacién y actividades productivas y de servicios,la consolidacién y ocupacion
efectiva de los parques industriales,de nuevos parques s agroecoldgicos y de un parque logistico
y centro de ruptura de cargas en el predio de La Brigada Aérea que linda con el Nuevo Parque
Industrialen desarrollo en José C Paz. La mencionada red de vinculos también estructura una
red de cargas que ha de canalizarel transitopesado,componente esencial paraefectivizar el rol
previsto para el partido orientado a la prestacién de servicios comerciales mayoristas y de
logistica.
» atraer la localizacién de nueva poblacion y actividades en los dos centros intermedios urbanosde
Trujuiy Cuartel V
Para el sectorterritorial comprendido entre el corredor autopista del oeste y el corredor Ferroviarioque
resulta el mas consolidado y se visualiza como el area de interfaz de superposicion /
diferenciaciénlongitudinal,entre los sectores norte y sur,el modelo propone orientar las mejorasampliando
la oferta de equipamientos en los centros urbanos que se localizan en él , diversificando la ofertade los
serviciosferroviariose interviniendo en los espacios publicos en la busqueda decalidad y confort. El
sistema ferroviario realiza su aporte particular en la medida de que se implemente el servicio de
transportede pasajerosa través de un servicio diesel con coches motores livianos o DMU

Para el recorte territorial sur,el modelo propone la extension y completamiento de infraestructuras de
saneamiento y viales a fin de

» subsanar los déficits observados en la provisidn de serviciosen el sector ,

» promover la atracciéon de nueva poblacion y actividades recreativas y deservicios vinculadas a la
puesta en valor y rehabilitacién de los sectores recreativos y turisticos préximo al Lago San
Francisco y a la reserva Parque Los Robles

> Fijarpoblacion y actividades en los centros urbanos de FranciscoAlvarez y La Reja a través de la
oferta de equipamientos y servicios sociales , comunitarios,culturales y deportivos

En este sector adquiere relevancia la vinculacion transversal de las callesEmilio Mitre, Av. Del Cafion,
Ramon Falcon - Av. Beato Escrivé de Balaguer, Aristoteles — Presa Roggero y sus prolongaciones desde
General Rodriguez y hasta Merlo con la autopsita Presidente Perén,que a modo de haz de
vinculoscontribuye a fortalecer la red vial y mejorar la accesibilidady conectividad de este amplio sector
urbano sur

Para ello el modelo identifica, en el recorte norte, en la interfaz longitudinal y en el recorte
sursectoresurbanos a consolidar en diferentes horizontes temporales y direccionalidades delineas
de expansion,las cuales se aprecian en los planos de los programas de provision de
infragstructuradelapartado 60.

En el mencionadoapartado sedetallanlos programas y proyectosparticularizados y sus modalidades de
implementacion. El plano denominado JERARQUIZACION DE PRIORIDADES DE INTERVENCION POR
POLIGONOS y DIRECCIONALIDADES DE CONCRECION SUGERIDAS permite apreciar las etapas de
consolidacién urbana sugeridas por el modelo territorial futuro.

La caracterizacion del modelo incluye el reconocimiento de areas criticas y sensibles con lafinalidad de
orientar las decisiones para su conservacion/proteccion y su regulacion y control, las cuales comprenden.
Areas sensibles
La franja adyacente comprendida en ambasmargenes del cauce del RioReconquista,sus
riberas y el entono de las mismas,con reconocida afectacion por desbordes y anegamientos
temporales
- Todas las franjas adyacentes a ambas margenes de los arroyos y cursosmenores
Areas criticas
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- Dos sectoresque se despliegan sobre unapequefia porcion deterritorio, que se
corresponden ala superficie identificada con afectaciones mdlltiples derivada de las
actividades antropicas alli desarrolladas

Caracterizadas de este modo, las actuaciones recomendadas son las siguientes:
- Para las areas desensibilidadambiental, conductas orientadas a la Conservacion y/o
Recuperacion
- Para las areas de vulnerabilidad ambiental, calificadas como criticas , conductas y criterios
de Regulacién y Control
- Para las areas relevantes; sobre las que no se expresan afectaciones directas,conductas
orientadas a suProteccion
El modelo territorial se propone obtener una ‘red integrada” que brinde alternativas de acceso a las
diferentes areas urbanas periurbanas y rurales y interrelacione adecuadamente los dosextensos sectores
delPartido

El sistema de vias jerarquizado a escala del territorio completo contribuye a determinar las caracteristicas
fundamentales de la estructuravial futura de los diferentes sectores y centros urbanos, jerarquizando
accesosy redes primariasen funcion de lograr una arménica articulacion entre ellos y el resto del territorio
delPartido y permitiendo definir ademas las obras prioritarias en funcion del completamiento del sistema
mayor.La red se completa con un conjunto de puentes existentes que deberan redimensionarse y
mejorarse para brindar el servicio previsto en las calles Emilio Mitre, Av. del Cafién, y Av. Escriva de
Balaguer (Puente Cascallares).

El modelo presentado en imagen grafica, exponela relevancia delsistema urbano futuro a partir de los
roles de los centros y de laintegracion de una red vial jerarquizada y completa que ha de contribuir a
consolidar los vinculos entre los centros y su region. El sistema urbano futuro surge de plantear, un
escenario que supone el fortalecimiento de los vinculos entre los centros a través del completamiento de
las infraestructuras,la valoracién de barrios tradicionalesy barrios populares y la implementacion de los
programas especificos de intervencion asociados

Los seis centros urbanosse espera reunanuna poblacidén proyectada de en 100.000 habitantesde los
cuales unos 45. 000 habitantes localizarian enMoreno Centro y Paso del Rey Centroy otros 50,000
distribuidos entre Trujui Centroy Cuartel V Centro,el resto, alrededor de 5000 habitantesen los doscentros
menores FranciscoAlvarez y La Reja. El subsistema de centros delPartido calificado inicialmente
comoreducido en numero de nucleos urbanos,se proyecta como mas relevante en la medida en que
» Moreno y Paso del Reyse potencien y complementen comopar asociado y consoliden ain mas
su rol de centro urbano extendido con funciones gubernamentales, administrativas |,
financierascomercialesy de servicios socio culturalesdel partido
» Los doscentros Trujuiy CuartelV superen elumbral de centrosde servicios comerciales y de
transferencia a escala local y protagonicen el rol de centros intermedios con capacidad de
concentrar actividades claves y ofrecer espacios de calidad para su adecuado desenvolvimiento
de las mismas.
> Francisco Alvarez y La Reja contintien fortaleciendoa ritmo creciente, su rol de centros de

servicios menoresa escala local de los sectores residenciales de sus entornos.y amplien sus
area de influencia a partir de la mejora de los vinculos y de la oferta de equipamientos
recreativos y de servicios

» Algunos de los seis cruces se desarrollen como nuevos sub centros a partir su asociacion con

los nodos de equipamiento comunitario y la mejora de accesibilidad y conectividad que
ofrecera la nueva red de vinculos prevista.

El protagonismo de los centros urbanos del partido y sus entonos se asocia para

» Moreno Centro,enofrecernuevasactividades culturales y recreativas en espacios publicos de
calidad y el aprovechamiento del polo educativo generado por la UNM. Su relacion con Merlo
yLujan, ciudades primadas de los partidos vecinosy pertenecientesal corredor ferroviario, la lleva a
promover la oferta deservicios de transporte ferroviarios agiles y frecuentes que amplien su radio
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de cobertura a un alcance micro regional y les permitaa las tres ciudades complementarse con los
oferta de equipamientos y servicios,Las actividades industriales a promover asociadas a los parques
industriales de su entorno inmediato pueden ser mixtas principalmente orientadas al rubro alimento
y bebidas, embalajes de papel y carton y los servicios de logistica propios de esta cadena.

» Cuartel V, enofrecer sectores urbanos con Infraestructuray la promociéndel gran equipamiento
constituido porla basé aérea,comoparque logistico y de ruptura de cargas y un conjunto de parques
industriales: orientados a transporte, autopartes y metalmecanicas, y actividades logisticas. Su
vinculacion al sur con General Rodriguez y al norte con José C Paz orientanla promocion de
actividades relacionadas con el comercio mayorista agro industrial.

» Trujuien ofrecer sectores urbanos con infraestructura completa y la promocién y completamiento
de equipamientos de salud y parques industriales orientados hacia el rubro farmacéutico y también
a la industria plastica.Su vinculacion conSan Miguel orienta la promociéon de servicios a la
actividad residencial.

» Paso del Rey,al concretar el completamiento de la vinculacion fisico funcional conMoreno centro,
enofrecerespacios publicosde calidad yla recuperacion del paisaje de calidad en la ribera del Rio
Reconquista.

> Francisco Alvarez y La Reja, en la recuperacion de su caracter residencialy de un paisaje calidad a
través de infraestructura de servicios y la mejora de los espacios verdes y publicos y la oferta de
equipamientos recreativos , turisticosy deportivos

El modelo territorial futuroproyecta

» Seiscentros urbanosde jerarquias diferentes, dotadosdetodas las infraestructuras y con los
equipamientos de escala local y regional que le corresponden a cada rol.

» Varios potenciales subcentros asociados a los cruces y los nodos de equipamiento comunitario

» Un conjunto relevante de los parques industriales, parques agroecoldgicos y parques
logisticos,efectivizados y en ritmo de ocupacion creciente

» Diferentes sectores urbanos residenciales integrados,dotadosdetodas las infraestructuras y
conequipamientos a escala, que alcancen condiciones de habitabilidad digna, segura y
sostenible.

» Unextenso sector urbano con valores paisajisticos reconocidos y recuperados para el desarrollo
de actividades, recreativas, deportivas y turisticas que se vincula con los dos centrosde
Francisco Alvarez y La Reja,

» Un sector de ribera rehabilitado querecupera su valor ecosistémicoy paisajistico

» Una red vial jerarquizada que integra los centros urbanos. los barriosy los diferentes sectores de
actividad y se vincula apropiadamente con los canales troncales de circulacion regional

» Una red ferroviaria con mejoras en los servicios diesel interurbanos

Todosestos espaciosconfiguran un territorioque oferta suelo apto para atraer nuevas actividades y
poblacién,en un paisaje urbano y periurbano de calidad, con una extensared de caminos que alienta a
seguir creciendo y desarrollandoactividades productivas y de servicio, de un espectro muy diverso. Para
la efectivizacién de este modelo se propone un conjunto de programas urbanisticos que estructuran las
intervenciones en el territorio.

15. Arbol de objetivosgenerales y particulares, programas , proyectos y productos formulados,
clasificados en bésicos,estructurantes y complementarios y priorizados ,

La mencionada matriz se aprecia en el texto completo, la integran un total de 70 programas con
sus proyectos seglnse sintetiza en cuadro resuenen adjunto, de los cuales 5 estan incluidos en
programas calificados como basicos. 32 en programas calificados como estructurantes y 33 en
programas calificados como complementarios

Cuadro sintesisProgramasBasicos: Listado de proyectos

Programas y proyectos Prioridad de proyecto establecida

Agrupados segun categoria a que pertenecen 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ Total
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Basicos 3 1 1 5
Complementarios 10 18 5 33
Estructurantes 16 12 4 32
Total 29 31 10 70

16. Desarrollo particularizado de 9 programas con sus proyectos que se reconocen como relevantes

en razon de la valoracion asignada a partir de la clasificacion de objetivos realizada,de su aporte a la
concrecion del modelo territorial futuro propuesto y de su asociacién conobjetivos
especificosparticulares

Programa de mejora de la infraestructura con la provision de servicios sanitarios y gas

Programa de mejora de la accesibilidad al territorio de Morenoy a los nucleos urbanos del Partido
Programa de mejora del sistema de drenajespluviales para el partido de Moreno

Programa de provision de Nodosde Servicios Comunitarios integrados

ProgramaLogistico.Proyecto Centro oPolo Multipropésito en el predio de la Brigada Aérea

Programa mejora de los servicios ferroviarios diesel. Incorporacion de parqueferroviario de coche
motor liviano o DMU

Programa de mejora del espacio publicoen los barrios y centros urbanos

ProgramaRemediacién de sitios con suelos decapitados en sitios especificos

Programa Directrices Plande Manejo del perilago del Lago San Francisco y su entorno.

De los 9 programas desarrollados se presentan aqui los presupuestos estimativos de los programas
correspondientes a infraestructuras de provision de redes de cloacas, agua, drenajes pluviales, gas y
pavimento a | concretar en 6 etapas

Cuadro Sintesis Costo estimado de las obras de infraestructura.propuestas

COSTO OBRAS

ETAPAS PROPUESTAS

GRUPO CLOACA

PLANTA DE
TRATAMIENTO

AGUA

GAS

PLUVIALES

PAVIMENTACION

| Etapas

propuest
as

periodos en
afios

costo TOTALES por
etapas

GRUPO 1 $ 6.286.704.174,54

$ 803.941.964,58

$ 5.953.295.406,54

$ 366.403.644,16

$1.188.982.214,34

|Etapa1

GRUPO 2 $6.421.329.433,54

$ 1.704.276.717,19

§3.427.052.231,82

$ 325.438.864,16

$ 1.210.810.252,00

$ 1.164.769.760,80

|Etapa 2

GRUPO 3 $4.034,454.833,32

$1.747.581.474,08

$295.522.299,21

$1.341.374.013,47

$ 1.470.944.120,00

|Etapa 3

GRUPO 4| §2.596.740.272,43

$ 811.903.047,17

$ 2.094.447.518,03

$ 301.540.326,72

$ 1.233.903.872,25

$ 1.030.616.878,19

|Etapa 4

GRUPO 5

Pluviales

fuera del area de intervencion especifca

$ 6.299.039.343,27

$ 721.726.945,26

|Etapa 5

GRUPO 6

Pavimentos Estruturantes fuera del area dei

ntervencion especifica

$ 248.292.503,73

|Etapa &

2025 2027
2028 2030
2031 2033
2034 2036
2037 2039
2040 2042

$ 14.599.327.404,16

$14.253.677.259,51

$ 8.889.876.740,08

5 8.069.151.914,79

$ 7.020.766.288,53

$ 248.292.503,73

TOTAL | $19.339.228.713,83

$3.320.121.728,94

$ 13.222.376.630,47

$ 1.288.905.134,25

$11.274.109.695,33

$ 4.636.350.207,98

Total 18 afios

$53.081.092.110,80

inversion promedio por
afio

$2.948.949.561,00

Detalle de los grupos comprendidos en las referidas 6 etapas propuestas

[ LOCALIDADES MORENC
POLG PRIORIZADOS

Bl GRUPO 1

Hl GRUPO 2

[ GRUPO 3

I GRUPO 4

Analisis comparativo del presupuesto estimado anual en obras propuesta,respecto del presupuesto
anualaprobado en el Municipio para el 2022, que permite apreciar la participacion de la inversién
anual prevista respecto delpresupuesto completo (13,6%) y del rubro obras y servicios publicos
(70%) .
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Cuadro comparativo inversion anual promedio prevista /presupuesto Municipal anual 2022

ETAPASPROPUESTAS Datos comparativos con presupuesto municipal anual 2022
Etapas periodosenafios costoTOTALES por valor presupuesto VALOR PARCIAL APORTE
propuestas etapas municipaAPROBADO presupuesto municipal del | PROVINCIAL %
para 2022 rubro Obras y servicios
publicos para2022
Etapa 1 20252027 $ 14.599.327.404,16
Etapa 2 20282030 $ 14.253.677.259,51
Etapa 3 20312033 § 8.889.876.740,08
Etapa 4 20342036 $8.069.151.914,79
Etapa 5 20372039 $ 7.020.766.288,53
Etapa 6 20402042 $ 248.292.503,73
Total 18 aftos $ 53.081.092.110,80
inversion promedio por afio $ 2.948.949.561,00
$ 21.586.884.158,37 $ 4.222.196.425,00 52, 98
% de la inversion anual promedio estimadarespecto del 136 70%
presupuesto municipal de 2022 : 0

Acordadas y consensadas las estrategias de desarrollo territorial es posible iniciar el camino de la
formulacién dinamica de un plan, que a través de un proceso flexible, logre dotar a la comunidad de
una instrumento consistente que realce su notoriedad y singularidad, pero mas importante aun, que
logre implicar a los principales actores de esa comunidad

5. Nuevos interrogantes ylineas de investigacion a futuro

Se presentaron en estainvestigacion, a criterio de este equipo de proyecto, los elementos relevantes para
orientar para el desarrollo territorial del partido de Moreno. Dichos componentes, sin ser exhaustivos ni
excluyentes, se constituyen en un aporte inicial, con posibilidades de ajuste y ampliacién en futuras
investigaciones y o aplicaciones particularizadas a realizar en el ambito del CEDET

Las apreciaciones de los distintos colectivos sociales respecto de losmodelos, programas y
proyectospropuestos en la presente investigacion, han de permitir llevar adelante etapas deajuste
ymodificacion de los componentesy la formulaciénde nuevas investigaciones. La sistematizacion de esas
apreciaciones, con identificacion de las diversas logicas, intereses, expectativas y necesidades, se
produciraa partir de la investigacion a iniciar denominada Dindmicasmultiactorales y con ese resultado de
sistematizacion estructurarotros proyectos de investigacion;

Las condiciones de habitabilidad en las diferentes localidades y barrios populares analizadas en el
presente trabajo permiten proponer avanzar sobre la habitabilidad basica y desarrollo sostenible, asi
como un estudio de calidad de vida urbana en el Partido de Moreno

También es dable esperar ampliarlas perspectivas y horizontes hacia otras areas tematicas asociadas a
la dimensionterritorial,a través de los resultadosde la investigacion presentada denominada Movilidad
urbana y periurbano. Patrones de viajes del partido de Moreno,que ha de permitir mejorar los patrones de
vigjes en el municipio, las vinculaciones asociadas a dichos patrones de viajes y la mejora de la
habitabilidad en el territorio a través de la mejora en la circulacion y el transporte, componente primordial
en el desarrollo territorial del partido El mapa de actores sociales y el estudio de los patrones de viajes
para nuevasinvestigaciones y para la mejora de la movilidad
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