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Resumen: | El proyecto transita sobre dos ejes: las politicas de desarrollo profesional
/ formacion docente continua y las trasformaciones del nivel secundario.
La investigacion se propuso analizar las acciones del Programa Nacional
de Formacién Permanente durante el periodo 2016-2019 y el cambio que
estas producen en las identidades profesionales de directivos y docentes
de las escuelas secundarias de Moreno. Especificamente se interrogo
acerca de los objetivos, las traducciones que realizaron los equipos
técnicos provinciales de la politica nacional de formacién continua; los
enfoques y las estrategias de formacién institucionales que implementd
el PNFP; asi como la valoracidn que los actores hacen del Programa. Se
identificé el papel que tuvieron los directivos y los significados que asume
la formacion continua en relacion con las problematicas de la escuela
secundaria bonaerense y las identidades de los directores y profesores.
La investigacion se llevé a cabo mediante un disefio flexible, con
métodos cuantitativos y cualitativos, se analizaron documentos y se
tomaron entrevistas a funcionarios de la Direccion de Formacion
Continua provincial y a directivos de una muestra de 12 escuelas de
Moreno. Ademas, se utilizé como fuente secundaria variables e items del
cuestionario complementario de las Pruebas APRENDER 2019 tomadas
a Directivos, que en la Provincia de Buenos Aires posee una tasa de
respuesta de N= 4.068. Sobre esta base realizamos procesamientos
propios. Entre los resultados hemos encontrado que la provincia en este
segundo periodo de implementacién del Programa oriento la politica y
formacion hacia un eje pedagdgico-didactico, diferenciandose del
anterior periodo y gestion; amplio la cobertura de las acciones y

a(max. 300 palabras)

1 Segun Resolucion CS 326/17 Lineas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico prioritarias 2016-21/6 Res.
R 449/18 Lineamientos estratégicos generales de Investigacion y transferencia 2019/21 del CEDET
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escuelas; los directivos tienen una alta valoracidn del programa, pero los
aportes son muy dispares, si se consideran por ejemplo, los acuerdos
institucionales logrados y las transformaciones en las practicas docentes.
El enfoque de la formacién se define en las normas y discursos de los
funcionarios como reflexivo y situado, pero en las actividades, este tipo
de formacién dista de haberse concretado.

Palabras claves: | EDUCACION SECUNDARIA — DESARROLLO PROFESIONAL
DOCENTE — DIRECTIVOS — IDENTIDAD PROFESIONAL

Parte |

Informe de resultados para el repositorio

1. Introduccion y objetivos

La formacién docente ha adquirido cada vez mayor protagonismo, tanto en la agenda de las politicas
educativas, como en la investigacion, produccion de conocimiento especializado y en las actividades de las
instituciones oferentes; un conjunto de politicas se dirige a fortalecer el desarrollo profesional docente para
la mejora de la educacién a través de diversas propuestas y formatos con el propésito de garantizar la
formacion continua en el marco de lo establecido por el Art. 74 de la LEN. En el pais la formacién docente
continua ha cobrado nuevo impulso con la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente, la sancién
de los Lineamientos Nacionales para la Formacion Continua y el Desarrollo profesional (Res. CFE 30/2007,
Anexo Il) y la posterior creacién del Programa Nacional de Formacion Docente Continua, Res. CFE
201/2013 que ha tenido continuidad a través de tres gobiernos de diferente signo politico. No obstante, al
igual que lo sefalado en otros paises, se observan dificultades para concretar enfoques situados y
reflexivos de la formacién continua y que estos logren mejorar las practicas docentes, generando a su vez
cambios en las instituciones educativas y aprendizajes de los/as estudiantes (Escudero, 2017; Imbernon,
2020; Vezub et al; 2020; Vezub, 2023). Esta investigacion se inscribe en este campo de problemas al
dirigirse a investigar de qué modo se ha implementado el PNFP en las escuelas de Moreno y cuél ha sido
la funcién de los directivos en la organizacién de las Jornadas, de qué modo valoran los aportes de los
Circulos de Directores para poder asumir dicha tarea y cual ha sido el papel de los equipos técnicos en la
apropiacion y adopcion de la politica nacional a la jurisdiccion.

El proyecto continué con la linea de investigacion iniciada por el equipo en convocatorias anteriores
(UNM 2012 y 2013; Proyecto PICT 2014-1282 /ANPCyT) referida a las politicas de formacién continua en
escenarios de inclusion y transformacion de la profesién docente en la educacion secundaria. A partir de
los resultados anteriores y de los cambios efectuados por el gobierno de Cambiemos al Programa Nacional
de Formacién Permanente (en adelante, PNFP) que fueron plasmados en el nuevo Plan de Accién del
periodo 2017-2021 (Res. CFE 316/17), esta investigacion se propuso como objetivo general: analizar el
cambio y las tensiones en la profesion docente y en el rol de los directivos de las escuelas secundarias de
Moreno, en contextos de conflictividad institucional, en el marco de los dispositivos y acciones del Programa
Nacional de Formacion Permanente del periodo 2016-2019. De manera mas especifica, el proyecto se
dirigié a producir conocimiento sobre las actividades de formacién docente situada implementadas en el
distrito de Moreno (las Jornadas Institucionales y los Circulos de Directivos) para conocer las opiniones y
valoraciones de los actores; los enfoques formativos; la mediacion de los equipos técnicos provinciales en
la politica de formacidn continua y el rol de los directivos en la implementacion en un primer escenario en
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el que las escuelas mostraban gran deterioro material y conflictividad, consecuencia de la falta de
financiamiento que quedaron de manifiesto con los graves acontecimientos ocurridos en Moreno en 20182,

El PNFP otorgd un papel destacado a los directivos en la implementacion del dispositivo que
garantiza la cobertura universal del Programa, nos referimos a las Jornadas Institucionales, donde los/as
directores de las instituciones son responsables de su coordinacion y, ademas, destinatarios de la
formacion en los Circulos. Sin embargo, el rol que estos han desempefiado en el programa de formacion,
como coordinadores de las jornadas en las escuelas y formadores de los equipos docentes, no ha sido
estudiado, tampoco se han explorado los resultados obtenidos en la realizacién de los Circulos.

Otra de las problematicas y dimensiones se orient6 a investigar los enfoques de la formacion (Calvo,
2014; Vezub, 2013; 2021 OEI). Si bien los diversos documentos del PNFP proponen un modelo situado y
favorecer la construccion de saber pedagdgico en las escuelas, cabe analizar e interrogar si los enfoques
que se ponen en juego en las actividades y dispositivos permiten trabajar las necesidades y problematicas
pedagogicas de cada escuela, construir saber local, reflexionar sobre las practicas, probar estrategias
propias y participar de la agenda de la formacién. O si por el contrario, como ya ha sido sefialado por otras
investigaciones, los programas propician fundamentalmente aprendizajes de tipo conceptual y actitudes
politicamente correctas entre los docentes y en menor medida adquisiciones complejas y la incorporaciéon
de saberes, métodos y recursos en las instituciones que generen trabajo colaborativo y la reflexividad de
las practicas (Escudero, 2017; Imberndn, 2020; Vaillant, 2016) y el juicio practico personal (Vezub, 2021).

El desarrollo profesional docente y la tarea de los directores en la formacion docente continua (FDC)
de los equipos en las escuelas, adquieren una relevancia particular en el marco de las transformaciones
recientes de la educacion secundaria. De este modo, el problema de investigacion transita sobre diversos
ejes. El primero de ellos se refiere a la expansion de la secundaria y cdmo han sido puestas en cuestion
las funciones historicas, propedéuticas y elitistas del nivel a partir de la extension de la obligatoriedad
escolar y de las politicas de inclusion que plantean el acompafiamiento de las trayectorias, la flexibilizacién
de los formatos regimenes académicos y la construccién de nuevos modos de transmisién y aprendizaje
del conocimiento escolar (Cf. Montes et al. 2019); Gorostiaga 2012). Lo mencionado trae aparejado un
consecuente replanteo de la ensefianza, la profesion y las tareas docentes, ademés de la aparicion de
nuevas figuras en las escuelas (tutores, acompanantes de trayectorias, coordinadores, etc.) que implican
resignificar o aprender capacidades, generar una mayor articulacion, trabajo en equipo, para atender a la
creciente diversidad del alumnado y a las tematicas emergentes de la ESI, los DDHH vy las culturas
adolescentes. Por lo tanto, se trata de analizar de qué modo estos problemas ingresan -0 no- en la agenda
de la FDC y si los enfoques de la formacién posibilitan la construccidn de nuevas herramientas y estrategias
para la practica docente.

En segundo lugar, las politicas de formacién continua y transformacion de la secundaria también se
plantean el cambio de la funcion directiva y desde una funcién centrada en lo administrativo y el control
burocrético de las instituciones, hacia otra que focalice en la labor pedagégica de los equipos docentes, su
formacion y la gestion del curriculum (Bolivar, 2018; Tintoré y Gairin, 2022). Con el PNFP, los directores
han asumido tareas de formacion en servicio de sus equipos docentes. Sin embargo, se ha observado que
no necesariamente disponen del saber y las estrategias para formar a otros, ya que los conocimientos y
habilidades de un formador /tutor son diferentes a los de la funcion directiva/docente y requieren una
preparacion especifica (Vezub, 2011; Vélaz de Medrano, 2009; Vezub et al; 2020). La formacién de los
directores es un tema escasamente abordado en la investigacion en el pais y generalmente subsidiaria del
momento del concurso y acceso al cargo (Cf. Romero y Krichesky, 2019).

El tercer eje, se relaciona con el escenario de formulacion de politicas y programas nacionales de
formacion docente y de formacion continua, en contextos de implementacion federal, con cambios de
gobierno nacionales y provinciales que también afectan su continuidad y las formas de implementacion de

2 Nos referimos al fallecimiento de la vicedirectora y auxiliar de la Escuela N°49 consecuencia de la
explosion de una garrafa en agosto de 2018, lo que ocasiond el cierre preventivo de las escuelas estales
del distrito y medidas de fuerza de los docentes para que se garanticen las condiciones y movilizaciones
de la comunidad. Durante 6 meses los alumnos dejaron de asistir a clases.
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las acciones. En este marco problematico la investigacion se orientd alrededor de los siguientes
interrogantes:

e ;Cuales han sido las caracteristicas que tuvo el Programa Nacional de Formacién Permanente
en la provincia de Buenos Aires, qué objetivos y principios de la politica de formacidn continua
trazaron los funcionarios y equipos técnicos para la recontextualizacion del programa en la
jurisdiccién?

e ;Como se implement6 el PNFP en las instituciones, qué opiniones, valoraciones hacen los

directivos sobre las actividades formativas y qué tareas asumieron en la organizacién de las
Jornadas Institucionales?

e ;Qué aporta el PNFP a la transformacion de las instituciones secundarias y a la mejora de las
practicas docentes, como se ponen en tension o revisan las identidades profesionales de
docentes y directivos?

e ;Qué enfoques y modelos de la formacion docente continua quedan en debate y se manifiestan
en el disefio e implementacion de los dispositivos del PNFP; como se expresan en la normativa
que orienta los diversos planes de accién durante los diferentes periodos del programa y en las
acciones de la formacién situada?

2. Marco de referencia

La investigacion se ubica en el campo de la formacidn docente, mas especificamente en el &rea que
estudia las politicas de formacion docente continua (Avalos, 2007; Cordero y Cruz, 2022; Vezub, 2019;
Vezub, 2023; Vezub et al. 2020; Guarro et. al; 2017; Cuevas e Inclan, 2021). En las Ultimas décadas esta
dimensién se ha constituido en uno de los focos privilegiados de las politicas docentes y también de las
reformas educativas (Cordero y Cruz, 2022; OREALC, 2013; 2014; Vezub, 2019). La mayor parte de las
politicas educativas incluyen algin componente de formacién continua de los docentes y directivos y este
aspecto se encuentran en el centro de las iniciativas de mejora de los sistemas y de los programas de
liderazgo pedagdgico de los directivos, tanto en el contexto regional como internacional (Bolivar, 2018;
Weinstein, et al., 2015). Varios trabajos vinculan -de manera mas o menos directa- la calidad educativa y
la preparacién de los docentes y directivos con las oportunidades que tienen las escuelas para lograr la
inclusién de los estudiantes provenientes de diversas culturas, grupos sociales, a través de la innovacién
de las practicas y de la creacion de mejores entornos de aprendizajes en las instituciones (Azpillaga Larrea,
2021; Garnica y Caballero, 2019).

El marco tedrico se nutre de dos disciplinas: las ciencias politicas y el campo de la formacion
docente. Sobre el primero, la perspectiva tedrica toma distancia de los trabajos que solamente analizan la
politics es decir, la politica como las decisiones macro -en este caso de formacion docente- en sentido
genérico, entendida como un conjunto de ideas, poder, intereses, competencias y conflictos (Fontaine,
2015; Del Castillo, 2017). Dichos trabajos suelen escindir la dimension politica y técnica, privilegiando la
primera, al abordar el analisis de las politicas docentes en diferentes escalas, considerando cdmo la agenda
global/regional de los organismos internacionales condiciona y/o es transferida a las politicas nacionales.
Por el contrario, nos interesa examinar la implementacion de la politica en funcion de los problemas a los
cuales se refieren e intentan dar respuesta, sin perder la especificidad de las variables especificas a las
cuales esta refiere, en nuestro caso, por ejemplo, cdmo los programas de formacion y desarrollo docente
responden a la relacion teoria — practica, qué tipo de saber construyen, mediante qué dispositivos de
formacion, etc. Si bien las politicas de formacion y los programas a los cuales estas dan lugar no se disefian
e implementan con independencia de las ideas e intereses en conflicto (Paliér y Surel, 2005), hemos
intentado examinar los problemas y factores especificos que intervienen en la politica de formacién docente
continua y que la distinguen de otras politicas educativas. Se trata de analizar no solo las ideas, sino las
formas y las estrategias que los gobiernos implementan frente a los problemas del desarrollo profesional
docente, en qué acciones y dispositivos se plasman las ideas de la profesion y la formacién permanente.
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En esta doble lectura disciplinar, desde el campo de las politicas de formacién docente, diversos
trabajos han resaltado la diferencia entre la cantidad de actividades formativas del profesorado y el valor
que estas tienen para el desarrollo profesional de los profesores y para la construccion de sistemas
educativos mas justos, equitativos, democraticos e inclusivos (Imbernén, 2020; Escudero, 2017; Scholes
et al. 2017; Zeichner. 2010). En ese marco concebimos la formacion docente permanente como un
entramado constituido por tres ambitos: las politicas de capacitacion de los gobiernos y estados nacionales
y provinciales; las practicas, experiencias que desarrollan las instituciones de formacién, los oferentes y
distintitas organizaciones docentes; y la produccién académica y cientifica que se realiza sobre este campo
(Vezub, 2013; 2020).

Para el marco analitico de la formacién continua, reformulamos los cinco niveles que define Guskey
(2002) para la evaluacion del desarrollo profesional docente enfocandonos en los primeros tres. El nivel 1
esta formado por las estructuras de gobierno que definen las politicas de formacién continua; el nivel 2 son
los componentes de la formacion (contenidos, metodologias, capacidades a desarrollar); el nivel 3, la
organizacion, los apoyos y agentes que intervienen; el nivel 4, identifica la incidencia de la formacién
impartida en el profesorado y en la ensefianza; mientras que el nivel 5, destaca los resultados de la
formacion en los aprendizajes del alumnado. En nuestra investigacion hemos recuperado dichos marcos,
al poner en juego una doble perspectiva (politica y pedagdgica) en el andlisis del PNFP, tanto de las fuentes
documentales como de las entrevistas a los actores que participaron en los diferentes ambitos de la politica
(decisores, planificadores, gestores, implementadores, destinatarios).

Los estudios de politicas y actividades formativas realizados en otros paises han sido antecedentes
importantes para esta investigacion. En México Cordero y Cruz (2022) han destacado por una parte los
bajos niveles de institucionalizacion que presenta la politica de formacién docente continua, las dificultades
que atraviesa en su compleja relacién con la carrera y evaluacion del desempefio docente; y por otra parte,
la falta de claridad en los alcances y propositos de las politicas de formacion. En Espafia los resultados
confirman que los docentes asisten principalmente a actividades de formacién externas, basadas en
formatos tradicionales, dirigidas al entrenamiento individual como los cursos y talleres que tienen escasa
incidencia en la reflexion y cambio de las practicas (Escudero; 2017; Alfageme-Gonzalez y Nieto Cano,
2017). Por otra parte el mapeo que realizamos sobre las politicas de formacion continua en 13 paises de
América Latina muestra un escenario heterogéneo en el cual los gobiernos despliegan esfuerzos en el que
conviven propuestas situadas junto a programas masivos de gran cobertura que no siempre son sostenidos.
Estos se implementan en areas claves, para atender necesidades de formacién, como las de docentes
noveles docentes, directores escolares y las escuelas de menor rendimiento, en el aprendizaje de la lectura
y la matemética; tienen un incipiente nivel de institucionalizacion y regulacion de las ofertas, calidad y
pertinencia de las propuestas para el desarrollo profesional (Vezub, 2019).

Otros antecedentes provienen de los estudios sobre los directivos escolares, su formacion para
acceder al cargo, capacidades necesarias para el desempefio, opiniones sobre las politicas educativas y
las situaciones de tension, presion y alta exigencia que enfrentan en sus primeros afios (Bolivar, 2018;
Garcia-Garnica y Caballero; 2019; Tintoré y Gairin, 2022; Weinstein et al., 2016; Weinstein et al., 2019). El
trabajo de Garnica y Caballero analiza las habilidades y la formacién de los directores para desempefiar
las tareas pedagogicas en las escuelas de nivel inicial y primario publicas de Andalucia y la relevancia que
tiene su formacion para desempefiar el liderazgo escolar, es decir, para crear una vision y objetivos
educativos comunes que motiven y comprometan a los miembros a desarrollar una cultura pedagégica
compartida en funcion de las caracteristicas del alumnado, de los contextos y poblaciones escolares. Las
autoras plantean que es necesario propiciar la formacion de los directivos para desarrollar esas habilidades
de liderazgo educativo ya que estas tienen un fuerte efecto en el clima de la escuela, la satisfaccion y el
compromiso del profesorado. Los diversos trabajos muestran como los afios de experiencia en la funcién y
la formacion previa especifica afecta las capacidades de liderazgo de los directores.

Para el proyecto ha sido de particular interés la investigacion de Azpillaga Larrea et al. (2019) que
interrelaciona la mejora escolar con el rol de los directores y el tipo de actividades formativas que realizan
las instituciones. Los resultados muestran que las escuelas que logran mejores resultados de aprendizaje
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implementan acciones de formacion basadas en las necesidades colectivas de los equipos docentes, en el
analisis de las buenas practicas, en la interaccion con otros centros educativos, generando comunidades
de aprendizaje vy el trabajo docente colaborativo. De este modo, logran aplicar los conocimientos de la
formacién al aula, a través de una filosofia de trabajo participativa y cooperativa.

Otros antecedentes muestran que, en escenarios de reforma educativa y cambio social, se producen
conflictos en la identidad docente por lo que la formacién continua y el desarrollo profesional se convierten
en espacios de revisién y /o disputa de las diversas concepciones acerca de la profesion (Bolivar,
Fernandez Cruz y Molina Ruiz, 2004; Vezub, 2005). Estas se expresan de manera particular cuando se
introducen nuevas regulaciones y pardmetros en la carrera profesional y en el trabajo de los docentes
(Ruffinelli, 2016; Garcia Huidobro, 2011; Cordero-Arroyo y Luna-Serrano, 2016; Dutercq et Maleyrot, 2017).

La investigacion de las identidades profesionales docentes muestra que su construccion es un
proceso que ocurre en diversos contextos a lo largo de su trayectoria y que esta formada por mpultiples
elementos entre los que se destacan: la formacién recibida, las experiencias de socializacion, el trabajo en
el aula, la dimension personal, los ambitos institucionales de actuacién profesional y las reformas
educativas (Day et al., 2006; Canrinus et al; 2012; Knowles, 2004; Bolivar, Ferndndez Cruz y Molina Ruiz,
2004; Bolivar et al., 2004; Mc Dougall, 2009; Canrinus et al. 2012; Avalos y Sotomayor, 2012; Tezanos,
2012). Si bien no hay una definicion unanime acerca de este constructo, y muchas veces es caracterizada
de manera diversa e imprecisa, en los distintos trabajos revisados sobre el tema (Beijaard et al. 2004), los
siguientes elementos se reiteran: la identidad profesional no es un atributo fijo, se construye histérica y
culturalmente e integra concepciones profesionales adquiridas en la formacion inicial con otras producidas
en la experiencia posterior, producto del conocimiento préctico personal de los profesores en sus ambientes
de trabajo. La identidad docente es un proceso de construccion personal de sentido respecto al trabajo de
ensefiar, abarca elementos de decision o motivacion personales referidos a la tarea que se consolidan,
reconstruyen o reformulan posteriormente a lo largo del ejercicio profesional y en el seno determinados
colectivos y comunidades (Vezub, 2018). Para McDougall (2009) es en la (im)posibilidad de abrazar los
cambios y las reformas educativas, donde cobra relevancia el estudio de las identidades docentes.

En sintesis, reconocemos tres dimensiones centrales en los estudios que analizan la configuracién
de las identidades profesionales docentes: (a) la personal (la vida del docente fuera de la escuela); (b) la
profesional (expectativas sociales, de la comunidad y de las politicas educativas sobre lo que significa ser
un buen docente) y; (c) la situacional (los rasgos que imprime de manera directa el ambiente laboral e
institucional. Frente a los cambios los profesores buscan nuevos referentes y saberes en los que fundar su
tarea; el conocimiento formal y las rutinas aprendidas en la formacién inicial resultan insuficientes para
responder a las demandas de la ensefianza. Por ello se torna relevante analizar de qué manera los
profesores reconfiguran sus identidades y reorientan su trayectoria de desarrollo profesional, si los
programas y actividades de formacion continua contribuyen a repensar las bases de su profesion, de cara
a los desafios que enfrenta la educacién secundaria.

Las investigaciones del equipo avanzaron sobre distintos aspectos de la formacién docente, las
trayectorias, identidades y los saberes profesionales (Vezub, 2013; Vezub, 2016; Vezub y Garabito, 2017;
2017b; Vezub y Guevara 2017; Vezub et al. 2018). Los programas y acciones de capacitacién en servicio
generalmente se han centrado en los contenidos de las disciplinas y en su ensefianza, escindiendo la
formacion de las caracteristicas de los sujetos de aprendizaje y de los escenarios de desempefio y de las
problematicas cotidianas que enfrentan las escuelas. La formacién continua ha contribuido poco a la
revision de las identidades del profesorado y a su dialogo con las nuevas demandas de la escolaridad
(Vezub, 2011; 2013). El 44% de 118 profesores encuestados en el anterior proyecto, coinciden en que su
trabajo y la escuela se ha transformado mucho en los Ultimos afios (Vezub y Garabito, 2017) y sefialan que
los mayores cambios se produjeron en: las politicas educativas (entrega de computadoras a los alumnos;
obligatoriedad de la secundaria e inclusion de nuevos estudiantes; disefios curriculares y la evaluacion de
los estudiantes). En segundo lugar, identifican cambios socioculturales y econdémicos que afectan a las
familias y culturas adolescentes.
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En resultados anteriores se delineaban tres identidades docentes. Las primeras progresistas:
aceptan el cambio de época, las nuevas politicas y la expansién del nivel, intentan la construccion de una
nueva identidad mas acorde con los escenarios escolares actuales. Las segundas, identidades defensivas,
en repliegue o rigidas: manifiestan nostalgia de otras maneras de ejercer la docencia, no modifican los
rasgos basicos de la profesion, a sabiendas que sus modos ya no son eficaces. En estos casos, la renuncia
a su cultura profesional es dejar de ser lo que son, abandonar el trabajo para el cual se formaron. En un
lugar intermedio, las identidades estables; docentes que aceptan algunos cambios de formay se replantean
como hacer para mejorar el interés de los estudiantes en las clases, incorporando tecnologias, trabajando
en grupos, etc. pero, sin renunciar al programa Unico, a la ensefianza simultanea.

A partir de los afios 2000, la nocion de desarrollo profesional docente (DPD) ha venido sustituyendo
a la de perfeccionamiento, capacitacion o actualizacion. Se identifica un viraje en su conceptualizacién que
intenta superar las visiones instrumentales y carenciales de la formacion que dominaron el campo (Cochran
Smith y Lytle, 2003; Vezub 2013; Calvo, 2014), basadas en la autoridad / conocimiento de los expertos y
en perspectivas tecnocraticas. Las contribuciones tedricas sobre los modelos y enfoques de la formacion y
el desarrollo profesional docente han analizado las variables, factores y condiciones que intervienen en el
aprendizaje de los docentes a lo largo de su trayectoria (Day y Quing, 2012; Avalos, 2007; Vaillant y
Cardosso, 2016). Los autores han destacado la existencia de dos grandes conceptualizaciones: los
enfoques centrados en la carencia, en la transmision; versus las corrientes del desarrollo profesional
basadas en estrategias reflexivas y situadas de la practica docente, en el aprendizaje colaborativo entre
pares y facilitadores (Vezub, 2013; Alfageme y Nieto, 2017).

El desarrollo a profesional abarca tres dimensiones: institucional, cognitiva-profesional y personal
(Imberndn, 2020), es aquel que posibilita realizar una practica pedagogica significativa, pertinente y
adecuada a los contextos sociales y a las poblaciones escolares en los cuales se inscribe. Permite pensar
la formacion como un proceso de larga duracion, ya que se realiza en distintos contextos y ambitos durante
toda la trayectoria docente, no solo en momentos puntuales y ocasionales (Alfageme-Gonzalez y Nieto
Cano, 2017; Day & Gu, 2012; Vezub, 2013). Para Cristopher Day (2005) el desarrollo profesional docente
comprende tanto experiencias planificadas sistematicamente como otras naturales y espontaneas que
aportan un beneficio directo al docente, grupo o a las escuelas para mejorar la calidad de los procesos
educativos en el aula. Abarca instancias de aprendizaje individual, colectivos, mediante los cuales los
docentes revisan criticamente sus conocimientos, destrezas y habilidades de ensefianza, planificacién y
reflexion sobre la practica.

3. Métodos y técnicas

La investigacién se desarrollé considerando dos niveles. En el primero, jurisdiccional, se analiz6 el
papel de los equipos técnicos provinciales en la implementacion de la politica de formacion continua y; en
el segundo institucional se analizaron las opiniones de los directivos sobre los dispositivos y modalidades
de trabajo del PNFP, las jornadas institucionales que coordinaron en las escuelas y los Circulos de
formacién de los que ellos fueron destinatarios. La investigacion se llevé a cabo mediante un disefio flexible,
con métodos cualitativos (Mendizabal, 2006) que consistieron en anélisis de documentos y entrevistas
semiestructuradas a 2 funcionarios, equipos técnicos y a directores/as de 12 escuelas secundarias del
distrito de Moreno y; cuantitativos donde realizamos un procesamiento propio de una seleccion de items
del Cuestionario Complementario del Directivo de las Pruebas Aprender 2019 que fue respondido por N =
9.856 directores a nivel nacional. De los cuales 4.068 son directivos de unidades educativas de nivel
secundario de la provincia de Buenos Aires, jurisdiccion de nuestro interés.

Descripcion de la Muestra y métodos Cualitativos
Para las entrevistas se confeccion6 una muestra aleatoria a partir de los datos del Relevamiento

Anual de establecimientos de Educacion Secundaria (RA) 2016 del Ministerio de Educacion. Sobre un
universo, marco muestral de 133 escuelas / unidades de servicio (estatales y privadas) del partido de
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Moreno, se considerd el sub-universo de unidades estatales que esta constituido por N = 86 unidades,
sobre éste se hizo una muestra aleatoria de 12 escuelas en base a los siguientes criterios:

— Alcance territorial: que haya escuelas de todas las localidades del distrito, con mayor representacion
de las localidades que tienen mayor cantidad de escuelas (Moreno, Trujuy, Cuartel V, en ese orden)

— Se seleccionaron ademas escuelas que formaron parte del Programa Escuelas promotoras entre las
dos localidades con mayor poblacion y diversidad (Moreno y Paso del Rey)

— Se tuvo en cuenta criterios de vulnerabilidad de las instituciones para incluir escuelas que se
encuentren en diversas situaciones, por ejemplo: porcentaje de sobreedad x afio de estudio; alumnos
repetidores x afio de estudio; diferencia de alumnos matriculados en 1° afio y en 6° afio.

— Diversidad de las instituciones segun el tamario, la matricula y la cantidad de secciones.

— Serealizo el sorteo de la muestra en forma aleatoria sistematica por conglomerados de cada localidad
con representacion en el Partido de Moreno, tomando todas las localidades que lo integran

Se seleccionaron para la muestra 12 establecimientos educativos y sus directivos de nivel secundario
del sector estatal con sus respectivos reemplazos. Esta muestra constituye el 25,5% del universo de
escuelas estatales del partido de Moreno y es representativa. Cuando el director no pudo ser entrevistado/a
se tomo la entrevista al vicedirector/a.

Tabla 1: Muestra de Escuelas — Directores entrevistados/as segun localidad y género

Localidad Cantidad de Directores Género
entrevistados Femenino Masculino
Moreno 4 3 1
Paso del Rey 1 1 0
La Reja 2 2 0
Trujuy 2 0 2
Francisco Alvarez 2 1 1
Cuartel V 1 0 1
TOTAL 12 7 5

Fuente: elaboracion propia

Las edades de los directores se encuentran entre los 41 a los 60 afios. En relacion con la
formacién, solamente una directora cuenta con estudios de posgrado. En cuanto a la antigliedad tienen
una experiencia en promedio de 25 afios (entre 18 y 37 afios) y menos de un tercio continla ejerciendo
ademas otro cargo docente. Mas de dos tercios se han desempefiado solo en educacion secundaria y
una directora también trabaja en el nivel superior en un ISFD y dos en la educacién primaria. En cuanto
a la experiencia en ejercicio como directivos/as, el promedio es de mas de 8 afios. Casi la mitad llevan
en el cargo pocos afios, entre 1 afio y 5 afios (en los datos cuantitativos también se aprecia una gran
proporcion de noveles (20,6% tiene hasta 2 afios de antigliedad en el cargo). El resto ha ejercido el cargo
directivo entre 8 y 14 afios. Una directora cuanta con mayor experiencia (26 afios) en la funcion directiva,
aunque hace 8 que esta en la institucion donde ha sido entrevistada. Las entrevistas fueron realizadas
durante la Pandemia del COVID19 en los meses de octubre y noviembre de 2020, grabadas en plataforma
virtual con el previo consentimiento informado de los y las entrevistadas.

Instrumentos y técnica utilizadas

El instrumento de la entrevista a directores estaba estructurado en tres bloques tematicos ademas
de recoger los datos de los perfiles socio-profesionales de los entrevistados: (1) el rol de los directores en
el PNFP, la organizacion de las Jornadas y su articulaciéon con sus tareas como directivo; (2) la
implementacion de las actividades del programa en su escuela y su valoracién acerca de los resultados y
aportes; (3) las opiniones sobre el contexto y los cambios en la implementacién de la politica de formacion
a nivel nacional y en la provincia. Por su parte la entrevista a funcionarios de la formacion continua en la
provincia se organizé alrededor de tres temas principales: las orientaciones de la politica de formacion
continua en la jurisdiccion; la estructura organizativa del PNFP y las medicaciones de la provincia con la
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politica nacional; la implementacién pedagdgica y la gestién operativa de las acciones del PNFP, la
cobertura y resultados alcanzados.

También se realizé un relevamiento y anélisis de documentos: resoluciones de la PBA relacionadas
al tema, documentos y resoluciones nacionales del PNFP; se analizaron materiales de trabajo del Circulo
de directores disponibles en la pagina web del programa de la provincia, las agendas tematicas de las
Jornadas institucionales y de los Circulos.

Los datos de las entrevistas y de los documentos se categorizaron en AtlasTi23. Para los
documentos se consideraron las siguientes categorias: la estructura del documento; los componentes; sus
objetivos; principios que plantea para la politica / plan que establece; la concepcion de la formacion y los
modelos del desarrollo profesional docente; las referencias a la identidad profesional. Para el andlisis y
categorizacion del material de campo de las entrevistas a funcionarios y directores se elaboraron en total
45 codigos agrupados en 5 dimensiones; para este Informe se priorizaron 24 de los 45 cédigos
considerando los objetivos que principales y las dimensiones que se llegaron a cumplimentar en el proyecto.

ok~

Las politicas de formacion docente continua y el PNFP = se seleccionaron 5 codigos de 7
La gestion del PNFP = se seleccionan 3 codigos de 10
Modelos y dispositivos de formacion = se seleccionaron 5 codigos de 7

Resultados y valoracion del programay de la FDC = se seleccionaron 6 cédigos de 9
Trayectorias e identidades profesionales = se seleccionaron 5 cédigos de 9

La Tabla que sigue muestra la correlacion entre los objetivos formulados en el Proyecto, las
dimensiones de analisis y las fuentes e instrumentos de informacién que se utilizaron en cada caso.

Tabla 2: Categorias utilizadas en el analisis y consistencia con los Objetivos de la Investigacion

Objetivos del proyecto

Dimensiones de
analisis

Fuentes e instrumentos

Codigos Atlas ti

Analizar los rasgos
centrales que presenta la
implementacion, el
contenido y los enfoques
del PNFP...

Orientaciones de las
politicas y programas y
dela FDC

Documentos PNFP,
resoluciones PBA
Entrevistas a
funcionarios

1.1. Objetivos del programa y de
la politica-educativa

1.2. Principios formativos

1.3.1. CONTEXTO POLITICA
EDUC/nacional

1.3.2. CONTEXTO POLITICA
EDUC/provincial

1.4.2. ESTRUCTURA de la
FDClprovincial

Establecer / indagar las
mediaciones de los
equipos técnicos
provinciales y caracterizar
el papel de los directores
en la implementacion del
PNFP a nivel
jurisdiccionall territorial /
institucional

Papel de los equipos
jurisdiccionales y rol de
los directivos de las
instituciones

Entrevistas a
funcionarios
Entrevistas a directores
escuelas secundaria
Moreno

2.1. Organizacion operativa del
programa y las acciones

2.3.3. TAREAS/de los directores
2.4.2. FORMACION/de los
Directores

Analizar las tematicas,
enfoques y contenidos de
la formacién, la seleccion
de dispositivos de trabajo
y organizacion de las
jornadas

Modelos de FDC y
desarrollo profesional
docente y componentes
de los programas

Materiales publicados en
la web, carpeta del
coordinador de circulos
de directores y jornadas.
Entrevistas a
funcionarios

Entrevistas a directivos

3.1. Dispositivos y modalidades de
formacion

3.2. Actividades y estrategias
formativas

3.3. Contenidos y agendas de
trabajo

3.4. Relacion teoria — practica

3.7. Probleméticas debates de la
ES
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Identificar las valoraciones
que los directivos realizan
del PNFP y de qué
manera la formacion les
permite revisar su practica
e identidad profesional

Identidad profesional
docente y valoracion
del PNFP

Entrevistas a directivos

Cuestionario
complementario
Directores, APRENDER
2019

4.2.1. CAMBIOS/en las
instituciones

4.2.2. CAMBIOS/en las practicas
docentes y de aula

4.2.3. CAMBIOS/en las tareas de
los directores, su rol

4.5.1. VALORACION del Prog y la
Formacién /positiva

4.5.2. VALORACION del Prog y la
Formacién/negativa

4.5.3. VALORACION del Prog y la
Formacién/ambiguas, indefinidas

OG: analizar el cambio y
las tensiones en la
identidad profesional de
docentes y directivos de
las escuelas secundarias
de Moreno en el con texto
de las acciones del PNFP

Entrevistas a directores
Cuestionario
complementario,
Directores, APRENDER
2019

5.5. Aportes del programa al DPD
5.6. Concepcion de docente y del
DPD

5.7. Satisfaccion de los actores
con su trabajo

5.8. Expectativas sobre la FDC
5.8. Perspectivas sobre la politica

de 2016-2019
Fuente: elaboracién propia

educativay la FD

Descripcion de la muestra y métodos Cuantitativos

La investigacion utilizé un método mixto, cuantitativo y cualitativo (Minayo, 2009). En la segunda
etapa se procesaron los items referidos a temas de formacion continua que brinda el Cuestionario
Complementario que fue aplicado a los directores de secundaria en las Pruebas Aprender 2019 y los datos
resultantes se triangularon con la informacion de la etapa cualitativa anterior.

Para ello realizamos un anélisis estadistico descriptivo, mediante un procesamiento propio de las
bases usuarias puestas a disposicion en formato CSV por la Secretaria de Evaluacion del Ministerio de
Educacion. El instrumento forma parte de los Operativos que se realizan desde 2016 de manera censal o
muestral (segun areas de conocimiento) para evaluar logros de aprendizaje de la escuela. En 2019
participaron 10.920 escuelas secundarias de 23 jurisdicciones® (67,2% estatales y 32,8% privadas). El
cuestionario de directores/as fue respondido por 10.819, tuvo una cobertura casi completa con una tasa de
respuesta del 99%. En la provincia de Buenos Aires respondieron el cuestionario un total de 4.068
directores, el 40% del total de la muestra nacional. A los fines del procesamiento consideramos solo los
cuestionarios de modalidad de educaciéon comin y técnico profesional que corresponde a N = 9.856
directivos, el 93% del total de la base lo cual es representativa de los directores de secundaria del pais. En
funcion de los objetivos del estudio (las politicas y actividades de formacidn continua, el rol de los directores
y los aportes al desarrollo profesional docente), se hizo una seleccion de 30 items (Tabla 3) de las 49
preguntas que tiene el cuestionario®.

Tabla 3. Procesamiento Cuantitativo
Items seleccionados del Cuestionario Complementario Director ‘Aprender 2019’

Bloques de preguntas/ N° de item del Cuestionario Cantidad
Datos de la escuela (items: 1a, 1b, 1c) 3 items
Datos del perfil del director (items: 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9) 8 items

3 Chubut no particip6 de la evaluaciéon Aprender 2019, debido a conflictos sindicales y dificultades para garantizar el
proceso.
4 https://www.argentina.gob.ar/educacion/aprender2019

SECRETARIA DE INVESTIGACION Y VINCULACION TECNOLOGICA 10

BTV e Ly B e 17 1 el ¢ 2 o 1 M ¥ P Rt ey DR - el e



NACIONAL : :
l DE MORENO Y VINCULACION TECNOLOGICA

@umvensmo SECRETARIA DE INVESTIGACION

Bloques de preguntas/ N° de item del Cuestionario Cantidad

Diagnéstico institucional: problemas de la escuela, docentes, trabajo en 4 items
equipo, planificacion (15, 16,21, 30)

Datos sobre la “capacitacion” / formacion en servicio (items 22, 29, 31, 15 items
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,40, 42, 43, 44).

Total de items procesados 30 items

Los datos se procesaron en SPSS vy se realizaron cruces por sector educativo de las escuelas (estatal y
privado) con el propdsito de comparar coincidencias o divergencias en las opiniones de los directores de
ambos tipos de instituciones. También se efectuaron cruces con la antigtiedad de los directores en el cargo,
dado que los afios de experiencia como director afectan a las capacidades de liderazgo y por lo tanto el
dominio de las competencias para organizar las actividades formativas y de acompafiamiento a los equipos
docentes (Cf. Oriola y Cascales, 2019; Tintoré y Gairin, 2022; Weinstein et al., 2019). Se analizo la
significatividad de los cruces de variables en base al Test de Bonferroni.

4. Resultados y discusién

Las politicas de formacion docente continua en la provincia de Buenos Aires y el PNFP

En el contexto nacional luego del cambio de gobierno en diciembre de 2015, el PNFP tuvo
continuidad pero también adoptd un nuevo rumbo que fue plasmado en el Plan de Accion que el INFoD
elaboré para el periodo 2017-2021, aprobado por Res. CFE 317/17. Dicho documento establecio tres
nuevos ejes del programa: la construccidn colectiva del saber pedagdgico; la ampliacion del conocimiento
didactico; y la informacion oportuna. Ademas, en este periodo se enfatizé la formacion centrada en la
escuela y en la ensefianza, de este modo el Componente | que antes se denominaba por su nimero, pasoé
a nombrarse y definirse de manera mas precisa como “formacion docente situada”, mientras que el
Componente Il paso a llamarse “formacién docente especializada”. El otro cambio se produjo en los
contenidos y temas de la formacion, las problematicas politico-pedagégicos y culturales -sin fines directos
de ensefianza- se desplazaron de la agenda de la formacién, para dar lugar a temas vinculados de modo
maés directo con la practica de ensefianza, el aprendizaje y la evaluacion de los estudiantes (Vezub et al,
2020; Vezub et al. 2021).

En el contexto de la provincia bonaerense entre 2017-2019 el componente de formacién situada
del PNFP se extendi6 a todo el territorio y se complementé con una oferta de cursos virtuales en expansién
de la DGCyE en la que se inscribieron unos 70.000 docentes en 20175, El programa cont6 ademas con la
organizacion de los 135 CIIEs® que desde 2005 consolidaron su rol en la formacién permanente. Estos ya
habian ampliado su planta organica funcional original (director, secretario y jefe de medios o bibliotecario)
mediante la Res. DGCyE 1550/2005 que designé mddulos a término en cada CIIEs, provisionales, para
que los capacitadores desarrollen funciones de formacion con las escuelas, en el marco del Plan Anual de
Capacitacion Jurisdiccional. Estos cargos adquirieron estabilidad en 2011 con la Res. DGCyE 6028 que
establecio su ingreso mediante oposicion, evaluacién de titulos, antecedentes, entrevista y presentacion de
proyecto y fueron aprovechados para la implementacion de las actividades del PNFP en la provincia.

5 Informe Anual Jurisdiccional de la Provincia de Buenos Aires, afio 2017. Plan Nacional de Formacion Permanente,
Programa de Formacion Docente Situada. Direccién de Formacion Continua de la Provincia de Buenos Aires.

6 Los CIIES (Centros de Capacitacion, Informacion e Investigacion Educativa) fueron creados a inicios de 1970 en
todos los distritos de la provincia y fueron cambiando de funciones y dependencia. En los afios '90 dependian de la
Rama de Psicologia y Orientacién Escolar; actualmente son organismos descentralizados de la Direccién de
Formacién Continua.
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A partir de 2017, segun los funcionarios entrevistados, uno de los objetivos del PNFP en la
provincia fue ampliar la cobertura de las acciones de capacitacion de la Direccion. El presupuesto nacional
del programa brindé esa oportunidad de extender las lineas de formacion, al duplicar el nimero de
capacitadores existente en la planta de los CIIEs, mediante contratos y llegar a un total de 900. Para
implementar los dispositivos de la formacion situada (circulos de directivos, jornadas institucionales,
ateneos didacticos), la provincia organizé equipos y materiales con capacitadores por nivel y modalidad
educativa, se desarrollaron materiales y contenidos especificos para la educacion rural. En linea con la
nueva orientacién dada al PNFP por las autoridades nacionales’, durante el gobierno de Cambiemos, en la
provincia el programa asumio un eje en el trabajo didactico, en lugar del anterior foco socio-politico-
pedagogico, segun los equipos entrevistados al inicio fue resistido por parte del cuerpo de inspectores.
Varios de los directores entrevistados de las escuelas se refieren al cambio operado en la gestion y en la
politica de formacion, orientacion y ejes del PNFP provinciales al decir que hubo una “disrupcién de las
tematicas” que se abordaron en cada periodo y que antes habia una mayor participacion en los encuentros
regionales/nacionales. No obstante, esto valoran positivamente los aprendizajes y contenidos trabajados
en torno a la lectura, la escritura y las areas curriculares y como se aprecia en los datos cuantitativos del
Cuestionario Complementario del Director Aprender 2019, la valoracién del PNFP en el periodo 2018 -
2019 ha sido muy buena.

En cuanto a las regulaciones, a diferencia de la anterior implementacion del PNFP, en este periodo
no se produjeron en la provincia normativas especificas, lineamientos para la formacioén permanente de los
docentes. Los documentos elaborados recogieron fundamentos didacticos de las areas para orientar el
contenido de la formacidn, pero no profundizaron en las caracteristicas o enfoques de la formacion continua.
Por ello es de interés analizar dos documentos. El primero es la Resoluciéng que creacion el Consejo Asesor
de la Formacién Docente y el Anexo que formula sus metas, sin quedar del todo claro si estas corresponden
al Consejo Asesor propiamente dicho, o a la politica de formacion docente que el Consejo deberé planificar
y asesorar.

Tabla 3: Metas del Consejo Asesor de Formacion Docente y dimensiones de las politicas docentes

Dimension de la Politica educativa / Politica Docente que atiende lSlael::sdad de
Generales de la educacion o de toda la politica docente, revaloracion de la 11
profesion
Metas vinculadas a la formacion docente inicial 4
Metas vinculadas a la Formaciéon Continua 5
Metas vinculadas a la carrera y evaluacion docente 3
23

Fuente: elaboracion propia en base a la RESFC-2017-1114-E-GDEBA-DGCYE

A pesar de ser un anexo que fija metas de la formacién docente, la mayoria son poco especificas.
Sefalan aspectos de la ensefianza, la mejora institucional y la revalorizacion de la profesion docente y la
formacién en entornos digitales. La carrera y evaluacién docente es la dimension menos atendida, a pesar
de que otros trabajos (Feldfeber, 2020), la han considerado un eje principal de las politicas de reforma
docente del macrismo. Entre las metas de la Formacion Continua, dos apuntan al desarrollo profesional de
docentes de determinadas disciplinas y modalidades (profesores de educacion técnica profesional y de

El Plan de Accidén 2017-2021 aprobado por la Res. CFE 317/17 definié los tres nuevos ejes del
programa: la construccién colectiva del saber pedagdgico; la ampliacion del conocimiento didactico y; la
informacion oportuna. Este ultimo dara lugar al componente e informes de monitoreo del programa. Los
cambios en los ejes, en la denominacion de componentes y nuevos dispositivos evidencian las
reorientaciones, nuevos posicionamientos respecto de la formacioén y la profesion docente.

8 RESFC-2017-1114-E-GDEBA-DGCYE
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educacion fisica). La tercera refiere a la formacion de los supervisores, directores y noveles. La cuarta se
orienta a la mejora de la oferta segun las necesidades de la jurisdiccion, de manera ambigua, sin indicar en
qué sentido operaria la mejora. La Ultima es mas especifica: propone nuevas instancias de formacion
especializada para los docentes en ejercicio, en este caso menciona a los supervisores y directores, al
acompafiamiento de los docentes noveles y el vinculo con las familias y la comunidad.

El segundo documento fue elaborado por el Consejo Asesor y plantea 8 principios que se
presentan como “Lineamientos principales” de la Direccion de Formacion Continua para el disefio e
implementacion de la formacion continua en la provincia. Estos son: capacitacion; formas de aprender;
practicas docentes; estudiante protagonista; nuevas tecnologias; trabajo colectivo; espacio de produccion;
igualdad de aprendizajes. Cada tépico es definido sintéticamente en dos a seis lineas de texto, por lo que
todo el documento apenas tiene una pagina de extension. La descripcidn de cada principio muestra escasa
reflexion, desarrollo y conceptualizacién de las tematicas referidas a la problematica de la formacién, la
capacitacion y el desarrollo profesional docente, como implementar un programa, mediante qué estrategias
y acciones, mostrando como han sefialado otros trabajos en la regién (Cordero y Cruz, 2022:247 ) “falta de
claridad en los alcances y propdsitos de la formacién”.

En cuanto a los enfoques y modelos de la formacién, se encuentran términos superados por la
literatura especializada: el documento utiliza el término “capacitacién”, una denominacién que ha caido en
desuso por lo que pareceria que se ha producido desde un desconocimiento de la problematica especifica
que este campo requiere. Los lineamientos consideran aspectos generales de la educacion y del uso de
las nuevas tecnologias para el desarrollo de las capacidades de alumnos y docentes. De los 8 principios,
solamente 3 son particulares de la formacidon permanente: el primero que concibe a la capacitacion
articulada con las préacticas docentes y los aprendizajes de los estudiantes; el sexto que indica que la
capacitacion debe propiciar el trabajo colectivo de los docentes en la produccién de proyectos, problemas
y materiales para la actividad aulica; y el séptimo que menciona a la capacitacion como “espacio de
produccion de materiales, ideas y proyectos para acompafar y apoyar a los docentes en los procesos de
ensefianza y aprendizaje”.

La organizacion del PNFP

En el periodo analizado y bajo el gobierno de Cambiemos, la provincia bonaerense tuvo un esquema
de trabajo por niveles y basado en la formacion pedagogico/didactica de las areas curriculares, mediante
equipos especializados en contenidos que adaptaron los materiales de trabajo de los Circulos de Directores
y de las Jornadas Institucionales. Los capacitadores se diferenciaron para cada nivel y modalidad.

Tabla 4: Caracteristicas de la implementacién del PNFP en la Provincia de Buenos Aires (2016-2019)

Componentes del PNFP Buenos Aires

Denominacion del programa | Buenos Aires hace Escuela

Objetivos Profundizar el desarrollo profesional de los docentes para elaborar
propuestas de ensefianza. Ampliar las lineas de FDC de la provincia a
todo su territorio.

Tipo de organizacioén, niveles, | 210 agrupamientos de escuelas = 3.395 u. educativas de secundario.
agrupamientos Urbanas segun niveles y proximidad.

En rural los niveles educativos se integraron

En los agrupamientos urbanos y rurales el criterio fue por modalidad
(i6venes y adultos; técnico-profesional, etc,).
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Ejes y principios del enfoque | Perspectiva pedagogico-didactica centrada en la practica docente

formativo (ensefianza-aula); desarrollo de capacidades; trabajo colectivo; el
estudiante como protagonista del aprendizaje; uso inteligente de las
TIC.

Desarrollo de contenidos por niveles y modalidades del sistema.

Dispositivos y estrategias de | Circulos de directores

formacion Jornadas institucionales

Mesas de Trabajo territorial

Jornadas de formacion de responsables de circulos y de analistas de
informacion y monitoreo.

Cursos virtuales por niveles educativos.

Fuente: elaboracion propia

Se puede observar cémo los CIIEs se han instalado en la organizacion de la FDC como un oferente
y referente en los territorios y distritos, para las instituciones de educacién secundaria de la provincia. Varios
de los directores/as entrevistados/as mencionan que han realizado diferentes formaciones alli y que los
docentes de la escuela hacen en CIIEs para cursos y trayectos. Esta es una institucion y organismo
valorada y reconocida como ambito de la politica de formacion continua provincial por parte de los actores.

La valoracion y los aportes del Programa que hacen los Directores
Resultados cualitativos

En las entrevistas los directores/as de las 12 escuelas secundarias identifican dos aportes diferentes
de las Jornadas Institucionales del PNFP. Uno es el trabajo institucional en si mismo del colectivo docente,
que hace posible contar con un espacio de comunicaciéon y reunidon para gestar acuerdos sobre
problematicas de la vida institucional y generar pertenencia, es decir, la Jornada como espacio de encuentro
del plantel y equipo docente.

‘- ¢ Cudles eran las cosas que vos sentis que empezaron a hacer las y los docentes a partir de las jornadas?
- Trabajar en equipo. Trabajar en equipos de trabajo, trabajar en parejas pedagogicas, que antes bueno..., el
profesor era trabajo yo en mi planificacién y bueno: yo soy el profe, y ahora no. (D14)

El otro se encuentra ligado al trabajo pedagdgico-didactico, a la posibilidad de generar acuerdos
didacticos que fue una de las figuras e instrumentos que instalé el programa. En este caso los directores/as
mencionan cuestiones abordadas y aportes sobre el proyecto curricular institucional, la realizacién de
proyectos interdisciplinarios y de acciones que permiten la intervencion y el trabajo colectivo de los
docentes, acuerdos para la evaluacion y el trabajo sobre la escritura o la comprension de texto de los
estudiantes en las diferentes areas, la realizacion de ferias, huertas, proyectos de alimentacién saludable,
radios escolares, el tratamiento de la ESI, la diversidad de género, la violencia escolar, la organizacion de
muestras que se hacen con otras organizaciones de la comunidad.

“En este (ltimo tiempo y en casos contados, hubo profesores que me dijeron, por ejemplo, de Practicas del
Lenguaje, que me decian, hemos visto una mejoria la escritura de los chicos. O sea, a la hora de escribir, no
solo de redactar, de tener una coherencia sino de la escritura en si”. (D10)

Los directores destacaron la posibilidad de reunir a los docentes de la escuela, de contar con la gran
mayoria de los profesores porque de este modo pudieron empezar a generar sentido de pertenencia y
romper la cultura del “profesor/a taxi” que deambula de una institucién a otra para comenzar a establecer
proyectos de trabajo. A pesar de un inicio confuso sobre las condiciones de participacion de cada docente
en el cual no estaba claro en qué escuela debia realizarse la Jornada, si era en la que tenia mayor carga
horaria, 0 antigliedad o en la que trabajaba el dia de realizacion de la actividad. Finalmente se llegé a
establecer el criterio de la “libre eleccidn de la institucidn”, donde se privilegid sostener la misma escuela
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elegida durante los tres afios que dura el Programa. La realizacién de las 5 Jornadas previstas (algunos
afios no pudieron realizarse todas, en Pandemia el cronograma se vio alterado), se fueron convirtiendo en
parte del paréntesis necesario para la reflexidn en el cotidiano escolar de las instituciones secundarias
atravesadas por escenarios de conflicto e incertidumbre:

“No siempre tenés a todo el plantel de la escuela. Fue muy, muy positivo lo que se logré. Sobre todo porque
hacia muchos afios que los profes no se reunian tanto, tanto tiempo. Esto fue méas sostenido. Entonces fue
lindo trabajo, una linda capacitacion. La verdad que estuvo bueno porque el hecho de poder compartir
sostenidamente con los profesores estas reuniones hacia que todo sea mas, primero mas agil, y segundo que
realmente se sostuviera en el tiempo (...) Siempre fueron espacios muy lindos y muy enriquecedores porque
no siempre tenemos la posibilidad en la escuela de reunirnos.” (D6)

“Yo puedo hacer una jornada, una reunién plenaria (...) no voy a tener la concurrencia que tiene una jornada
un dia con suspensién de clases, que es de lunes a viernes y que es a nivel provincial. Esa es una de las
fortalezas que tiene la jornada, generalmente los profesores y las profesoras terminan yendo donde sienten
mayor afinidad o donde se sienten mas comprometidos con la institucion y eso va a tener que ver con la
importancia y el rol que vos como directivo le des a cada uno. (...) trato de hablar en forma personal, individual
y de preguntarle: ¢ podras estar?, ;dénde vas a estar?, ;dénde vas a hacer la jornada?” (D9)

“Los espacios de las jornadas institucionales los hemos aprovechado mas para responder a esta necesidad
de juntarnos, entonces eso de por si ya es valioso, la posibilidad de juntarnos para hablar, en principio yo
rescato la posibilidad que, al menos, nos podemos juntar con los colegas, con los compafieros” (D8)

Los Circulos de Directivos son bien valorados, aunque el aporte se centra en ser un espacio de
intercambio, mas que en las herramientas concretas que brinda para la labor en la gestién institucional. Lo
rescatado en las entrevistas coincide con los datos cuantitativos del Cuestionario Aprender 2019. Es comun
que los directores no perciban su tarea en las Jornadas como el rol de “formadores”, muchos establecen
una linea de continuidad con las anteriores jornadas institucionales, las menciones a lo “que les baja’, son
frecuentes, lo que impide pensar un modelo situado de la formacion. Los directores intentan aprovechar
que tienen al equipo docente reunido para poner en discusion problemas de la institucion y el alumnado.
Pero estos problemas no siempre estan presentes o conectan con la “agenda que baja”. Aqui se plantea
c6mo avanzar en concretar la funcion de la gestién directiva que se orienta a reestructurar la tarea desde
lo administrativo y burocratico, hacia otra centrada en los aprendizajes, en lo pedagdgico y curricular, como
variables claves del cambio de las instituciones (Bolivar, 2018).

Para los directivos entrevistados las Jornadas Institucionales se organizan en dos momentos que
se dividen claramente. El primero esta abocado a los temas y actividades previstas en la agenda formativa
oficial. “la que baja” de la jurisdiccion, a veces hacen una “adaptacion” (D4) “un filtro” (D10) “una
interpretacion” (D11) “ver cual es el espiritu de esa jornada” (D9) seleccionan los recurso o la actividad de
un menu o banco de opciones sugerido, debido a que reciben el material bibliografico con uno o dos dias
de anticipacién. La escasa anticipacidn y tiempo para apropiarse de los temas y materiales se menciona
reiteradamente como una dificultad principal de la organizacion. A esto se suma que en algunas escuelas
el equipo directivo no esta completo; falta personal de conduccion y deben recurrir a Jefes de
Departamento, preceptores o docentes que colaboren.

"En la primera instancia haciamos lo importante que era lo que, digamos, cumpliamos con la agenda, y
después el resto del tiempo era para la produccion interna de la escuela" (D9)

“Una parte de la jornada la utilizaba para hablar cuestiones institucionales, inclusive esta demanda,
esta necesidad que teniamos de juntarnos para hablar cuestiones que marcaba la agenda educativa, llamese,
no sé, problemas de conducta que existian en casos de vulnerabilidad, proyectos pedagdgicos que estaban
en marcha y bueno... después la otra parte la utilizabamos para abordar las teméticas también contextualizas
del programa.” (D8)

“Entonces lo que haciamos era trabajar con los profesores la literatura que nos daban desde la reunion y a
ver como poder volcarla y que se amalgame con las necesidades y con los puntos positivos que hay dentro
de la escuela.” (D6)
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Las Jornadas tensionan dos intereses formativos: por un lado, el contenido tedrico, prescripto por la
agenda presente en los materiales y guiones de trabajo (“me abri6 la mente” D3) y por otro lado, el contenido
real, posible, la agenda situada de las escuelas (“Nos encontrabamos nosotros los seres humanos para
trabajar algo que le estaba pasando a nuestra comunidad, nuestra realidad” D4). Los directores manifiestan
una brecha o tension entre el deseo/necesidad de recibir formacion con contenidos actualizado y el segundo
momento, destinado a abordar problematicas y necesidades propias de la institucion y “gestar” proyectos
(creacion de un laboratorio mévil D4; comentar situaciones particulares de estudiantes, Proyecto de Lectura
D3; Articulacion con la salita del barrio sobre ESI D2; Congreso Ambiental D5). Esto permite inferir la
manera en que los directivos resignifican y sitian la agenda de trabajo inicial o prevista para las Jornadas
Institucionales. Aunque pareceria que los dos momentos de trabajo no fueran conciliables, compatibles, no
estan previstos en el Programa y tuvieran que pensarse de modo escindido, primero uno, teérico, externo,
marcado por las prioridades de la gestion, de los equipos técnicos jurisdiccionales, del Programa, etc. y
posteriormente otro interno, local, situado.

Una de las dificultades que reiteran es el poco tiempo de anticipacién con el cual los directores
recibian los materiales para preparar las jornadas de formacién, a veces tan uno o dos dias antes de
implementar las actividades en las escuelas. Por lo tanto, ello resintié la calidad de las propuestas, la
apropiacion de los temas por parte de los directivos, la organizacion de las dindmicas y su vinculo con las
realidades locales. A veces no podian participar de los Circulos de directivos para organizar las Jornadas
Institucionales, hubo quienes delegaban en otra figura del equipo directivo, el vicedirector, por ejemplo,
dicha responsabilidad.

Resultados cuantitativos

Como se menciond en el apartado metodoldgico en la provincia de Buenos Aires respondieron el
Cuestionario Complementario de las pruebas Aprender 2019, un total de 4.068 directivos (37,6%) sobre la
muestra nacional de 10.819. En lo que sigue se hace referencia a los datos de la provincia y si es
significativo, se mencionan los resultados y datos obtenidos en el total de respuestas nacional.

La participacion en los Circulos de directores fue alta, entre 2018 y 2019: el 74% de los directivos
asisti6 al menos a un Circulo (frente al 81,7% a nivel nacional), pero la asistencia disminuye de manera
importante en 2018: el 31,6% responde que asistid a 5 0 mas de dichos espacios de formacion frente al
13,3% que lo hizo en 2019.

Los Circulos son valorados de manera positiva como instancias de intercambio, por los contenidos,
actividades y herramientas que aportaron a la gestion del director y los acuerdos alcanzados. Los directores
consideran que pudieron incorporar “bastantes contenidos, herramientas y estrategias” de las trabajadas
enun 61% y el 63% responde que los contenidos le aportaron para mejorar la gestion. Si bien los diferentes
aspectos son evaluados favorablemente en la escala proporcionada (ver Gréfico 1), la mayor diferencia
entre marcas / respuestas positivas y negativas se da en los siguientes items: “la comunicacién / apoyo
posterior recibida luego de cada encuentro o0 entre encuentros”, en este caso aumenta la cantidad de
respuestas que mencionan este aspecto como “negativo” (42% n = 2.800). Por el contrario, al preguntarles
por “el encuentro e intercambio con colegas de otras areas, niveles y/o instituciones”, aumentan las
opiniones favorables en un 67% (n = 6.630). Estas respuestas permiten detenernos sobre un aspecto
abordado en otras ocasiones respecto del enfoque “situado” que ha tenido la implementacién del PNFP y
los modelos colaborativos del desarrollo profesional (Vezub et al, 2020; Calvo, 2014), las actividades y los
apoyos que se precisan para producir cambios en las practicas de los docentes y la mejora de las
instituciones (Vezub, 2021).
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Grafico 1: Directivos Provincia de Buenos Aires, aspectos positivos y
negativos de los Circulos de Directivos
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Fuente: procesamiento propio, cuestionario complementario Director Aprender 2019, Provincia de Buenos Aires N =
3.940

En cuanto a aspectos vinculados con la formacién y desarrollo profesional de los docentes, al
consultarle sobre los problemas y factores que dificultan el proceso de aprendizaje y ensefianza en su
escuela, el 28% de los directores del pais y el 32% en la provincia bonaerense responde que la actualizacion
de los docentes “es un problema serio y moderado” y una cuarta parte (24,9%) afirma que en sus
instituciones “existen dificultades de articulacion en sus equipos docentes”, proporcidn que en la provincia
desciende al 18,8%.

Un dato que preocupa para la implementacion de politica de formacion continua es que un tercio de
los directivos de la provincia (32,8%) responde que la actualizacién de los docentes “no es un problema’
en su escuela. Sin embargo, los datos cambian al consultarle sobre temas especificos de capacitacién ya
que la mayoria (76%) considera que los docentes necesitan formacion en temas de “prevencién del
grooming, redes sociales y sexualidad” (ver Grafico 3) y en muchas instituciones no existen espacios para
formarse en las problematicas de “la inclusion de estudiantes con discapacidad” (ver datos que siguen). De
este modo aparecen temas y areas de vacancia en la formacién permanente.

Grafico 2: Incoporacion de lo trabajado a las practicas docentes
segln los directivos
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Fuente: procesamiento propio, cuestionario complementario Director Aprender 2019. N = 9.719 (Total), Provincia de
BA, N =3.890
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Por Ultimo, el cuestionario complementario recoge opiniones sobre las Jornadas Institucionales del
PNFP. Las opiniones en general son positivas al igual que lo obtenido en las entrevistas cualitativas. Segin
los directivos las Jornadas mejoraron la planificacién, la mayoria estd de acuerdo y solamente un 10% en
“desacuerdo”. El 10,4% “acuerda” con que los docentes incorporaron en sus practicas los contenidos y
herramientas trabajadas y el 73,6% dice estar “de acuerdo” con esta afirmacion. Sin embargo, los
porcentajes descienden cuando se pregunta por la transferencia a la practica: un 16% dice que esto no se
logra.

En cuanto a los temas que se exploran como necesidades de formacion continua de los equipos
docentes el cuestionario ofrece informacion limitada a algunas problematicas que fueron indagadas, estas
se refieren a temas de la ESI 'y de inclusion educativa para estudiantes “con discapacidad™. Al respecto se
pregunta si se realizaron capacitaciones sobre estas cuestiones en las escuelas y cuales son los temas de
ESI en los que consideran hay mayor necesidad de formacion. El 45% de los directivos de la provincia
responde que en sus instituciones tienen espacios para la “capacitacion docente en servicio” entre los
docentes y los equipos de orientacion escolar, mientras que solamente un 20% cuenta con especialistas
externos para asesorarse y formarse en estas problematicas de la profesion y el 34% responde que en su
escuela no hay espacios para la capacitacion docente en temas de inclusion de estudiantes con
discapacidad. Los temas de ESI en los que consideran los profesores deben formarse, son la prevencién
del grooming, cdmo actuar frente a los abusos en redes sociales y sexualidad (76%) y otro similar, vinculado
a la vulneracion de derechos sexuales, la discriminacion, violencia, el acoso, abuso, el maltrato la
explotacion sexual y trata (48%). Los porcentajes son similares a los observados en el total de respuestas
nacionales (Grafico 3).

Gréfico 3: Temas de ESl en los cuales los directivos identifican
necesidades de formacién de los profesores. Total nacional
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Fuente: procesamiento propio, cuestionario complementario Director Aprender 2019, N = 9.856
La formacion continua y las identidades profesionales

El proyecto sostuvo como hipétesis heuristica, la relacion que existe entre las actividades de
formacion continua y las identidades profesionales docentes, al considerar que las primeras se encuentran
en un momento de cambio en escenarios de incertidumbre y transformacion de la educacién secundaria y
que por lo tanto, los espacios de la FDC pueden constituirse en un ambito y momento para abordar las
tensiones que se producen en la profesion y tarea de los profesores en contextos en los cuales se cuestiona
su capacidad, saberes, trabajo y que ellos mismos perciben dificultades para afrontar la ensefianza con las
herramientas aprendidas. Otro de los supuestos formulados al inicio, fue que los directivos se encontrarian

9 Se mantienen los mismos términos que utiliza el cuestionario al formular los items de las preguntas, aun
cuando algunos corresponden a denominaciones que han sido abandonadas en la literatura especializada
18
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ante desafios y exigencias que excedian incluso a la dimensién pedagogica de su tarea de gestién
institucional. Ya que la formacién de los equipos requiere capacidades y saberes especificos. Uno de los
directores manifestaba la dificultad en la coordinacién de las Jornadas y se cuestionaba su tarea:

“Yo creo que las jornadas son muy provechosas, pero creo que a las escuelas deberian venir a capacitar
gente que capacitan, no nosotros los directores, como yo voy a un circulo de directores, creo que a las jornadas
tendrian que ser un circulo de profesores y bajar gente con la tematica que se quiera dar, no ser yo en el
medio ... porque hay muchos temas que nosotros por ahi no los manejamos, obviamente podés recibir la
capacitacion, lo que te dan para después replicar, pero creo que seria mejor, poner gente que esté en el tema”.
(D1)

Acerca de la identidad profesional también encontramos algunos elementos que pueden ser material
de analisis en el documento elaborado por el Consejo Asesor de la Formacion en la provincia de Buenos
Aires y que perfilan orientaciones sobre la profesion docente:

e el docente es guia y acompafiante del proceso de aprendizaje de los estudiantes. Se promueve el
trabajo colaborativo entre docentes, estudiantes y directivos.

e Hay una diferencia o distancia que se establece entre las identidades profesionales que atribuye
este Consejo Asesor como preexistentes y, las nuevas que desea instalar, al sefialar que el
docente debe modificar practicas existentes y permitir que los alumnos sean protagonistas de su
aprendizaje desarrollando capacidades acordes al mundo contemporaneo, tales como la
creatividad, la resolucién de problemas, etc.

e Eldocente tiene que hacer un uso inteligente de las nuevas tecnologias para su desarrollo y para
el aprendizaje de los alumnos. Los docentes tienen un rol de “guia y apoyo”.

En cuanto a los saberes, conocimientos profesionales y capacidades que se desarrollan mediante
la formacién el documento no avanza demasiado, se mencionan como parte del saber docente: guiar el
aprendizaje de los estudiantes; hacer un uso inteligente de las NTIC; permitir el aprendizaje creativo, la
indagacién y utilizacién de lenguajes diversos de los estudiantes; que los docentes trabajen colectivamente
en proyectos, elaborando consignas y materiales para los estudiantes. Como se aprecia algunas
capacidades se refieren al docente, mientras que otras aluden de manera mas directa a lo que estos deben
saber hacer con sus estudiantes.

En relacion con esta categoria también se identifican en las entrevistas sentidos que se tensionan
sobre la profesion. Por ejemplo, los directivos mencionan que hay diferentes caracteristicas “maneras de
ser docente” y cdmo esto repercute en las escuelas y en el trabajo realizado a partir de las jornadas vy los
acuerdos didacticos posteriores. Los espacios de trabajo de las Jornadas del PNFP permitieron generar
acuerdos en ese sentido, pero también fueron un catalizador de los “desacuerdos”, como lo expresan las
siguientes directoras:

“Algunos acuerdos... bueno, trabajar mas en forma comunitaria, ;si?, escuchar mas a los chicos (bueno,
ustedes son docentes, saben que hay distintas caracteristicas de los profesores), involucrarse mas en las
situaciones de las familias, por mas que sean, como se dice normalmente, profesores taxi, se involucren mas
en la identidad de la escuela, que sean mas participes en las situaciones institucionales” (D2:134).

“Que los docentes participen méas, que tengan una mirada que rompa con la estructura de lo tradicional, de lo
que uno ya viene por generaciones trayendo de tu formacion docente, del profesorado. En eso, que haya mas
participacion, que ellos se puedan animar a implementar nuevas maneras de sus practicas y esto es rico de
las jornadas, que se debata y que después se pueda aplicar” (D14).

Entre los cambios que mencionan los directores se encuentran la posibilidad de trabajar por
proyectos, hacer planificaciones interdisciplinarias, entre diferentes areas y materias, el cambio de la mirada
y perspectiva de los profesores y trabajar en red con otras instituciones del afuera de la escuela. Las
tematicas de los acuerdos didacticos y ejemplo que mencionan son diversas: ESI, estereotipos de género,
alimentacion saludable, la comprension lectora, la resolucion de problemas en el area de matematicas.
Algunos directivos mencionan desacuerdos en los planteles docentes, lo que pone en evidencia diferentes
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concepciones acerca de la ensefianza y de la profesion, de la tarea docente, por ejemplo, profesores que
no aceptan sumarse a realizar un trabajo por proyecto interdisciplinar que nuclea a distintas materias, que
prefieren seguir trabajando de manera individual; o disputas sobre la inclusion, la exigencia, la flexibilizacion
curricular:

“El trabajo con proyectos y saberes integrados en las distintas materias y demas, dio buenos resultados. Dio
buenos resultados. No es algo facil de hacer. No es algo facil de lograr que los docentes acepten cambiar.
Creo que es porque ante la incertidumbre, ante una manera nueva de trabajar, de planificar, o de pensar la
propuesta, hay como cierto rechazo. Yo todo el tiempo les decia, era mi sentimiento, es que la escuela
secundaria planteada como esta, esta muerta, no sirve mas, adentro de la escuela es todo un “como si”,
hagamos como si te doy clases, ustedes sentados ahi hagan como si nos estuvieran escuchando y les
interesara. Esa es mi vision. Entonces cuando veo esto de trabajar por proyectos, de tratar de saber y de partir
de los intereses de los chicos, me parece que seria uno de los caminos posibles” (D3:37).

“También fue esto de poner un poco en tensidn estas practicas, estas formas de practicas docentes por ahi
un tanto conservadoras que de alguna forma entran en tensién con lo que plantean los circulos de directores
y la forma de afrontar estos temas estan basados en la Ley de Educacion con una idea de inclusién, de
valorizar las practicas culturales juveniles...” (D8)

Los cambios y aportes que los directivos sefialan se producen a partir de las jornadas en las
practicas: el trabajo en equipo, la interdisciplinariedad, la evaluacion de materias integradas, considerar el
interés de los estudiantes en la ensefianza de los temas, etc.; no parece algo demasiado innovador, una
revolucion pedagogica, sino algo conocido, que se viene reiterando desde hace varias décadas en los
buenos manuales de didactica y en diversos proyectos y disefios curriculares de diferentes paises. Sin
embargo, todavia genera, como se puede apreciar en el material de campo de los directivos entrevistados,
bastantes tensiones y conflictos en la identidad fundante de profesorado de secundaria. De alli, la
importancia de sostener y profundizar los espacios de formacion y desarrollo profesional en servicio.

5. Nuevos interrogantes y lineas de investigacion a futuro

Discusion y conclusiones

Los resultados producidos en el desarrollo de esta investigacion nos abren una serie de
interrogantes y elementos que ponemos en discusion y que es preciso seguir profundizando en ulteriores
trabajos. La primera se relaciona con la escasa produccion de normativa y lineamientos provinciales sobre
la FDC en el periodo analizado y sobre todo, con la falta de especificidad observada en los documentos y
orientaciones que se elaboran para la politica de formacion permanente. Otro aspecto que se destaca en
la organizacion y contexto de la politica de FDC, son los movimientos y fluctuaciones en los equipos, en las
direcciones o &reas de la formacion docente continua en los organigramas ministeriales y de la PBA, la
creacion de estructuras nuevas y superposicion de funciones que no favorece la institucionalizacién de la
politica y claridad en las lineas de trabajo, dificultando la continuidad de las acciones o emprendidas, el
seguimiento de lo ya realizado y de las teméticas abordadas. Las cuales han sido bien son valoradas por
los directivos y docentes, no obstante, resulta dificil evidenciar cuales son los logros de las acciones
emprendidas, dada la intermitencia o el movimiento pendular entre los focos de las agendas formativas.
También en las entrevistas realizadas con los funcionarios se identificd la precariedad, escasa estabilidad
de los recursos humanos (capacitadores) en las estructuras / areas de FDC jurisdiccionales,
gubernamentales o falta de claridad respecto de los criterios y perfiles profesionales con los cuales se los
contrata, es decir cuales son las capacidades, saberes requeridos para la funcion y tarea a desarrollar. Los
Circulos de Directores por ejemplo no contemplaron entre sus temas la funcion de formacién y estrategias
de coordinacion de jornadas, enfoques y modalidades para generar el desarrollo profesional y la reflexividad
de las préacticas docentes. Otro aspecto que afecta a la implementacién del PNFP -y a las politicas y
programas de formacién permanente en general- es la variedad de criterios para definir los lineamientos de
los programas de FDC. Esto expone diversas formas de articulacion y concrecion de las politicas nacionales
en la escala federal limitando las traducciones y reapropiaciones que operan en diversos sentidos, a veces
distantes del marco y objetivos que le dieron origen.
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En segundo lugar, se observaron algunos indicadores y estrategias que dan cuenta de un proceso
de institucionalizacién y organizacién de la formacién continua en la provincia de Buenos Aires, en el cual
se identifica:

e El rol de los CIIEs como organismos “ejecutores”, que gestionan y organizan actividades,
programas y ofertas de formacion en cada uno de los distritos de la provincia, mediante la
ampliacion de sus Plantas Funcionales, la organizacion de concursos y cargos de ETR en las
distintas areas del curriculo. No obstante resta por estudiar cual es el alcance, grado de autonomia
que tienen para establecer una agenda de formacién situada que responda a las necesidades de
formacion de las instituciones del distrito / zona de influencia, la preparacién de los RRHH que
tienen, entre otros aspectos.

o Los intentos por normar y regular la oferta de las instituciones y oferentes externos y adecuarla a
los parametros de la politica educativa provincial; aunque es preciso sefialar que estos han sido a
lo largo de las gestiones de distinta naturaleza, grado de alcance, pertinencia y relevancia para la
calidad de las propuestas formativas.

e La priorizacion de las actividades y de la propia oferta de formacion ejecutada por la gestion
educativa provincial, mediante la asignacion de mayor puntaje bonificante en las Juntas de
Clasificacion y de titulos.

e La utilizacion de recursos y fondos de los programas nacionales del INFoD para extender las
actividades y oferta de formacion al conjunto de los docentes de la provincia.

La tercera cuestién es la alta valoracion de los espacios de formacion de parte de los directivos, pero
la dificultad para concretar mayores cambios e innovaciones en el nivel de las practicas docentes. Las
Jornadas instalan discusiones, horizontes de debate, temas en la agenda de las instituciones, generan en
algunas escuelas proyectos colectivos, planificaciones interdisciplinarias. La situacién es dispar y
heterogénea. Los principales aportes son el intercambio, lograr reunir a los equipos, generar cierta
pertenencia institucional, un espacio de encuentro y comunicacion entre los docentes para empezar a
cuestionar formas de ensefiar y trasmitir el conocimiento, vinculadas a “lo tradicional” que ponen en tensién
la identidad fundante del profesor/a. En las instituciones de educacion secundaria esto parece ser un gran
logro y mérito de las Jornadas del PNFP.

En otra direccién la tercera discusion, a la luz de los resultados es la revisidn de los denominados y
pregonados modelos situados de la formacion y, la distancia entre este discurso, plasmado en la normativa
y en lo planificado y, lo que realmente se implementa en las instituciones y actividades de formacion. No
por realizarse “en la escuela”, la formacion es situada y se produce un aprendizaje colaborativo entre los
docentes, es preciso que sucedan ciertos procesos y que la formacién adquiera determinados rasgos que
dificimente se hayan producido sin contar con el apoyo y acompafiamiento de facilitadores o tutores méas
experimentados y preparados (Calvo, 2014; Vezub, 2021). La agenda de temas a abordar sigue
centralizada en la jurisdiccion y los directores no tienen participacion en ella, sino que disponen de una
agenda paralela que tratan en un segundo momento de la jornada, por fuera de lo prescripto e indicado por
las autoridades educativas.

La cuarta cuestidn es el lugar de los directores en la formacion de los equipos y la necesidad de
efectuar un programa de formacién de formadores que les brinde saberes y herramientas especificas para
la formacion de los equipos docentes y la reflexion situada de las practicas en las instituciones.
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