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Informe Ejecutivo



| — Jurisdiccion u Organismo y Titulo

Universidad Nacional de Moreno.
Proyecto de auditoria: Responsabilidad Ambiental
Informe N° 8-2021.

Il = Sintesis - Conclusién

El presente Informe da cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2021.

Su objetivo es verificar la existencia de manuales de buenas practicas
ambientales y su implementacion. Efectuar un seguimiento de la auditoria
ambiental efectuada oportunamente, conforme los criterios establecidos en la
guia para Auditorias ambientales SIGEN.

Las tareas se realizaron conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental y al Manual de Control Interno Gubernamental. Se
consideraron las pautas establecidas en el Decreto de Necesidad y Urgencia
en el marco de la emergencia publica en materia sanitaria declarada.

El periodo bajo analisis es 2021.

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 1 de octubre y el 20
de diciembre de 2021, en dependencias de la Universidad Nacional de Moreno.

De la aplicacion de procedimientos de auditoria, se mantienen siguientes
observaciones de informes anteriores.

¢ Informe 8-2018 sobre el hallazgo de pasivos ambientales, que requieren
una pronta intervencion a fin de subsanar los riesgos ambientales, que
de estos pudieran desprenderse.

e Informe 7/2019: sobre la inexistencia de informacién documentada
relativas a las buenas practicas ambientales (politica y plan de gestién
ambiental y sustentabilidad del campus), su compilaciéon en un Manual
de Buenas Practicas Ambientales y la puesta en marcha de su
implementacion, seguimiento y medicion del cumplimiento del plan.

La opinién del auditado brindada por la Direccion de Higiene y Seguridad en
el informe analitico, da cuenta sobre los avances producidos en detalle desde
la anterior auditoria; como de las acciones pendientes de ejecucion.

Se recomienda implementar el seguimiento de las acciones iniciadas a efectos
de verificar la efectiva regularizacion de las situaciones observadas
oportunamente.



Al no existir observaciones nuevas que formular, no se realizan
recomendaciones nuevas.

Considerando el desarrollo de las actividades en el contexto de la
emergencia publica en materia sanitaria declarada; la Universidad Nacional de
Moreno, aplica los criterios establecidos en la Guia para auditorias ambientales
(Instructivos de Trabajo N°5/2014 GNyPE, N°6/2019 SIN y N°7/2019 SIN),
asociados a la responsabilidad ambiental.

Il - Lugar y fecha, firmay sello

Moreno, 30 de diciembre de 2021.
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Fecha: 2022.02.16
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Informe Analitico



Universidad Nacional de Moreno
Proyecto de Auditoria: Responsabilidad Ambiental
Informe N° 08-2021
Informe Analitico

| - Objeto

El presente Informe da cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2021.

Su objetivo es verificar la existencia de manuales de buenas practicas
ambientales y su implementacion. Efectuar un seguimiento de la auditoria
ambiental efectuada oportunamente, conforme los criterios establecidos en la
guia para Auditorias ambientales SIGEN.

Il - Alcance

Las tareas se realizardn conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. N° 152/02) y al Manual de Control Interno
Gubernamental (Res. N° 03/11). Se consideraron las pautas establecidas en el
Decreto de Necesidad y Urgencia en el marco de la emergencia publica en
materia sanitaria declarada.

El periodo bajo analisis es 2021.

Las actividades de campo se llevaron a cabo entre el 1 de octubre y el 20
de diciembre de 2021, en dependencias de la Universidad Nacional de Moreno.

lll - Limitaciones al Alcance
|

No existen limitaciones al alcance.

IV — Tarea realizada
________________________________________________________________________________________________________________________________|

A los fines de verificar la existencia de manuales de buenas practicas
ambientales y su implementacion, y de efectuar un seguimiento de la auditoria
ambiental efectuada oportunamente, conforme los criterios establecidos en la
guia para Auditorias ambientales SIGEN, se aplicaron los siguientes
procedimientos:



1. Seguimiento de las recomendaciones sobre los puntos débiles de
control detectados segun Instructivo de Trabajo No. 5/2014 GNyPE:
Aplicacion de la Guia SIGEN para Auditorias Ambientales.

2. Seguimiento de las recomendaciones sobre puntos débiles de control
detectados segun Instructivo de Trabajo N°6/2019 - SNI
(Responsabilidad Ambiental)

3. Relevar los puntos de control conforme el Instructivo de Trabajo
N°7/2019 — SNI (Responsabilidad Ambiental por temética).

4. Relevar la existencia de manuales de buenas practicas ambientales y
verificar su implementacion.

5. Realizar tareas destinadas a identificar los costos de No Calidad.

6. Verificacion del cumplimiento normativo.

V — Marco de Referencia

Para el cumplimiento de los objetivos de auditoria, se aplicaron las
siguientes normativas:

e Instructivo de Trabajo N°5/2014 — GNyPE
e Instructivo de Trabajo N°6/2019 — SNI
e Instructivo de Trabajo N°7/2019 - SNI

VI - Circuito, tema o aspectos auditados

1. Seguimiento de las recomendaciones sobre los puntos débiles de
control detectados segun Instructivo de Trabajo N° 5/2014 GNyPE.

Del relevamiento realizado oportunamente, se detectaron las siguientes
observaciones:

1. Pasivos ambientales, que requieren una pronta intervencion a fin de
subsanar los riesgos ambientales, que de estos pudieran desprenderse.

2. Carencia de una Declaracion de Politica Ambiental, con un area
especifica que impulse practicas establecidas en el Programa de Gestion
Ambiental, y en la Declaracion que se elabore.

A fin de verificar la aplicacion de las recomendaciones de la auditoria, se
solicité la actualizacion de la informacién sobre el estado de las acciones
iniciadas.

Del relevamiento actual, se desprende:

Si bien se ha creado la Direccion General de Gestion Ambiental, Calidad e
Higiene y Seguridad, que tiene bajo su Orbita la Direccion de Higiene y
Seguridad a los fines de atender las condiciones y medio ambiente de trabajo
de la UNM, la misma se mantiene vacante.



2. Seguimiento de las recomendaciones sobre los puntos débiles de
control detectados segun Instructivo de Trabajo N°6/2019 - SNI
(Responsabilidad Ambiental)

Del relevamiento realizado y mencionado en informes precedentes, se
mantiene el siguiente hallazgo, acerca de que si bien se verifica la existencia
de informacién documentada relativas a buenas practicas ambientales (politica
y plan de gestion ambiental y sustentabilidad del campus), se carece de su
compilaciéon en un Manual de Buenas Practicas Ambientales y la puesta en
marcha de su implementacion, a través de su difusion y divulgacion, mediante
cursos, campanas, cartelera y de demas instrumentos y/o recursos disponibles
en la Universidad, que permita un seguimiento y medicién del cumplimiento de
la planificacion.

A fin de verificar la aplicacién de las recomendaciones de auditoria, se actualizé
la informacién del Instructivo de Trabajo N° 6/2019 SNI.

Del relevamiento actual, se desprende:

Se verifica un avance respecto a la debilidad detectada en el Informe de
Auditoria N°7-2019 y N°5-2020 sobre Auditoria Ambiental; no obstante, se
mantiene la observacién detectada oportunamente, aunque se considera su
avance.

3. Relevar los puntos de control conforme el Instructivo de Trabajo
N°7/2019 — SNI (Responsabilidad Ambiental por temética).

El objetivo de este relevamiento, es verificar la existencia de informacion

documentada (manuales/politica) de buenas practicas ambientales y su
implementacion, efectuando un relevamiento por temética.

4. Relevar la existencia de Manuales de Buenas Practicas Ambientales y
verificar su implementacion
Cabe remitirse en este punto, a lo sefialado en el item 2 de este apartado.
No se han verificado avances en el proceso de elaboracion del Manual de
Buenas Préacticas Ambientales.

5. Realizar tareas destinadas a identificar los costos de No Calidad

No se detectaron costos de no calidad en el proceso de gestiéon del medio
ambiente.

6. Verificacion del cumplimiento normativo



Si bien la Universidad aplica la normativa vigente para la teméatica de
medio ambiente, cabe remitirse en este punto, a lo identificado en el item 1 de
este apartado.

VIl — Observaciones, Opinion del auditado y Recomendaciones
________________________________________________________________________________________________________________________________|

Observaciones de informes anteriores:
Informe 8-2018

Se han detectado pasivos ambientales, que requieren una pronta
intervencion a fin de subsanar los riesgos ambientales, que de estos
pudieran desprenderse.

Informe 7/2019:

Si bien se verifica la existencia de informacién documentada relativas a
buenas practicas ambientales (politica y plan de gestion ambiental y
sustentabilidad del campus), se carece de su compilacién en un Manual de
Buenas Préacticas Ambientales y la puesta en marcha de su
implementacion, a través de su difusion y divulgacion, mediante cursos,
campanfas, cartelera y de demas instrumentos y/o recursos disponibles en
la Universidad, que permita un seguimiento y medicién del cumplimiento de
la planificacion.

Opinién del auditado: brindada por la Direccién de Higiene y Seguridad en el
presente informe.

En base al pedido de actualizacion de items pendientes de informes
ambientales anteriores, tal como el Informe N° 8-2018 y el Informe N° 7-2019,
se resefia a continuacion el estado de situacion actual.

1. Respecto alos pasivos ambientales.

La primera tematica a abordar es la que respecta a los pasivos ambientales. Su
identificacion como tal se encuentra descrita por vez primera en el Plan de
Gestion Ambiental y Sustentabilidad de la Universidad de Moreno 2013-2015
(PGAYS — UNM 2013-2015), adjunto al presente documento, dentro del
PROGRAMA DE CALIDAD AMBIENTAL - Subprograma 2. Desmantelamientos
y demoliciones varias. En el mismo, se resefian las caracteristicas del espacio
del Tunel de Servicios y Edificio de Caldera, desplegado en forma ortogonal en
el subsuelo del edificio principal, y se identifican “mediante observaciones
oculares, la presencia de cafierias de distribucibn de agua caliente, e
instalaciones asociadas a las redes de calefaccion, actualmente en desuso,
con coberturas de material aislante que se estiman compatibles con la
presencia de asbestos.” A partir de ello, el PGAyS — UNM 2013-2015 sugiere:

a) Realizar ensayos de verificacion de materiales compatibles con
asbestos, con identificacion de variedad o tipo involucrada.

El dia 30 de agosto del 2019, CIH SRL realiz6 un relevamiento de materiales
sospechosos de contener asbesto (MSCA) en el tinel de la Universidad
Nacional de Moreno. Se recolectaron ocho (8) muestras de materiales
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sospechosos de contener este material. Los resultados del andlisis de
muestras de MSCA reflejaron la presencia de asbesto en el 75% de las
muestras analizadas, hallados en la aislacion de cafierias y tanques. El informe
descriptivo y de resultados se adjunta al presente documento.

Dado el resultado positivo de los ensayos realizados, se gestioné a través de la
creacion del Expediente N° 075/2020 la contratacion para la elaboracion de un
Proyecto de Pliego de Especificaciones Técnicas para el posterior
desmantelamiento y disposicién del pasivo ambiental ASBESTO.

b) Estimacién de concentraciones, cantidades o proporciones de material
peligroso.

c) Estimacion de cantidad o volumen de material afectado a las tareas.

d) Evaluacion de riesgo especifica para el sector o sitio y para la tipologia de
actividades y tareas a desarrollar.

En el mes de septiembre del afio 2020, se comenzaron los tramites para la
contratacion de la especialista Arquitecta Susana Isabel Muhlmann, para el
Disefio del Plan de Descontaminacion — Pliego de Especificaciones Técnicas,
que comprendio el Disefio del Pliego de Especificaciones Técnicas Generales
(PETG) y Disefio del Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares (PETP).
En diciembre de ese mismo afio, se efectiviza la contratacion.

En el Memo - 3 / 2020 - SGE-DGGACHS del 09 de diciembre de 2020 se
remite el documento “ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL RETIRO Y
ABATIMIENTO DE MATERIALES CON ASBESTO EN EL EDIFICIO
HISTORICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENQ’, preparado por
la Arg. Susana |I. Mihlmann con la colaboracion del personal de la Direccion
General de Gestibon Ambiental, Calidad e Higiene y Seguridad de la
Universidad Nacional de Moreno, y adjunto al presente documento.

e) Desmantelamiento y disposicion final del pasivo ambiental.

Las actividades de desmantelamiento y disposicion final del pasivo ambiental
fueron presupuestadas en septiembre del afio 2019, a partir de las
estimaciones de cantidad de material a remover realizadas por el personal de
la Direccion General de Gestibn Ambiental, Calidad, Higiene y Seguridad,
documento que se adjunta al presente. Partiendo de dicha cotizacion, se ha
estimado el posible valor actual y se ha contemplado en el Plan de Compras y
Contrataciones 2022 para su ejecucion.

Ademas del Asbesto, se reconoce un segundo pasivo ambiental en el PGAyS —
UNM 2013-2015. El mismo consiste en un Hidrocarburo no Identificado que se
encuentra en una camara soterrada en las adyacencias del Edificio de Caldera.
La remocion de este pasivo ambiental se encuentra condicionada por la
remocién del Asbesto, por lo que su tratamiento podra abordarse
correctamente una vez desmantelado y dispuesto el primero de ellos.

2. Respecto al personal de areas con implicancias ambientales.

A mediados del afio 2019 se ha creado por Resolucion UNM-R 98/19 la
Direccion General de Gestion Ambiental, Calidad e Higiene y Seguridad. En
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esta misma resolucion se crean, bajo la dependencia de la Direccién General,
la Direccion de Higiene y Seguridad, la Direccion de Gestion Ambiental y la
Jefatura de Departamento de Laboratorios.

La Direccion de Higiene y Seguridad y la Jefatura de Departamento de
Laboratorios cuentan con personal designado.

La Direccion de Gestion Ambiental y la Direccion General de Gestidon
Ambiental, Calidad e Higiene y Seguridad estan en proceso de ser cubiertos
Sus respectivos puestos, siendo que ésta Ultima esta siendo gestionada
transitoriamente por la Direccién de Higiene y Seguridad.

3. Respecto a las Buenas Practicas Ambientales.

La Direccion General se encuentra realizando actividades relativas y
estrechamente relacionadas a las buenas practicas ambientales, aunque las
mismas no se encuentran compiladas en un Manual de Buenas Practicas
Ambientales.

Lo que refiere a residuos patogénicos, con la implementacién de nuevas
especialidades de carreras que utilizan laboratorios, la Jefatura de
Departamento de Laboratorios estd gestionando la inscripcion como
generadores de residuos patogénicos ante el Ministerio de Salud para cubrir
dicha necesidad. Se adjunta documento al respecto. Este punto esta incluido
en el Plan Anual de Compras 2022. Esta misma Jefatura también realiza los
trdmites pertinentes para el tratamiento de los residuos de laboratorios ante
OPDS y la adquisicién y trazabilidad de reactivos quimicos ante SE.DRO.NAR.

Por otro lado, la Jefatura de Departamento de Laboratorios esta
confeccionando un Manual de buenas Practicas en Laboratorios, que entre
temas especificos de las especialidades, incluye los cuidados con sustancias
potencialmente peligrosas para las personas y/o instalaciones y equipos y el
tratamiento especial de los productos o residuos generados en las practicas y
proyectos que se realicen. EI manual incluye capacitacion para las personas
gue deban hacer uso de los laboratorios y sus equipos.

En cuanto a capacitacion sobre cuestiones ambientales, en las capacitaciones
de Higiene y Seguridad se incluyen temas relacionados, tales como reduccién
de generacion de residuos, separacion por tipos, orden y limpieza entre otros.
Se ha presentado para el Plan Anual de Capacitaciones 2021 material para
dictar capacitacion especifica sobre temas ambientales, las cuales no se han
realizado por motivos externos a esta area, quedando pendientes para su
dictado en el afio 2022. Sin embargo, y en adicion a ello, la normativa e
implicancias ambientales de las Universidades Nacionales han cambiado en
este Ultimo tiempo. La implementacion de la Ley Yolanda en Universidades
Nacionales a partir de la adhesiéon del CIN por Resolucién CE N° 1.613/21 es
uno de los items en los que la Direccidon General se encuentra trabajando
actualmente, en conjunto con la Coordinacién de la Licenciatura en Gestion
Ambiental. Dicho trabajo resultara en el armado de un Plan de Capacitacion
Obligatoria en Tematicas de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Universidad Nacional de Moreno respondiendo a lo requerido por la Ley.
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Por otro lado, la Resolucion OPDS 317/20 de Gestion Integral e Inclusiva de los
Residuos Solidos Urbanos de los Generadores Especiales incluye a las
Universidades Publicas como sujeto de derecho, lo que significa que su
principal obligacion al respecto es la presentacion y ejecucion de un Plan de
Gestion de Residuos. La Resolucion indica los lineamientos y requerimientos
gue implican la aprobacion del Plan y la consecuente obtencion del Certificado
de Gestidn integral e inclusiva de Residuos Sélidos Urbanos en la Universidad
por parte de la OPDS. La Direccion General se encuentra trabajando en dicho
Plan, habiendo realizado una estimacién de residuos sélidos generados y
teniendo en cuenta lo relevado en el “PROGRAMA DE CALIDAD AMBIENTAL -
Subprograma 1, Gestion de Residuos” del PGAyS — UNM 2013-2015.

Asimismo, es posible identificar ciertas actividades compartidas entre las
cuestiones ambientales y las actividades de rutina de la Direccion de Higiene y
Seguridad. Tal es el caso de lo elaborado en el Memorando DGACHS
N°007/2020, donde se realizé un informe para el acondicionamiento de arboles
en el predio UNM no soélo por cuestiones de seguridad, sino también
correspondiendo a lo planteado en el PGAyS-UNM 2013-2015 en su
PROGRAMA DE PROTECCION DEL MEDIO NATURAL Y CONSTRUIDO DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO. Dicho documento e informe se
encuentra adjunto al presente documento. Por otro lado, en lo que respecta a
las obras en el predio de la Universidad, se realizan visitas periédicas donde se
identifican cuestiones a corregir tanto de Higiene y Seguridad como
Ambientales, mientras que también se ejecutan controles de las Evaluaciones
ambientales de dichas obras.

Recomendacion:

Implementar el seguimiento de las acciones iniciadas a efectos de verificar la
efectiva regularizacion de las situaciones observadas oportunamente.

Observaciones del presente Informe

No se han detectado nuevas observaciones.

VIl = Conclusién

Considerando el desarrollo de las actividades en el contexto de la
emergencia publica en materia sanitaria declarada; excepto por lo enunciado
en el apartado observaciones de informes anteriores, la Universidad Nacional
de Moreno, aplica los criterios establecidos en la Guia para auditorias
ambientales (Instructivos de Trabajo N°5/2014 GNyPE, N°/2019 SIN vy
N°7/2019 SIN), asociados a la responsabilidad ambiental.

IX-Lugar y fecha, firmay sello

Moreno, 30 de diciembre de 2021. P E KARE K Firmado digitalmente
por PEKAREK

A I eJ an d YO Alejandro Victor

Fecha: 2022.02.16

Victor 10:56:09 -03'00"
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