UNIVERSIDAD
NACIONAL

DE MORENO




Revista de Economia Politica y Desarrollo/Vol 1 N° 3 / Mayo - Octubre 2023 / ISSN 2618-5253 (impresa) / ISSN 2618-5539 (en linea)

REVISTA DE ECONOMIA POLITICAY DESARROLLO
VOL 1 -Nro 3

Mayo - Octubre 2023
PUBLICACION SEMESTRAL DEL DEPARTAMENTO

DE CIENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

Moreno, Provincia de Buenos Aires, Argentina
2023

ISSN 2618-5253 (impresa)
ISSN 2618-5539 (en linea)



La REVISTA DE ECONOMIA POLITICA
Y DESARROLLO es una publicacién semestral
impresa y electronica del Departamento de Cien-
cias Econdémicas y Juridicas de la Universidad
Nacional de Moreno, cuyo objetivo es la difusién
e intercambio de la produccidn cientifica en temas
de teoria econdmica, relaciones internacionales
y economia politica internacional, alentando la
reflexion y el debate bajo la premisa de la libertad
de pensamiento, la pluralidad de ideas y la rigu-
rosidad cientifica. Su finalidad es la divulgacion
de trabajos tedricos e investigaciones practicas, de
autores nacionales e internacionales, internacio-
nales, dirigida a estudiantes de grado y posgrado,
investigadores y profesionales interesados en la
disciplina.

El idioma oficial de la REVISTA DE ECONO-
MIA POLITICAY DESARROLLO es el espaiol,
pero se aceptaran contribuciones en inglés, fran-
cés y portugués, de docentes e investigadores de
universidades, organismos de ciencia y técnica y
agencias de desarrollo, nacionales y del extranjero.

Los articulos publicados estan sujetos a condicio-
nes de referato doble ciego y versaran en los temas
antes indicados, en formato de articulos originales
de investigacién cientifica, articulos de revision y
resefias de libros.

La reproduccion total o parcial de los contenidos de
esta Revista esta autorizada a condicién de mencio-
narla expresamente como fuente, incluyendo el
titulo completo del trabajo correspondiente y el
nombre de su autor de acuerdo a la sugerencia de
citacién indicada en cada uno de ellos.

Contacto:

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA Y
DESARROLLO

DEPARTAMENTO DE CICENCIAS ECONO-
MICASY JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MORENO

Av. Bmé. Mitre N° 1891, Moreno (B17440HCQC),
Prov. de Buenos Aires
Edificio Historico — Ala Oeste 1° Piso Oficina A
102 - Interno: 100 3620
Correo electronico: repyd@unm.edu.ar
Teléfonos: 0237 460-9300 (lineas rotativas)

011 2078-9170 (lineas rotativas)

Pagina web: http://www.repyd.unm.edu.ar/

La edicién en formato digital de esta publicacion
también se encuentra disponible en el REPO-
SITORIO DIGITAL de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MORENO (UNM), aprobado-
por la Res. UNM-R N° 468/13 -ratificada por
la Res. UNM-CS N° 98/14 (http://www.unm.
edu.ar/index.php/unm-virtual/biblioteca-digital),
incorporado al Sistema Nacional de Repositorios
Digitales (SNRD) dependiente de la Secretaria de
Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva de la Nacion y a la Base de Datos Unifi-
cada (BDU2) (cosechador de repositorios institu-
cionales) del Sistema de Informacién Universitaria
(SIU) dependiente del dependiente del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN).



Revista de Economia Politica y Desarrollo/Vol 1 N° 3 / Mayo - Octubre 2023 / ISSN 2618-5253 (impresa) / ISSN 2618-5539 (en linea)

REVISTA DE ECONOMIA POLITICAY DESARROLLO

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICASY
]URiDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MORENO

EDITORA
Florencia MEDICI

COMITE EDITORIAL

Hugo O.ANDRADE, Universidad Nacional de Moreno, Argentina

Mario E. BURKUN, Universidad Nacional de Moreno, Argentina

Roxana S. CARELLI, Universidad Nacional de Moreno, Argentina

Eduardo A. CRESPO, Universidad Federal do Rio de Janeiro, Brasil y
Universidad Nacional de Moreno, Argentina

Alejandro FIORITO, Universidad Nacional de Moreno, Argentina
Alejandro L. ROBBA, Universidad Nacional de Moreno, Argentina

Adriana M. del H. SANCHEZ, Universidad Nacional de Moreno, Argentina
Pablo A. TAVILLA, Universidad Nacional de Moreno, Argentina



REVISTA DE ECONOMIA POLITICAY DESARROLLO
(Disposicion UNM-DEYA N° 01/2019)

COMITE CIENTIFICO

Aldo BARBA, Universita’ degliStudi di Napoli Federico 1I, Italia.

Robert BOYER, Institute des Ameriques, Francia.

Carlos AGUIAR de MEDEIROS, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Brasil.

Sergio CESARATTO, Universita’ degliStudi di Siena, Italia.

Eladio FEBRERO, Universidad de Castilla-La Mancha, Espania.

Thomas LAMARCHE, Universidté Paris-Diderot Paris 7, Francia.

Gary MONGIOVI, St. John’sUniversity, Estados Unidos.

Juan C. MORENO BRID, Universidad Nacional Auténoma de México,
México.

Julio C. NEFFA, CEIL/CONICET, Argentina.

Pascal PETIT, Centre d’Economie de I’Université Paris-Nord, Francia.
Martin PUCHET ANYUL, Universidad Nacional Auténoma de México,
México.

Carlos PINKUSFELD MONTEIRO BASTOS, Universidade Federal do
Riode Janeiro, Brasil

Mario D. RAPOPORT, CONICET, Argentina.

Verénica ROBERT, Universidad Nacional de San Martin/ CONICET,
Argentina.

Juan Eduardo SANTAR CANGELOQO, Universidad Nacional de Quilmes/
CONICET, Argentina.

Franklin L. PERES SERRANO, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Brasil.

Martin SCHORR, CONICET, Argentina.

Antonella STIRATI, UniversitadegliStudi R oma Tre, Italia.

Eric VERDIER, Aix-MarseilleUniversité, Francia.

ASISTENTE EDITORIAL
Fernando CORDOBA - Universidad Nacional de Moreno, Argentina.

APOYO TECNICO
Trinidad LO CICERO - Universidad Nacional de Moreno, Argentina.
Antonella MONTELPARE - Universidad Nacional de Moreno, Argentina.



Revista de Economia Politica y Desarrollo/Vol 1 N° 3 / Mayo - Octubre 2023 / ISSN 2618-5253 (impresa) / ISSN 2618-5539 (en linea)

31

61

95

121

153

159

160

SUMARIO

PRESENTACION
Alejandro L. ROBBA

INVESTIGACION CIENTIFICA

Plan de Desarrollo Sostenibleen Argentina. La Politica Industrial/Territorial
como estrategia
Alejandro NACLERIO

La Teoria Monetaria Moderna como teoria alternativa. Sus origenes, sus
transiciones y su consideracion en paises periféricos
Fernando CORDOBA; Alejandro FIORITO y Florencia MEDICI

La Mineria Metalifera en Argentina (2010-2022)
Camilo HERENU

Los recursos municipales y el ciclo econémico: estudio de caso en el municipio
de Ituzaingb
Gabriel AQUINO

Medicamentos y biofarmacos para uso veterinario: aproximacién metodologica
para el estudio del comercio exterior
Samantha BARBOLLA

RESENA DE LIBROS

India fromLatinAmerica: Peripherisation, Statebuilding, and

Demand-Led Growth de Manuel Gonzalo. Taylor & Francis.
Nueva York. 2023. Primera Edicién. 291 paginas. ISBN IR AL LTINS 6
9780367542023

PERIPHERIZATION, STATEBUILDING, AND DEMAND-
LED GROWTH

Gonzalo FERNANDEZ

INFORMACION GENERAL
Pautas para publicacion de trabajos

Guia de la presentacién de articulos



PRESENTACION

La REVISTA DE ECONOMIA POLITICA Y DESARROLLO es una
publicacién del CENTRO DE ESTUDIOS DE ECONOMIA POLITICA
Y DESARROLLO (CEEPyD) que depende del DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS ECONOMICASYJURIDICAS de la UNIVERSIDAD NACIO-
NAL DE MORENQO, y se desarrolla en cumplimiento a sus PRIORIDADES
DE INVESTIGACION, TRABAJO YTRANSFERENCIA 2022-2024, que
fueran aprobadas por la Disposicion UNM-DCEY] N°11/23.

Fue creada por disposicion UNM-DEYA N° 01/2019 vy, bajo la direccion de
la Dra. Florencia MEDICI, conforma un espacio de reflexion, debate y difu-
siébn de conocimiento cientifico en torno a la teoria econémica, los problemas
del desarrollo en economias periféricas, la economia politica internacional, el
sistema financiero internacional, los mercados de capitales y financieros locales,
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Plan de desarrollo sostenible en
Argentina. La politica industrial/territorial
como estrategia.

Alejandro NACLERIO'!

Resumen

En este trabajo mostramos aspectos medulares, pero atn pendien-
tes, de la Politica Industrial en Argentina. Utilizamos el enfoque
amplio de los Sistemas Nacionales de Innovacién, focalizando en
el rol mas o menos protagénico de las industrias, su encastramiento
institucional y su entorno demandante/oferente. Nos detenemos a
entender que el cambio de paradigma tecno-productivo no implica
necesariamente una postergacioén relativa de las industrias intensivas
en “fierros” respecto de las tecnologias blandas desincorporadas. Al
respecto, resaltamos el rol de la metalmecanica, aportando evidencia
empirica donde se revela que claramente llevan la delantera los paises
de altos ingresos y mayor productividad. A partir de aqui, bajando a
nivel territorial, rescatamos la clusterizacion en un contexto histo-
rico y geopolitico sesgado por una configuracion piramidal basada
en las cadenas globales de valor que limita las condiciones de la
industria local; aspecto que se traduce en una division internacio-
nal del trabajo que asigna tareas de menor valor agregado a paises
en desarrollo, como la Argentina. Por lo tanto, concluimos sobre la
necesidad de un Plan Industrial Nacional con un criterio federal que
articule al entramado PYME vy a la gran industria con los actores del
complejo cientifico técnico.

1 Docente Investigador Universidad Nacional de Quilmes, naclerioalejan-
dro@gmail.com
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Abstract

In this work we show core aspects, but still pending, of the Indus-
trial Policy in Argentina. We use the broad approach of National
Innovation Systems, focusing on the more or less leading role of
industries, their institutional embedment and their demander/
supply environment. We try to understand that the change in the
techno-productive paradigm does not imply a relative postpone-
ment of intensive industries in “hard or metals” with respect to
disincorporated soft technologies. In this regard, we highlight
the role of metalworking industry, providing empirical evidence
where high-income and higher-productivity countries clearly
lead. From here, going down to the territorial level, we rescue
clustering, in a historical and geopolitical context, biased by a
pyramidal configuration based on global value chains that limits
the conditions of the local industry; aspect that interprets the
international division of labour consigning tasks of less added
value to developing countries, such as Argentina. Therefore, we
conclude on the need for a National Industrial Plan with federal
criteria that articulates the SME network and large industry with
the actors of the scientific-technical complex.

Keywords:
e State

* Development
e Argentina
o System

* Industrial
* Plan

e Innovation
* Technology
* Paradig

* Machinery.
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INTRODUCCION

El sistema econémico funciona en base a dos estimulos muy bien determinados. Por un lado, las politicas
monetarias, fiscales y de ingresos que traccionan la demanda agregada. Por el otro, la politica industrial y/o
tecnoldgica que impulsa la produccién y productividad. Las divergencias tedricas en torno a la centralidad
de la demanda agregada generan acalorados debates en torno al rol del Estado como impulsor de regu-
laciones e inversiones estratégicas, tal como lo postula la escuela poskeynesiana. Contrariamente a esta
perspectiva, la linea ortodoxa se aleja de cualquier estimulo de demanda, reivindicando la “eficiencia” de
los mecanismos de ajuste automatico de mercado, como lo proponen los nuevos clisicos o monetaristas.
Mas alld del debate tedrico/académico sobre los mecanismos de mercado versus los mecanismos de plani-
ficacion estatal, es imperioso ordenar la macroeconomia para generar un contexto adecuado de desarrollo.
Sin embargo, aunque se sostenga, por un lado, que el desarrollo es una consecuencia de la macroeconomia
estable o, por el otro, que se genera si se estimula la demanda, es ostensible que el “actor” ausente detras
de estos argumentos es la “politica industrial”. Y es evidente que, para un pais de las caracteristicas de
la Argentina, la industrializacién es una necesidad si se pretende otorgar un modo digno de vida a sus
habitantes.

Partiendo de la evidencia empirica que revela a los paises exitosos como industrializados —sobre todo
aquellos de cierta escala asimilables a la Argentina—, resulta fundamental estudiar las estrategias tecnolo-
gicas asociadas a los regimenes de productividad como elemento sustancial de la sostenibilidad macro-
econdémica. Entonces, teniendo en mente esta realidad, ses posible, en el contexto global, desarrollar
sectores propios a partir de la politica industrial? Particularmente, ;es posible implementar instituciones
y programas para que la industria nacional y, en particular, las pymes industriales impulsen y consoliden
aprendizaje tecnoldgico? Asimismo, nos planteamos: ;como construir un sistema industrial integrado
territorialmente en un extenso pais como la Argentina, evitando la concentracién y las notorias dispa-
ridades regionales? Obviamente, estas preguntas exceden este trabajo, pero nos interesa abordar estos
disparadores como ejes de la reflexion y de la articulacién politica.

En la primera parte, hacemos un breve resumen de la evolucién industrial de la Argentina, la cual se
asocia a una desarticulacion territorial y sobre todo a un recorrido tecnoldgico irregular. Luego, en la
segunda parte, planteamos una vision general sobre las politicas industriales y territoriales acudiendo a
una diversidad de marcos conceptuales que resumimos como institucionalistas, ellos se alejan de la teoria
neoclasica dominante. En la tercera parte, profundizamos los argumentos tedricos institucionalistas y de
las corrientes que promueven el cambio estructural. También agregamos evidencia sobre los incrementos
de productividad asociados a la industrializacion, planteando la necesidad de estimular industrias medula-
res, como por ejemplo, la metalmecanica (fierros) y la maquinaria. Ademas, analizamos el rol de las pymes
luego de la crisis del fordismo y sus brechas de productividad respecto a otros paises. En la cuarta parte,
planteamos las cuestiones centrales que deben considerarse para consolidar un Plan Industrial Nacional
como ¢je clave del desarrollo, comparando evidencias historicas a nivel internacional. Concluimos sobre
la necesidad de planificar la articulacién tecnologica y el proceso de innovacién en Argentina.

1. Desarrollo estancado. Industria y territorio desde una perspectiva historica

Es indudable que el desarrollo “industrial”” es una asignatura pendiente en Argentina, donde las disparida-
des regionales son muy notorias dado que se fundan en el rol casi exclusivamente comercial que, desde
el anclaje colonial, las potencias occidentales impusieron a la periferia, asignandole el rol de productor
de materias primas. Desde entonces, complejizar y territorializar las cadenas industriales es un desafio
que se enfrenta, por un lado, a la divisioén internacional del trabajo vy, por el otro, a la mecanica de las
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recomendaciones académicas/politicas ungidas por la teoria neoclasica y sus variantes. Por eso, antes de
adentrarnos en el debate tedrico, es necesario hacer un recorrido histérico entendiendo las logicas de
industrializacion.

Argentina atravesé diferentes fases historicas desde 1930, iniciando esa etapa con un proceso de indus-
trializacién no deliberado, fruto de la gran crisis internacional. Luego, fue planeado a partir de politicas
publicas, en particular de la proyeccién de los planes quinquenales peronistas desde 19452, Es durante la
etapa peronista que la Argentina se sube a la ola de desarrollo que genera el sistema fordista-keynesiano a
nivel internacional, pero lo hace diferenciadamente respecto de los otros paises de América Latina ya que
también impulsa su sistema de educacién publica y desarrollo cientifico tecnoldgico. Especialmente, en
el Primer Plan Quinquenal se plantea una articulacién inclusiva a nivel social y territorial. Fuera de esta
experiencia y del trunco intento de 1973, no se encuentran planificaciones estratégicas de desarrollo que
tenga por objetivo un pais industrial con inclusién social y territorial®.

Tomando en cuenta las décadas recientes, podemos sostener que hubo un progresivo industricidio argen-
tino que desangré al pais. La dictadura civico militar de 1976 puso la soga al cuello de la industria nacio-
nal, el plan liberal de los anos 1990 quitd el banquito y los cuatro afios macristas (2015-2019), con un
nuevo endeudamiento mas un cdoctel explosivo de politicas liberales —incluyendo el tarifazo y retraso
cambiario, seguido de una inevitable depreciacion de la moneda local—, agudizaron notoriamente la
delicada situacién de los entramados industriales y las economias regionales, que habian sido reconstrui-
das con las pobres (aunque ciertas) politicas expansivas de los aftos 2002-2015. Asimismo, la pasividad y
desconcierto en los afios de pandemia y la agitada situacion internacional con descalabro inflacionario/
cambiario generaron una pauperizacion de la fuerza de trabajo, junto a la pérdida de ingresos que oriento
al mercado interno hacia bienes de primera necesidad, cuyos indices de precios crecen a mayor ritmo que
el promedio nacional. Esta situacién, dada tanto por el contexto como por un gobierno incompetente
asumido en diciembre de 2019, impiden el desarrollo industrial.

A partir de esta contextualizacién historica, el “desarrollo industrial/territorial” sigue una trayectoria irre-
gular. En particular, la evidencia empirica muestra que la desarticulacién territorial aumenta significativa-
mente en las etapas de desindustrializacion respecto de las etapas de relativa industrializacion (sustitutiva
de importaciones) que se dieron hasta mediados de los anos setenta.

2. Las politicas industriales, las instituciones y los territorios

De acuerdo con la teoria tradicional neoclasica que domina los ambitos politicos, la mejor politica indus-
trial es que no haya politica industrial, tal como lo expresa Becker (1985) al exponer sus argumentos anti
Estado y pro Mercado. Un abanico amplio de argumentaciones industrialistas, que para ser breves llama-
remos heterodoxas, se oponen a este enfoque competitivo ortodoxo. Por ejemplo, la perspectiva estruc-

2 En especial el Primer Plan Quinquenal de Perén: Republica Argentina Presidencia de la Nacién. Secretaria Técnica
(1946).

3 Obviamente replantear esta filosofia politica de “plan”, la cual es en cierto modo un antagonismo a la visién de
“mercado”, requiere hacer esfuerzos en al menos dos sentidos: por un lado, se debe tener en cuenta la readaptacion
histérica, ya que no es lo mismo hacer un plan en el apogeo del fordismo inclusivo de la posSegunda Guerra Mundial
que en la actual etapa denominada como “nueva economia”.Y, por otro lado, se debe entender la controversia te6-
rica que plantean los enfoques institucionalistas y la planificacién territorial. Referimos a la planificaciéon territorial
y no al desarrollo local(como lo impulsan los organismos internacionales, por ¢j., BID) ya que nuestro enfoque de
acumulacién estd basado en la distribucion, como lo plantean la teoria de la regulaciéon (Boyer, 1986) y los enfoques
amplios del Sistema Nacional de Innovacién (Lundvall, 1992). Estas visiones aplicadas a la Argentina abren la puerta
a la planificacién territorial con inclusién social (Naclerio, 2010).

10
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turalista-schumpeteriana, como la denominan los autores Peres y Primi (2009), se basa en un enfoque
dindmico del cambio estructural a partir de la diversificacién de la produccién (Diamand, 2010). También
se apoya sobre la insuficiencia de los enfoques tradicionales para fortalecer las cadenas “locales” de valor
(Fernandez, 2017).

Los enfoques industrialistas conectan a las capacidades productivas e institucionales con el territorio
(Boscherini y Pomma, 2000; Naclerio, 2010; Sudgen, Wei y Wilson, 2006). Esto constituye un marco
conceptual que vincula el desarrollo territorial arménico con las capacidades regionales de innovacién y
de aprendizaje tecnoldgico. Una breve interpretacién de esta vision es que la fortaleza local puede poten-
ciarse cuando se establecen estrategias asociativas o de clusters (botfom up), mientras, al mismo tiempo,
el nivel de desarrollo econémico es motorizado por la infraestructura fisica e intangible (fop down), que
permite la conectividad y la insercion de las localidades aisladas.

Lo local se debe, por tanto, a impulsos tanto exdgenos como enddgenos y ambos factores deben poten-
ciarse. Es asi que cada territorio genera organizaciones propias, lo que se acopla con el enfoque evolu-
cionista que considera a cada firma (u organizacién) con una determinada identidad genética, la cual
caracteriza su dinamica y capacidad para ejecutar rutinas en un contexto preciso en el que la organiza-
ci6én ha sido capaz de aprender a resolver problemas* (Nelson y Winter, 1982). Esta busqueda de buenas
rutinas es el fin de una politica de estimulo a los sistemas productivos territorializados o locales®. En esta
linea, nos preguntamos sobre la procedencia tedrica y la aplicabilidad de las rutinas, en particular: ;como
pueden instrumentarse rutinas que vinculen actores locales con la finalidad de que lo colectivo supere a
lo individual?

Al adecuar esta aproximacion teérica a casos de politicas de clusterizacién, los mecanismos de coordi-
nacion tacitos y formales no se limitan a una unidad productiva, sino que la trascienden y se extrapolan
al nivel inter-organizacional. De aqui que la conformacién de grupos de firmas genere nuevas rutinas
y mecanismos tacitos de coordinacién tnicos. Dichos mecanismos atraviesan diferentes fases y, en caso
de perdurar y evolucionar, resultan en una organizacién territorial mas consolidada a partir de sinergias
productivas que otorgan impulso al desarrollo de las comunidades locales. Tal como ocurre al interior de
las organizaciones, la coordinacién de las acciones entre empresas apunta a la consecucién de objetivos
comunes que se encuentran fuera del alcance individual de los integrantes. La existencia de al menos un
objetivo comin es una caracteristica eminente de todo sistema y es precisamente el factor que unifica al
conjunto.

En relacién a los SPL, Becattini (2002) se concentrd en estudiar los casos europeos vy, en especial, los
italianos. Encontrd que estos distritos® conformados por mipymes (principalmente en el sector de calzado
y pequenia metalmecanica) resultaban grandes generadores de empleos directos e indirectos. Tanto por
la actividad central del distrito, como por las economias externas adyacentes a este, producen dina-
micas de innovacidn. Tales distritos tienen un caricter intrinsecamente historico, donde el conoci-
miento se transmite de generacion en generacidn; el “saber hacer” pasa de los trabajadores a los apren-

4 Un aporte importante del enfoque evolucionista es la visiéon de mejora (innovacién incremental) a partir del con-
cepto “problemsolving”.Ver, por e¢jemplo, Coriat y Dosi (1999).

5 Ver Naclerio y Trucco (2015), donde se definen los territorios y las micro-politicas tomando el Programa Sistemas
Productivos Locales (2008-2015). También este tipo de programa estd asociado con la Politica de promocién de clus-
ters.

6 No pretendemos hacer una distincién etimoldgica entre la temadtica clusters y distritos. Aqui los consideramos
como agrupamientos geograficos de pymes e instituciones que promueven el desarrollo. Para esta tematica verNacle-
rio (2010).

11
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dices, forjando asi territorialidad. Con esta 16gica, Naclerio (2010) presenta mas de cincuenta casos’
desarrollados en Argentina, en ellos se destaca que la asociatividad genera y refuerza la capacidad tecnolo-
gica territorial. Mas atn, cuando los distritos crecen, se transforman en sistemas de aglomeracién indus-
trial (tanto simples de baja escala, como los mas expandidos de gran escala), lo que impulsa un fuerte
crecimiento del empleo vy, por lo tanto, el desarrollo de las comunidades.

Por otro lado, el enfoque basado en las fuerzas locales y estructurado en torno a la competitividad sisté-
mica contrasta con los enfoques de atraccion subordinada de capitales externos. Algunos trabajos ya clasi-
cos en la tematica, como Chesnais (1992), o posteriores, como son los de DePropris y Driffield (2006) y
Swyngedouw (2010), consideran a la inversién multinacional IED como determinante de las condiciones
territoriales®. La subordinacion de las cadenas de valor local a las necesidades de la firma multinacional
genera una estructura territorial sumisa a las apetencias tecnologicas de la casa matriz. En este marco, la
atraccion de inversion multinacional no sélo limita las condiciones competitivas via beneficios fiscales,
sino que también induce a una dominacién tecnoldgica que dificulta la construccidon de los sistemas
locales de produccién.

En los paises en desarrollo, la externalizacion de actividades de producciéon por parte de las firmas multina-
cionales no genera activos tecnologicos, sino mas bien lo contrario. Tal como lo explica Chandler (1992),
las grandes firmas se especializan en las actividades que mejor saben hacer y s6lo subcontratan a las que no
constituyen el corazén central de la renta o riqueza tecnoldgica de la empresa, por lo que la constitucion de
clusters funcionales o proveedores de grandes multinacionales puede generar estructuras tecnologicas subor-
dinadas a las corporaciones multinacionales. Por el contrario, cuando hablamos de los Sistemas Productivos
Locales (SPL) nos focalizamos en sistemas productivos independientes del gran capital transnacional, arrai-
gados a las estructuras locales a partir de la base social de conocimiento territorializada.

En fin, fortalecer a los territorios implica consolidar con politicas ptblicas sus capacidades de generacion
de conocimientos y sus competencias técnicas para independizar a la industria local de las apetencias
tecnologicas y rentisticas del capital multinacional.

3. Innovacion: instituciones para un sistema territorial

La construccién de un sistema industrial/territorial requiere de un mena de politicas pablicas que alien-
ten la innovacién en los territorios aprovechando las potencialidades que se desprenden de la inversion
local. Gracias a la revolucion keynesiana la inversion responde a una psicologia mas compleja que el
consumo, cuya propensiéon marginal depende indubitablemente del ingreso o producto corriente. Pero si
la inversion, tal como considera Keynes (2009), responde a factores subjetivos y de rendimientos probables
(a veces inciertos, segiin el estado de las expectativas), pues la innovaciéon es un fenémeno psicologica-
mente tan o mas complejo que la inversion. Sin embargo, a menudo tiende a simplificarse la innovacién
como actividad rutinaria, pero no en el sentido organizacional de la teoria evolucionista’, sino més bien
como un apéndice central de la firma multinacional que controla los procesos y las redes globales, tales
como las cadenas globales de valor'’.

7 En el citado Programa Sistemas Productivos Locales (2015-2016) del Ministerio de Industria de la Nacién, hemos
identificado 286 casos exitosos de grupos asociativos territorializados. Estos resultados se encuentran en varias pre-
sentaciones. Para leer un resumen ver Naclerio et al. (2021)

8 Swyngedouwutiliza el término “glocalizacién” para referir a las formas que impone el capital multinacional a nivel
global y la sumision de los territorios (2010). Inclusive puede interpretarse como la sumisién de los Estados naciéna
las necesidades de las empresas multinacionales.

9 En el sentido de la rutina organizacional de Nelson y Winter (1982) y los estudios posteriores sobre este concepto.

10 De esta vision se desprenden los enfoques sobre las redes globales.Ver Fernandez (2017).
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Los enfoques derivados de la teoria econémica tradicional dan respuestas limitadas a los problemas de la
inversion, considerandola un mero flujo que depende de otro flujo, el ahorro. Sin embargo, amén de las
complicaciones de los stocks monetarios y la valorizacion financiera que golpea a los paises de desarrollo
medio como la Argentina, la inversioén y, entonces mucho mas, la innovacién pasan a ser una cuestion del
Estado.

3.1 Cambio de paradigma: del fordismo al posfordismo (las maquinas siguen siendo la clave)

A modo de aclaraciéon, tomamos la nocién “paradigma’ en el sentido de las nuevas tecnologias (Dost, 1982).
Estasimplican que el desarrollo econémicoalolargo delahistoriase desenvuelve circunscripto a ciertos patro-
nes productivos caracteristicos. Siendo breves, la idea de “paradigma tecno-productivo” remite a las técnicas
de produccién de cada etapa. El paradigma que se inicid en el siglo XX, fundado en el modelo organizacio-
nal fordista, se caracterizaba por ser un esquema de produccién masivo para productos homogéneos, basado
en el uso intensivo de energia y materiales (como el acero). El alza en el precio internacional del petrdleo!!
(insumo clave en el sistema industrial de masas) desmanteld los esquemas productivos fordistas. De esta
manera, se gesta un nuevo paradigma en los anos setenta que termina de consolidarse luego de los anos
ochenta, al mismo tiempo que triunfa el liberalismo a escala global de la mano de Reagan y Thatcher,
junto a la posterior caida del muro de Berlin.

Este nuevo paradigma se acopla con la globalizacién de las fuerzas productivas. Asi suceden, por ejemplo,
la expansion de procesos de subcontratacién y la creacion de redes de proveedores muy diversas, las cuales
estan cada vez mas alejadas geograficamente y, a su vez, mediadas por la tecnologia. Por otra parte, también
se genera en un esquema mundial crecientemente dominado por las finanzas y los flujos de capital.

A nivel sectorial, el actual paradigma implica nuevas tecnologias en la microelectrénica, la informatica,
la biotecnologia, las telecomunicaciones, los nuevos materiales aeroespacial/militar y sus industrias rela-
cionadas. Podria hablarse de una “Tercera Revolucién Industrial” que generaliza el control numérico,
las maquinas-herramientas robotizadas y los disenos complejos; reemplazando ademas el trabajo fisico
o manual, e inclusive el trabajo intelectual repetitivo. Estas cuestiones ya habian sido observadas por los
enfoques institucionalistas de la innovacion a principios de la década de 1980 (Perez, 1986). Estos avan-
ces y cambios son sustantivos para las posibilidades —ventanas de oportunidad, en términos de Pérez— de
desarrollo para los paises emergentes.

A partir de la segunda década del siglo XXI, podriamos remozar el argumento de Carlota Pérez deno-
minado “neo-schumpeteriano”, incorporando la industria 4.0'2. En efecto, los “procesos” industriales se
enfrentan a una nueva posibilidad de salto en sus productividades a partir de la industria 4.0 ungida en
Alemania, dando origen a lo que varios autores denominan la “Cuarta Revolucién Industrial”.

Mas alld del debate sobre si la 1.4.0 implica un cambio de paradigma®, el significativo progreso en la
captacién de datos y generacidon de programas por medio de sensores y dispositivos interconectados a
internet en las industrias (empezando en Alemania hace una década) permite sistematizar la exponencial
informacion de manera cada vez mas exacta. En la industria manufacturera, esta integracion permite tener
procesos autébnomos basados en algoritmos que se perfeccionan (aprenden y aprehenden) y son capaces

11 Nos referimos a la crisis de 1973 cuando la OPEP cuadruplicé el precio del barril de petrdleo.

12 No es intencién de este trabajo incorporar la .40 como elemento clave de anilisis respecto de los cambios de
paradigma. Simplemente lo introducimos como un elemento superador de las TICS para explicar la dicotomia entre
lo soft y lo hard.

13 Ver, por ejemplo, Klingenberg et al. (2017); De Sousa Jabbour et al. (2018), entre otros.
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de tomar decisiones originadas en la depuracion constante. Estos operan con los outputs de los sistemas
fisicos y con una trazabilidad perfecta de cada pieza y operarios, dando lugar a la creacidén de nuevos
mensajes inteligibles, generadores de saltos impresionantes en los niveles de productividad.

Estos saltos de productividad' se relacionan, a menudo, con el significativo abaratamiento de dispositivos
y hardware'®. También a la exponencial aceleracion de la velocidad de procesamiento y la acumulacion de
datos en la nube. Obviamente que es muy evidente la importancia creciente de la dimension “software”
y estamos lejos de negar su implicancia en el nuevo régimen de productividad, pero atn asi cabe pregun-
tarse: ;alcanza s6lo con el software y los datos, asimilables a informacidn, para generar el desarrollo indus-
trial?

Al respecto, es preciso tener en cuenta que, por un lado, el software y el hardware constituyen un sistema,
mientras que por el otro, la transversalidad sectorial de los bienes de capital sigue determinando los proce-
sos (cuestion inexistente en la literatura de tinte ortodoxo). En efecto, los bienes de capital (fierros) siguen
cumpliendo el mismo rol de motor del sistema econémico, tanto en el fordismo como en el posfordismo
y en la Cuarta Revolucién Industrial con la creciente automatizaciéon y trazabilidad.

Esta hipdtesis no puede ser rechazada al hacer un anilisis global, por ejemplo, de la matriz insumo
producto, o teniendo en cuenta al argumento de la maquinaria como clave tecnoldgica de la industria.
Es decir, son indiscutiblemente ciertos los avances en los procesos de fabricacién gracias a las TICS y a
1.40, pero también es indudable que estas mejoras se vinculan a maquinas (fierros) pre-existentes, perfec-
cionadas constantemente por la aplicacién de nuevos (o mejorados) conceptos a los procesos industriales.

3.2 Indicadores y Evidencia

Un indicador fundamental en el analisis sectorial —y también territorial— es la brecha, o distancia, que
tiene el sector productivo local con la frontera tecnologica de los paises lideres. En funcién de este
posicionamiento, cada nacién puede pensar diferentes estrategias de reduccion de brechas tecnologicas
(catching up). Para ello, se deben elaborar indicadores de produccién industrial que permitan establecer
algin nivel de comparabilidad objetiva y respondan a la pregunta de si se puede confiar en la convergencia
entre paises ricos y pobres de una manera “natural”, o si estos procesos deben ser apalancados o fortale-
cidos con modelos de crecimiento basados en factores que dependan del propio pais, a través de politicas
publicas que incentiven la innovacidén y el progreso tecnoldgico.

A modo de digresion, reflexionar sobre la industrializaciéon como elemento central del desarrollo con
inclusion social implica una linea de investigacion en ciencias sociales que encara muy pocos equipos
de investigadores académicos y/o hacedores de politica econémica. Podriamos nombrar algunas univer-
sidades e instituciones que enmarcan sus proyectos a una metodologia holista con sesgo industrialista
y de centralidad de politicas para el desarrollo. Ahora bien, desde el propio sector ptblico es necesario
generar investigaciones académicas, haciendo participar a los propios sujetos productivos insertos en las
comunidades o territorios; y es justamente en este sentido que notamos las limitaciones a la hora de afinar
herramientas publicas. Una excepcidn a esta encrucijada es la dindmica y el esfuerzo aislado de algunos
centros del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). En particular, desde el Centro Mecinica
del INTT se han hecho variados esfuerzos proactivos por impulsar desde una mirada federal proyectos de
la territorializacién industrial en el interior.

14 Implican, en realidad, un nuevo régimen de incremento mucho mas pronunciado del producto y la demanda de
bienes, lo que significa una necesidad imperiosa de regular el reparto de las ganancias de productividad.

15 Ver analisis de Ferraz, J. (2018) y de Basco et al. (2018). El precio de los sensores se redujo significativamente desde
mediados de los afios 2000, o sea desde antes que la [4.0.
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En términos de analisis empirico, Labanca et al. (2019)identifican al sector fundidor como un eslabéon
basico del desarrollo de la cadena metalmecanica, del cual depende up &downstream la masa de empresas
del proceso industrial, en su gran mayoria pymes.De esta forma, se presenta un indicador de industriali-
zacién denominado “PBI Fundidor per capita” (en adelante PBIF)'°.

Siguiendo a Naclerio y Labanca (2020) y los datos provenientes del trabajo citado, se puede concluir:

* Argentina tiene un PBIF per cipita relativamente bajo. En las dos primeras décadas del siglo XXI
se fue reduciendo, bajando a menos de 2 kg por habitante después de 2016. Debe tenerse en cuenta
que en el 2012 ese indicador rondaba los 3,5 kg/hab de metales fundidos.

e El promedio global o mundial del PBIFrondaba, antes de la pandemia, los 14 kg/hab.

e Alemania es el pais con mayor PBIF del mundo. Sus 65 kg/hab lo posicionan en un liderazgo
indiscutido. El dato demuestra que su desarrollo tiene una base sélida en su industria y, mas alla de
la globalizacion y sus reglas, ha logrado mantener fronteras adentro la capacidad y competitividad
de su industria metalGrgica desde sus bases.

* Tampoco llama la atencidn que los paises con mayor PBIF son paises desarrollados o en vias de serlo,
con un robusto crecimiento de industria durante décadas. En esta categoria se encuentran Japon (44
kg/hab), China (34 kg/hab), EE.UU. (33 kg/hab) y Rusia (29 kg/hab).

* En tanto, Francia y Espafia muestran un nivel de PBIF mas de diez veces superior al argentino.

e En Latinoamérica paises con cierto nivel industrial, como Brasil y México, tienen un PBIF siete
veces mayor que Argentina.

Cuando se analizan algunos miembros del “club exclusivo” de productores (0 armadores) de automoviles,
surgen otros datos relevantes que resultan muy ilustrativos. En efecto, del cruce entre la producciéon de
autos cada 1000 habitantes y PBIF per capita, tenemos:

e Japdn encabeza el ranking con 77 unidades por cada 1000 habitantes, seguido de cerca por Alema-
nia con 73, Espana con 51, EE.UU. con 37, Francia con 28, China con 17, Brasil con 16 y Portugal,
a la par de Argentina, con 15. Rusia (13) e India (3) cierran este listado.

* Al comparar con el PBIF de cada una de las naciones mencionadas, la evidencia muestra que los
automoviles japoneses, alemanes, espafioles o estadounidenses, entre los casos mas evidentes, tienen
un nivel de integracion local mucho mayor que los autos argentinos.

Asimismo, es til observar el desempefio de los paises con alto PBIF en términos del PBI per capita:

* Alemania, primera en PBIF per capita, tiene el segundo PBI per cipita mayor. Se puede decir que
los niveles de su PBI, sus exportaciones (es el tercer exportador del mundo, debajo de China y
EE.UU.), su industrializacién —su industria es el 30% de su PBI-y su desarrollo estan soportados
por una industria que se encuentra asentada sobre bases solidas, dado su alto nivel de PBIE

* El caso de Japon es similar al de Alemania.

e China muestra una situacién que puede ser sorprendente. Su PBI per capita es ain bajo (aunque
ya supera al de Argentina), pero con una tendencia al alza. A pesar de esto, su nivel de desarrollo es
todavia pequefio al compararse con naciones del nivel de Alemania, Japén y EE.UU,, las tres prin-
cipales naciones en términos de PBIE

Mis alla de las obvias limitaciones, resulta central rescatar la relevancia que tiene disponer de indicadores
que permitan relacionar el desarrollo industrial con el territorial. La agenda pendiente de la Argen-

16 El INTI Mecinica en conjunto con la Camara de Industriales Fundidores de la Reptblica Argentina implemen-
taron el CIFRA http://www.fundidores.org.ar/.
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tina requiere analizar y construir indicadores que sean capaces de mostrar que la industrializacion debe
contemplar el desarrollo con integracion territorial.

En este sentido, no es casual que el ejemplo de la industria automotriz determine en cierta forma el
ritmo de la (des)industrializacién de la economia argentina. Naclerio y Padin sostienen que la restriccion
externa esta explicada desde la economia real por sectores de alta propension al déficit, donde el auto-
motriz es el principal (2019). Ahora bien, ademis de ser un sector que lleva a la industria a los cuellos de
botella, también es uno de alta concentracion territorial, sobre todo desde la localizacidon de las terminales.
Por lo tanto, el pobre entramado pyme, que actiia como proveedor local, tiende también a concentrarse
en torno a las fabricas ensambladoras. Es decir, en concordancia con nuestro marco analitico, es evidente
que este tipo de especializacion dependiente de tecnologias externas profundiza la disparidad del amplio
territorio nacional.

Por otro lado, tengamos en cuenta que las capacidades tecnologicas de Argentina (y también de América
Latina) son deficientes con respecto a las mejores practicas productivas internacionales. Es decir, existe
una “brecha de productividad” que se arrastra desde el fordismo y contintia a cada reedicién de los saltos
tecnologicos (Tercera y Cuarta Revolucion Industrial, asi como en otro plano fue el pasaje del fordismo al
posfordismo). Para explicar esta brecha es necesario comprender que el proceso de innovacién involucra
a sistemas dinamicos industriales en los paises del norte desarrollados, mientras que en los paises del sur o
de desarrollo mediolas industrias son débiles y caen ciclicamente en problemas de competitividad externa.
Por eso, al explicar que Argentina es un pais con un relativo rezago tecnoldgico, debemos ser cuidadosos
e introducir la dimensién sectorial como lo hemos hecho mas arriba. Asimismo, es necesario entender
el efecto escala y especializacion de firmas; un tema clave es la debilidad pyme (en particular la pyme
industrialy, dentro de ellas, la metalmecanica) que se adapta de manera irregular a los cambiantes procesos.

Mas alla de los flujos internacionales de capital que atacan especulativamente no solo las intenciones de
industrializacién de la Argentina, sino también las de los paises en vias de desarrollo, es necesario analizar
la dindmica sistémica que explica el progreso tecnolégico de los paises. Esto implica una doble brecha; por
un lado, la heterogeneidad estructural, que, a su vez, contribuye a explicar la profunda desigualdad social, tal
como lo evidencia la CEPAL en sus documentos'”. Por el otro,encontramos el rol de las empresas multi-
nacionales que interactian con un mundo pyme de alta productividad en el norte versus un mundo pyme
de baja productividad en el sur. Por ¢jemplo, una pyme alemana tiene una productividad en torno al 80%
respecto de una gran empresa alemana. Mientras que una pyme Argentina (considerando solo el sector
formal) estd aproximadamente en el 30% de una gran empresa que opera en Argentina(CEPAL, 2013).

3.3 De los datos a la politica. Involucramiento pyme

A partir de este diagndstico resulta indispensable un desarrollo productivo que articule herramientas de
politica en dos aspectos clave: 1) la politica industrial/tecnolégica/territorial y 2) la politica de fomento a
las pymes. Estas dos dimensiones han marcado una importante diferencia entre los paises, como Alemania
y algunos del este de Asia, que incrementaron sostenidamente su productividad industrial y su compe-
titividad no precio, y los paises, como Argentina, que solo dependen de devaluaciones monetarias para
incrementar su competitividad; aspecto asimilable a una droga dura ya que cuanto mas aumenta el tipo de
cambio nominal, mas inflacion se genera, y luego se producen caidas de los ingresos, salarios y la demanda
agregada, por lo tanto, se acelera el circulo vicioso que impacta en la industria y en las pymes.

Ante esta situacion se podrian hacer multiples preguntas, pero resumamos en: ;por qué algunos paises
tienen sistemas industriales solidos o en construccién mientras que Argentina sufre periédicamente deva-

17 Ver CEPAL (2013).
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luaciones que debilitan su industria? O mas especificamente ;qué diferencia hay entre una fabrica (pyme)
alemana y una argentina?

Para esbozar una respuesta, diremos que, por un lado, juega el “sistema aleman” y, por el otro, las “indivi-
dualidades argentinas”. Una fuerte explicacion a esta diferencia es el involucramiento pyme en el sistema
industrial. Muchos sectores clave del nuevo paradigma tecnologico (por ejemplo, el software —incluso
la maquinaria computarizada— y los nuevos materiales, en los cuales se incluye al 14.0) concentran una
gran masa de pymes en su articulacién. En el caso de los paises desarrollados, estos sectores actGian en un
entorno institucional dindmico, donde cuentan con programas de apoyo publico a través de crédito subsi-
diado, aporte fiscal para realizar proyectos de innovacion, conformacién de clusters y/o acuerdos tecnol6-
gicos, laboratorios de I&D vy centros de servicios para pymes, entre otras cuestiones. Por otro lado, como
consecuencia de la presencia estatal en la esfera productiva, estos sectores se apoyan en la articulacion de
las pymes con las grandes empresas multinacionales; lo que es claramente diferente entre ambos tipos de
paises. En este sentido, creer que la inversién extranjera directa (IDE) es igual al desarrollo es una falacia
que merece ser desmentida, si es que los programas publicos pretenden lograr sus objetivos.

Tal como hemos argumentado en multiples trabajos, las multinacionales (portadoras de IDE) concentran
sus saberes tecnoldgicos y no transfieren tecnologia (Naclerio, 2012). Esto implica que la descentraliza-
cién y atracciéon de capital son funcionales a la l6gica transnacional, al mismo tiempo que debilitan a las
pymes locales. Las multinacionales desarrollan redes a nivel local que les permite operar en paises con
perspectivas escalares (Fernandez, 2017). En nuestro caso, esto se adapta al Mercosur. Por ello, desarrollar
anillos de proveedores en diferentes industrias (v.gr. automotriz) dominadas por un actor multinacional
va en desmedro de la produccién de conocimientos locales. Es mas, segin una amplia base conceptual
y empirica institucionalista, las firmas multinacionales despliegan un proceso mediante el cual aspiran
—cooptan o roban, segin Chesnais (1988)— los conocimientos locales de adaptacion desarrollados por
firmas nacionales.

De acuerdo a este argumento, fortalecer el sistema industrial con involucramiento pyme y dinamizar
territorios se aleja de las pretensiones de la IDE y depende de manera directa de las politicas ptablicas
que la sustentan. El desarrollo pyme depende, entonces, de la infraestructura fisica —la cual es basicamente
obra publica proveedora de servicios y transporte— vy, sobre todo, de la infraestructura intangible —la
cual depende de la acumulaciéon de conocimientos, o sea de la construccién de un Sistema Nacional de
Innovacion, caracterizado por complementariedades institucionales entre el sistema cientifico técnico y
el sector productivo, donde la pyme no sea un simple apéndice de las multinacionales, sino que pueda
aprovechar sus capacidades para potenciarse diversificando clientes y proveedores—. En definitiva, la pyme
alemana de salarios altos enfrenta un modelo y una necesidad diferente a la pyme industrial argentinaque
aumenta su competitividad con devaluaciones y se hace inviable con el atraso cambiario.

Asimismo, los programas existentes para las pymes en Argentina (y América Latina) tienen una muy baja
cobertura (menos del 10% de ellas acceden a estos). Ademas, una buena parte de los planes se disefian a
instancias del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNCD) vy diferentes organismos que promueven, en teoria, el desarrollo. Orientados mayormente
al mercado consultor y muy poco al aprendizaje tecnoldgico son, a menudo, la nica posibilidad con que
cuenta la pyme para financiarse y modernizarse. Mas atn, este formato de programa, muy difundido desde
el Consenso de Washington, tiene un fragil y efimero impacto, el cual apuntala, en el mejor de los casos, a
cubrir necesidades de las redes locales de la empresa multinacional, lo cual, como se vio, va en desmedro de
un sistema industrial con involucramiento pyme. Por lo tanto, afirmamos que la politica ptblica debe reducir
la brecha de competitividad pyme, lo que significa in fine la construccion de un sistema industrial nacional.
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3.4. Clave Tedrica: Instituciones. Promocion sectorial en el territorio

Un sector clave de la industria nacional argentina, que por anadidura es intensivo en pymes, es el de bienes
de capital. Este ha sufrido varios desaires por parte de las desregulaciones aplicadas histéricamente, siendo
alguna de ellas, por ejemplo, las politicas aperturistas de la tltima dictadura civico militar, las cuales condu-
jeron a un industricidio y la apertura en el marco del Consenso de Washington de los afios noventa. Estos
eventos han generado un notorio retroceso en el saber y la base de conocimientos de la sociedad argentina.

Mientras tanto, a nivel global, los bienes de capital han evolucionado constantemente en las Gltimas
décadas, mejorando sus configuraciones con software incorporados y funcionalidades flexibles, como por
ejemplo la microelectrénica, tal como lo marca Carlota Pérez (1986). Lo intangible se ha vuelto sustan-
cial, aunque las maquinas siguen moldeando las caracteristicas productivas y las formas de las tecnologias
incorporadas y desincorporadas, lo que define la dinimica del sistema econémico.

Tanto Schumpeter como Keynes coincidirian en esta vital cuestion, o sea en la importancia de los bienes
de capital; sea la eficiencia marginal del capital de Keynes o la destruccion creadora schumpeteriana. Asi

)
las instituciones, en su sentido amplio, se basan en las formas que las sociedades crean las maquinas para
que el sistema funcione. Una vez que hemos entendido, con debido cuidado, que “sin maquinas no hay
sistema”!® podemos comprender que el nuevo paradigma conlleva un cambio en la organizacién de la
produccidén y una variacion en la concepcién de la innovacién como elemento clave que determina la

competitividad.

A partir de aqui, la economia depende no solo del desarrollo y la absorciéon de las nuevas tecnologias, sino
de las capacidades organizativas y, sobre todo, del modo como las firmas adoptan/apropian las transfor-
maciones y mejoras productivas. Es decir, mas alld de que la innovacién organizacional es, sin duda, un
factor central de la productividad y la competitividad —tal como lo sefialan varios autores evolucionistas y
regulacionistas (Coriat, 1995; Dosi et al., 2000)—, la evolucién del sistema industrial se sigue sosteniendo
en los pilares fisicos y tangibles de las grandes industrias que derivan de la metalmecanica, en particular
la maquinaria, donde se reorganizan e incorporan una mayor proporcion de elementos intangibles en su
configuracidn.

La importancia atribuida al caricter acumulativo de la tecnologia resalta el hecho de que para utilizar y
desarrollar nuevas tecnologias hacen falta largos y complejos procesos de aprendizaje, que involucran no
solo a la empresa o institucion que origina la innovacidn, sino también a las empresas que se confrontan
con las nuevas tecnologias en las fases ulteriores de desarrollo, en relacién con el proceso de difusion.

Como vimos, este tipo de aprendizaje debe ser territorializado ya que caracteriza las disparidades regiona-
les. Para dar un ejemplo concreto, el desarrollo experimental de los organismos del sistema técnico (INTI,
INTA, UTN) al estar federalizado genera un arraigo territorial, disminuyendo a fortiori la disparidad
regional. Este es el caso de la treintena de Centros INTT, habilitados entre 2003 y 2015.

Las distintas ramas de la actividad econdmica representan diferencias significativas en su capacidad para
explotar las trayectorias “naturales” dominantes, que terminan influyendo sobre su crecimiento o fracaso.

18 Por supuesto que nos referimos a la maquina dominada por el hombre y al servicio de la produccion para aumen-
tar la productividad. Obviamente, estamos lejos de negar la problematica de la inteligencia artificial y las posibilidades
de contar con miquinas que piensen tal como lo predijo Turing en los afios 1950. (ver: Turing,1956). En rigor, el
problema es la utilizacién de las maquinas pensantes, lo cual constituye una temaitica central en el futuro paradigma
tecnologico.
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Asi, la seleccidn tecnologica y de red es inseparable del caracter industrial que adoptan los territorios.

De esta forma, los rendimientos crecientes de adopcioén son definidos como “una tecnologia no es elegida
porque es eficaz, sino que se vuelve eficaz precisamente porque es elegida” (OCDE, 1992, p. 44). Esta
explicacién adquiere un caricter central a la hora de poner en practica una politica de promocidn secto-
rial, pues cuantas mas mejoras tecnoldgicas y desarrollos se realicen en la 6rbita de determinada tecno-
logia, mas costoso sera salirse de ella. Cuanto mas se adopten las tecnologias, mas atractivas (es decir, mas
extendidas y atiles) seran. Cuanto mas se efectivice una de ellas, mas se presentara la posibilidad de ser
utilizada por otro'. Luego, es dable a destacar la distribucion territorial de las instituciones cientifico
técnicas (incluyendo la vinculacién entre universidades y empresas —camaras empresariales—) para que
permitan la adopcién constante de mejores técnicas en el territorio.

Otro aspecto de la tecnologia que rescata la vision evolucionista es su caracter ticito y consecuentemente
local,lo que debe adaptarse a los clusters, los cuales generan rutinas que permiten el funcionamiento de las
unidades productivas con cierta organicidad. Las rutinas son propicias para potenciar el aspecto tacito del
conocimiento (Nelson y Winter, 1982; Nonaka y Takeuchi, 1999). Por lo tanto, la rutina funciona como
elemento de coordinacién sistémica no contractual que evita el conflicto (Coriat, 2000; Coriat y Dosi,
1999). Aunque siempre se pueden tratar de codificar, por ejemplo, a través de patentes, haria falta disponer
de los equipos de investigacion que desarrollen estas patentes para ser capaces de producir exactamente lo
mismo. En definitiva, el aspecto ticito depende de las vinculaciones que se retroalimentan entre institu-
ciones tecnoldgicas y empresas que mejoran constantemente las rutinas organizacionales.

Hasta aqui podemos sostener que la destruccion creadora schumpeteriana dio lugar al nuevo paradigma
de desarrollo tecnoldgico. Esto sucede en el marco donde se desarrollaron las industrias basadas en las
tecnologias de la informacién y 4.0, la comunicacion, la bio y la nanotecnologia, los nuevos materiales,
etc. Ciertamente, esto conlleva a una industria de bienes de capital adaptada a este nuevo escenario. Es asi
que el margen de maniobra institucional, al estilo ventana de oportunidad de Carlota Pérez, tiene sentido.
Por lo tanto, deben tomar lugar los debates en torno al desarrollo institucional (del conocimiento gene-
ral y el tecnologico) regional, mis alla de las regulaciones globales, y en fases historicas territorialmente
diferenciadas (Fernandez, 2010; 2017).

Por otro lado, la desregulacion global del mercado financiero y el advenimiento de la conquista por el
oligopolio mundial de nuevos actores (como constituir los fondos de pensién y los grandes de inversion)
llevan a una nueva configuracion de financiamientos en términos de extranjerizacién o transnacionaliza-
ci6n (Chesnais y Sauviat, 2003; Chesnais, 1997). Sin necesidad de exacerbar el argumento de la “gloca-
lizacién” (Swingedouw, 2004), podemos afirmar que el problema devenido de la internacionalizacién
productiva es la apropiacion y transferencia del conocimiento generado enddgenamente, esto frena el
desarrollo de las trayectorias nacionales de innovacion.

Por tltimo, los conceptos de “paradigmas” y “trayectorias tecnologicas” nos marcan que reflexionar sobre
una nueva fase sugiere pensar en la absorcién de nuevos conocimientos, los cuales deberan ser difundidos
siguiendo una légica productiva de largo plazo. Es aqui donde las politicas de clusterizacion que veremos
mas abajo tienen un amplio potencial.

19 Este argumento proviene de autores que analizan la evolucion histdrica de las tecnologias. Como lo expresa Fo-
ray (1996), los primeros usuarios fijan de modo casi irreversible el proceso de adopcidn, del cual serd cada vez mas
dificil desviarse. Los procesos de difusion reciben pues la influencia de “externalidades de red”. Cuando una cantidad
creciente de usuarios entra en una trayectoria tecnoldgica, esta se torna cada vez mas seductora para los siguientes
usuarios y puede generar un efecto lock in en las redes (Arthur, 1989). Por ejemplo, es dificil salirse de un determi-
nado software de uso generalizado.
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4. Politicas Industriales

El Estado es el actor politico por excelencia de la configuracién de los espacios productivos, atravesado
por intereses en puja del sector privado y publico. A medida que avanzamos del espacio nacional al local,
se contraponen una serie de intereses y prioridades donde las instituciones tecnologicas (INTI, INTA,
universidades) juegan un rol de mayor o menor importancia, dependiendo de una multiplicidad de facto-
res. Es indudable que estas implican desarrollo territorial, ya que crean la infraestructura intangible en el
seno de las comunidades.

Las principales redes mundiales de produccidn se estructuran en torno a regiones especificas. En general,
se trata de una inversiéon multinacional a partir de la cual una serie de proveedores y clientes potencian la
inversion, de esta manera creando empleo. La proximidad geografica es una condicidn necesaria, aunque
no suficiente, para el desarrollo de redes promotoras de competitividad de las empresas (tanto las pymes
como las grandes), entendida como la basqueda de soluciones y mejoras tecnoldgicas. La integracion
regional a nivel nacional se enfrenta al desafio de superar las limitaciones del desarrollo de eslabones en la
cadena de valor y los casilleros vacios de la matriz industrial. Tales configuraciones pueden emprenderse
localmente, potenciando a los actores capaces de llevar adelante el proceso de asociacién o clusterizacion.
Para ello es necesario evitar las posiciones de abuso y oportunismo, el Estado debe asociarse por medio
de sus instituciones con los actores locales para fortalecer las capacidades de aprendizaje tecnoldgico. Esta
conceptualizacién remite a la perspectiva que pone en valor a la asociatividad sistémica como estrategia
“defensiva” ante la globalizacién y también como “ofensiva” porque permitiria a los actores productivos
(sobre todo pymes) posicionarse e insertarse en una logica de desarrollo econémico local. Para ello, y en
linea con nuestro marco global, es pertinente el enfoque de los Sistemas Nacionales de Innovacion.

4.1. La importancia del territorio en la construccion de conocimientos

Los procesos de acumulaciéon tecnologica-cognoscitiva, como determinantes de la competitividad y del
desarrollo territorial, se centraron primero en la organizacidén, manteniendo a la nacién como marco de
referencia. Luego lo hicieron bajo los marcos conceptuales denominados “distrito industrial” y*“clus-
ters”?'; la unidad de andlisis pas6 de la empresa a la red y de alli al Sistema Nacional de Innovacién. Esta
significativa ampliaciéon del foco de estudio del desarrollo fue acompainada por debates esenciales: (1) el
rol primordial del territorio, en primer lugar, como generador de innovacién y acumulacién tecnoldgica
y, en consecuencia, como espacio analitico de la competitividad; (ii) la importancia de la escala nacional
como punto clave de procesos regulatorios que direccionen el desarrollo.

Tal como lo advierten Breschi y Malerba (2005), el concepto de cluster proviene de las ideas marshallianas
de la década de 1920 y fue desarrollado también por Hirchman (1958) y Jacobs (1961), entre varios mas
que vinculan a la faceta regional de la economia con la geografia. Asi, la dimension territorial se vincula

20 La nocidn de distrito industrial posee su génesis en las ideas marshallianas. Marshall (1920) aborda este
concepto considerando agrupamientos pequenos de empresas similares en un territorio que tratan de
mejorar su productividad como consecuencia de la division del trabajo entre las mismas.

21 La nocién de clusters (agrupamientos industriales) “se pone de moda” luego de los trabajos de Porter. En particu-
lar, cuando analiza la competitividad de las industrias (sin considerar las variables monetarias tipo de cambio, salario,
precios, etc.) (1990). El concepto conocido como diamante es una representacion de la competitividad que adquieren
las naciones gracias a sus agrupamientos industriales. En dicho diamante hay una participacioén simétrica de las empre-
sas (con sus oportunidades) y del gobierno (con sus regulaciones sobre la competencia y las condiciones de demanda).
A su vez, también se destaca un sustento fundamental de las industrias relacionadas y de apoyo. Un enfoque critico
vinculado a la competitividad de este enfoque se encuentra en Dalum (1992).
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con la sectorial cuando se tiene por objetivo tener ganancias de productividad por escala y por capacidad
tecnologica. Entonces, lo sectorial y lo geografico son inseparables, tal como lo plantea Porter (2000) al
considerar a los clusters como concentraciones geograficas de empresas e instituciones vinculadas que
acthian en un determinado sector.

Por otro lado, si el territorio estd constituido por productores locales (en vez de la dominacién multina-
cional), se puede deducir que el mapa de la cadena de valor permite visualizar las relaciones virtuosas de
aprendizaje entre productores y usuarios de tecnologias (Lundvall, 1992). Es a partir de este esquema de
produccidén conjunta con “capital propio”, fundamentalmente con maquinaria domeéstica, que se vincula
lalinea de investigacion sobre el conocimiento localizado y spillovers, o efecto derrame del conocimiento.
Es asi que, con la participacion necesaria e inevitable del Estado (el cual cuenta con sus organismos técni-
cos y de conocimiento), las redes entre empresas geograficamente proximas hacen factibles los procesos
de aprendizaje tecnologicos colectivos. El territorio define, entonces, los activos relativos al conocimiento,
a menudo ticitos, que determinan el desarrollo econémico de una region.

Para polemizar con este enfoque territorial por excelencia, desarrollemos el argumento de quienes niegan
la importancia del territorio en basqueda de la competitividad porque el éxito econémico radica en la
reduccion del espacio a lo local; asi, por ejemplo, las asociaciones empresariales pueden (o no) asentarse
en una cercania espacial. Seglin este enfoque critico, la condicion necesaria para la conformaciéon de una
red no es la proximidad espacial, sino el conocimiento como eje ordenador, pudiendo atiin compartirse en
condiciones de distancia. Por lo tanto, las redes por donde circula el conocimiento y acontece el proceso
de aprendizaje no necesariamente se encuentran definidas territorialmente (Hudson, 1999)*.

Esta problemitica crucial entre ambas perspectivas de desarrollo regional se configura en torno a un inte-

9923

rrogante politicamente significativo que Amin (2004) denomina “guerra de imaginarios”* al indagar si las

regiones son concebidas en términos territoriales o relacionales.

El argumento tipicamente marshalliano es claramente tecnolégico, en el sentido que se mejora la produc-
tividad como consecuencia del trabajo en la localidad; el criterio de organizacién permite la mejora de la
productividad asociada al aprendizaje tecnoldgico. Es a partir de aqui, tal como lo expresan Acs (2002) y
Torre (2008), que las teorias de los clusters pueden vincularse a los conceptos de la economia del cono-
cimiento o de la nueva economia dirigida a las cuestiones locales, donde se ponen de relieve las interac-
ciones entre los miembros de las redes. También de esto sale nuestro interés de focalizar las capacidades
colectivas basadas en las “sinergias institucionales”, las cuales se manifiestan en torno a la construccién de

"4 (

sistemas productivos definidos geograficamente, donde el factor “conocimiento”* (no informacién) es el

componente clave de la produccion.
4.2. Politica Puablica: Sistema Territorial de Innovacién
¢Como fortalecer las estrategias industriales de los territorios frente a la estrategia ofensiva de las multi-

nacionales? Las empresas transnacionales tienden a imponer su hegemonia y obstaculizar la transferencia
tecnologica y, por lo tanto, se anulan los supuestos beneficios derivados de la inversién extranjera directa.

22 Segtn Hudson, (i) las redes que hacen factible los procesos de aprendizaje colectivo no estin necesariamente deli-
mitadas territorialmente y (ii) concebir el espacio a partir de rutinas “enraizadas” en redes de reciprocidad y confianza
contribuyé a la construccidn tedrica como inherentemente territorial (1999).

23 Seglin este autor existe un imaginario del lugar que genera, al menos, tres expectativas: (i) restaura el control y la
democracia local, (ii) incrementa los rendimientos econdmicos, (ii1) refuerza el sentimiento de pertenencia.

24 Decimos “conocimiento” como elemento fundacional del territorio, en el sentido que adopta el enfoque de Sis-
temas Nacionales de Innovacién tratado por Naclerio (2012).
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Sin embargo, la clusterizacién pyme puede funcionar como una estrategia defensiva frente a las asimetrias,
si construye institucionalmente ventajas dinamicas. Estas son impracticables sin un rol activo de la politica
publica (Abeles et al., 2017).

Desde una visién proactiva de la politica puablica, cualquier estrategia que pretenda arraigarse en los
entramados productivos dominantes debe tener como factor primordial el conocimiento y como proceso
principal el aprendizaje. La variedad de relaciones de asociacién entre las empresas da lugar a una plura-
lidad de procesos: joint ventures, clusters, sistemas productivos locales, redes de proveedores y clientes,
y consorcios de exportacidn, junto a otros tipos de asociaciones estratégicas (Lundvall, 1992; Hudson,
1999). Las formas interactivas de aprendizaje se asientan en redes que definen relaciones horizontales
entre pymes que buscan ampliar el alcance de su produccion —por ejemplo, a mercados externos— o
aquellas estructuradas en torno a una gran empresa dominante que cubre sus necesidades por medio de
la subcontratacion.

No obstante, las empresas establecen estrategias ofensivas o defensivas. Las primeras tienen que ver con
territorios que denominamos pasivos, sujetos a las reglas financieras de la inversion internacional, mientras
las segundas se activan frente a territorios activos, impulsados por la institucionalidad del conocimiento y
la participacion directa de la comunidad productiva local en las redes productivas y/o tecnoldgicas.

Estas redes, que en general toman la mencionada forma productor-usuario, se caracterizan por asimetrias
de poder al interior de la misma. En particular, las redes tecno-econdmicas son formalizadas por acuerdos
que suscriben empresas no relacionadas y pueden tener mayor o menor poder para imponer sus estrate-
gias y sus capacidades (Bell y Callon, 1994; Zanfei, 1994). Ellas y especificamente los Productores-Usua-
rios (P-U) de tecnologia (Lundvall, 1992) son el elemento primario de los SNI, es decir, constituyen
una dimensién fundamental de la acumulacion conjunta de conocimientos. Entonces, las relaciones P-U
pueden determinarse por asimetrias de poder al interior de la red, dependiendo del sector o rama indus-
trial. Por ejemplo, en la industria automotriz las relaciones son de tipo vertical entre empresas que tienden
a complementarse; al prevalecer las necesidades de disefio, se imponen condiciones al resto de la cadena.
Las redes aqui se configuran con un objetivo de costo y mercado siguiendo un esquema de subcontrata-
cién. La apropiacién de conocimientos es por parte de los actores que controlan la red y las tecnologias
desarrolladas son activos especificos (Chesnais, 1992).

Los capitales transnacionales ponen en movimiento intereses sobre los espacios locales y regionales,
convirtiéndolos en espacios “glocalizados”. El control del territorio sucede a través de coaliciones entre
capitales nacionales y transnacionales que descompone el territorio local y regional en fragmentos globa-
lizados (Swyngedouw, 2010). En esta misma linea, Grabher (1993) y Hudson (1994) coinciden en advertir
que la red y la calidad de su entramado institucional tampoco garantizan el éxito del desarrollo econ6-
mico territorial, ya que no solamente no pueden garantizar un proceso de aprendizaje e innovaciéon
exitoso, sino que incluso podrian ser un limitante a este proceso si las instituciones que constituyen la red
priorizan empresas y sectores predominantes en el pasado y ahora en declive (Hudson, 1999).

Anialogamente, si consideramos esquemas de cooperacioén entre empresas que tienden a competir, surgen
acuerdos para producir mejores innovaciones vy, sobre todo, estrategias defensivas. Existe una amplia lite-
ratura que esquematiza los modos de coordinacién institucional junto a las relaciones y acuerdos de
cooperacidn realizados entre empresas que caracterizan las formas de organizacién industrial (Chesnais,
1988; OCDE, 1992). La cooperacion, la jerarquia y la confianza son modos de coordinacién institucio-
nal que imponen determinadas rutinas o comportamientos estabilizados en las redes productiva, lo que
sugiere una forma de organizacién de la produccién, donde la innovacién deviene en un acto colectivo
superando el esfuerzo aislado de los individuos (Johnson y Lundvall, 1994).
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4.3 Disefio territorial para la Argentina

Dado el marco teérico desplegado en este articulo y la problematica territorial/industrial del desarrollo
argentino, resulta necesario replantear los ejes de la politica pablica dirigida por sobre todo al entramado
pyme industrial, a fin de comprender y aprovechar las altas capacidades y potencialidades que fueron
heredadas de la 16gica industrialista de 1945 (tal como lo planteamos en el primer apartado de este trabajo,
cuando mencionamos los planes quinquenales de Peron). Retomar esa idea de planificacién y plasmarla
con un eje territorial y federal implica considerar que “las maquinas siguen siendo el motor del sistema”,
por lo cual no resulta indiferente especializarse en productos primarios o producir maquinarias para una
matriz productiva diversificada. Pero insistamos en este argumento, inclusive teniendo en cuenta que la
ventaja relativa de la produccién primaria puede generar un mayor excedente de acuerdo al beneficio
marginal o a la asignacién de recursos en general. No obstante, la ventaja de la produccion de maquina-
ria es claramente dindmica y no debe ser desentendida en el encuadre de la politica industrial. Si bien
durante el periodo 2003-2015 existieron, desde algunos discursos, voluntades industrialistas, las asignatu-
ras pendientes fueron la planificacion y la organizacion, cuestiones indispensables para que funcione este
entramado®, a diferencia de la visién de ajuste automatico de mercado, donde no se requiere intervencion
alguna.

Mas alla de los diversos intentos de reindustrializacion a partir del 2003, la politica productiva/industrial/
territorial se lleva a cabo a través de diferentes ministerios y organismos publicos sin una coordinacién
adecuada. Una amplia variedad de unidades publicas (no sélo nacionales, sino también provinciales y
municipales) actGan en diferentes eslabones de los complejos productivos y en las provincias de manera
descoordinada y sin un plan claro.

En efecto, los programas de apoyo a la actividad productiva son ejecutados sin una planificacion central
a través de Ministerios y/o Secretarias de diferentes areas, tales como Economia, Desarrollo Productivo,
Ciencia y Tecnologia, Agricultura, Infraestructura, Transporte, Trabajo, Desarrollo Social y sus diferentes
subsecretarias, que en varias oportunidades se solapan y hasta compiten entre si. Ademas de progra-
mas provinciales y otros programas de financiamiento especiales que dependen de bancos publicos y/o
programas de financiamientos nacionales e internacionales. Todas estas unidades sin coordinacién generan
un escenario de entropia (o de creciente desorganizacién) que termina por desarticular las herramientas
del Estado, siendo contraproducente para la construccién de la politica publica.

Consecuentemente, resulta indispensable crear una Unidad de Coordinacién y de Planificacién Produc-
tiva que sea supra-estructural al conjunto de Ministerios y Secretarias de Estado, donde se centre la aplica-
bilidad de los programas y herramientas. A su vez, como vimos, es necesario articular el sistema cientifico
técnico con el sistema productivo.

La sinergia y la organizacion sistémica de las politicas permitirian un mejor funcionamiento del Estado.
Por un lado, la matriz podria potenciarse favoreciendo los sectores y eslabones industriales de mayor
derrame productivo. Por el otro, la linea geografica podria compensarse apuntando a las necesidades no
cubiertas y a los casilleros vacios en la cadena de desarrollo regional. Esta logica de federalizacion del
conocimiento funcionaria a partir de los organismos de transferencia tecnoldgica y desarrollo experimen-
tal, cuyos ejemplos paradigmaticos son (ademas de la sinergia con las universidades) el INTI, el INTA y
el flujo de conocimiento local que se genera en cada territorio.

25 Para el caso argentino, veamos que existe una desarticulacién politica de los diferentes instrumentos existentes y
no una planificacién central. Por ejemplo, como se identifica en Lavarello y Sarabia (2017), unos veinte programas en
el sector publico con una logica transversal y vertical se suceden desde 2004 hasta 2015.
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Si tomamos en cuenta la planificacién del desarrollo a mediano plazo (por ejemplo, cinco anos), el centro
medular del sistema es la tecnologia incorporada en la maquinaria y desincorporada, a su vez que transfe-
rida, a la sociedad a partir de la robustez de la base social de conocimientos®
base social nos sirvi6é para entender las trayectorias de desarrollo de la Argentina, comparando su evolu-

. En trabajos anteriores, esta

ci6n durante la etapa de sustitucion de importaciones y el quiebre historico de la dictadura, momento
a partir del cual se deteriora —fundamentalmente se derrumba el pilar de la educacién publica y la
capacidades industriales brindadas por el sistema cientifico técnico argentino desde el primer plan quin-
quenal de Peron—. En este sentido, la especializacion productiva de la argentina no varia sustancialmente
desde 2003 en adelante, la industrializacion sigue siendo la asignatura pendiente que genera el recurrente
problema de restriccion externa (Nacleiro y Padin, 2019). El crecimiento argentino (por ejemplo, el que
se di6 entre 2003 y 2011) tiende a generar déficit comercial en bienes de alta y media tecnologia, lo cual
produce un techo al crecimiento. Entonces, dicha restriccion es estructural y persistira si no se empieza a
transformar el perfil productivo industrial, en el cual es sustancial el rol de lo “territorial”, como ya hemos
argumentado.

Asimismo, la base social de conocimientos no permitié comparar las diferentes trayectorias entre paises de
América Latina (principalmente a Argentina, Brasil y México) y del sudeste asiatico (en particular, Corea
del Sur). Los planes quinquenales de Corea del Sur y su especializacion productiva en bienes de media y
alta tecnologia son la clave de su trayectoria de desarrollo; respecto de Argentina que, a pesar de estar en
una posicion tecnologica muy superior en las décadas de 1950 y 1960, empieza a rezagarse en la década
de 1970 y queda muy atris a partir de la década de 1990”. Esta evidencia se debe, segtin nuestras inves-
tigaciones, al fortalecimiento de la base social de conocimientos dirigido por el sistema politico, que da
como resultado una articulacién virtuosa (Naclerio, 2012). Es decir, mas alla del aspecto financiero y de
la geopolitica®, Corea del Sur se convirtidé en un pais industrial gracias a la construccién de un Sistema
Nacional de Innovacién.

En la figura 1, esquematizamos los aspectos clave del desarrollo industrial/territorial que deben incluirse
en una planificacion integral. Pretendemos ponderar la crucial importancia de la existencia de planifica-
cién y coordinaciéon productiva, como se planteaba en el plan quinquenal peronista y como practicaron
en otros paises tales como Japon post-Segunda Guerra Mundial o Corea del Sur.

26 Hemos definido a la base social de conocimientos como el conjunto de capacidades histéricamente construidas
en un determinado pais a partir de sus instituciones (Naclerio, 2012). Esta base depende del sistema educativo y sus
relaciones con el aparato productivo, especialmente de las vinculaciones entre universidades y centros de investigacién
con las industrias

27 Esta ampliacion de la brecha no se detiene a pesar de la crisis financiera global con epicentro en el sudeste asiatico
de 1997. Esto se debe a la robustez industrial que supo construir Corea del Sur.

28 Nos referimos al contexto de guerra fria en el cual Corea del Sur fue beneficiado respecto de los flujos de capital
y “proteccién militar” estadounidense.
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Figura 1: Planificacién del Desarrollo Industrial/ Territorial

Para aplicar esta modelizacion al caso argentino, dentro del sistema politico se deberian gestionar los
cambios institucionales a partir de su mayor federalizacién o centralismo, segin las diferentes politicas. En
un nivel mas operativo, los ministerios podrian apuntalar el proceso de federalizaciéon y la consecuente
territorializacion de la industria en base a una gestion coordinada con las estrategias locales. La idea, tal
como sostenemos a partir del marco teérico evolucionista y sistémico que revisamos en este trabajo, es
que las empresas (los sistemas de operacién en la figura 1) respondan a los estimulos institucionales v,
fundamentalmente, a los “tecnologicos”. Por eso es que el corazén del sistema de planificaciéon debe estar
conformado por los organismos nacionales (federalizados) del complejo cientifico técnico, sobre todo los
mas experimentales y operativos, como son el INTT y las universidades tecnologicas.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que separamos el sistema de investigacion, donde se concretan
los vinculos institucionales entre los organismos del conocimiento (por ejemplo, universidades, CONI-
CET, INTA, INTI, etc.), y la base social de conocimiento; la cual, recalcamos, refiere a una construccién
histérica que enmarca los conocimientos nacionales capaces de ser aplicados en cualquier fase del proceso
de produccién/innovacién. Esta coordinacién implica una coherencia institucional y engendra las fuentes
de conocimiento que la sociedad dispone y acumula, fuentes que tienen verdaderamente sentido cuando
son capaces de ser utilizadas y aplicadas. De esta manera, estas no provienen solamente de las actividades
de I&D+1i, las patentes, los nuevos productos, procesos y otras innovaciones, sino también de la estructura
o el ambiente productivo predominante. En definitiva, la base social de conocimientos configura las capa-
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cidades dinamicas que sustentan el aprendizaje tecnoldgico vy, siguiendo a Lundvall (1992), la cohesion
social. Esta tltima, como vemos en la figura 1, da sentido al sistema socioeconémico donde se acumulan
las capacidades de la sociedad. Por lo tanto, la inclusiéon social (el aumentar salarios y bajar la pobreza
estructural con la gran infraestructura) garantiza la trayectoria del sistema, evitando la entropia que se
genera cuando se aleja el Estado de su funcidn sistémica.

CONCLUSION

Un plande politica industrial se basa en el desarrollo tecnoldgico definido en tiempo histérico y el terri-
torio. El devenir historico de las cambiantes politicas econémicas y la concentracion del desarrollo en un
espacio acotado constituyen dos limitaciones fundamentales del desarrollo industrial en Argentina.

Entonces, la planificacién deberia escalonarse en un nivel superestructural respecto de los ministerios que
ejecutan programas vinculados al desarrollo industrial/territorial. De esta manera, se requieren al menos
dos sub-niveles institucionales que habrian de depender de una unidad central de planificacién. Uno que
se encargue de la matriz productiva y otro de la regional. En este marco, lo sectorial —la metalmecéinica
y la maquinaria (“fierros”)—, que sigue siendo el corazén del sistema, debe estar acompanado de la base
social/territorial de conocimientos. Por lo tanto, surge la necesidad de construir una solucién politica
que admita solo la mirada estratégica. En efecto, se trata de involucrar actores publicos y privados en
btsqueda de una solucién concreta que tenga niveles de sistematizacién propios de politicas con alcance
de mediano a largo plazo. En sintesis, se debe dar lugar a la construcciéon de una politica que pueda dar
cuenta de situaciones especificas y se proponga resolverlas.

A partir de esta mirada, el rol del Estado para un objetivo concreto de industrializacion/territorializaciéon
no solo resulta necesario, sino que se torna imprescindible porque debe asumir la funcién de catalizador
que propicie la idea de una Estrategia Nacional del Desarrollo.

Los diferentes conceptos analizados en este trabajo pusieron en evidencia que la accién de los gobiernos
(nacionales o subnacionales) debe contemplar la formacion, fortalecimiento, acompanamiento y articula-
cién de actores locales representativos de las comunidades que se intenta potenciar. Para lograr estos obje-
tivos es indispensable la planificacién central que construya y fortalezca un Sistema Industrial Nacional.
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Resumen

En los dltimos afos, la denominada Teoria Monetaria Moderna
(TMM) ha ganado lugar en la literatura econémica, como asi también
en la politica econémica norteamericana de la mano de una faccién
de izquierda del Partido Democrata que ha impulsado su difusion. El
objetivo de este trabajo es repasar los origenes tedricos de los cuales
se nutren los autores actuales de la Teoria Monetaria Moderna, desde
una perspectiva estructuralista y clasica keynesiana, buscando identi-
ficar similitudes de enfoques y diferencias. Mas precisamente, la idea
de este trabajo es repasar dichos origenes desde los economistas Abba
Lerner y Hyman Minsky. Ademas, tendremos en cuenta que la base
de las Finanzas Funcionales es una prolongacién logica del princi-
pio de la demanda efectiva y del dinero endogeno, a las cuales tanto
Minsky como Lerner y la TMM adhieren. Por tltimo, se analizaran
los alcances y limites de la TMM de manera separada. En primer
lugar, poniendo el foco en las economias cerradas como caso gene-
ral de los paises grandes, y luego analizando a los paises pequefios
y abiertos. Concluimos que las Finanzas Funcionales se mantienen
cuando hablamos de deuda en moneda nacional en ambos casos.
Sin embargo, desde la TMM se omiten las particularidades de los
paises periféricos con la necesidad de obtener moneda de reserva
internacional.
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Abstract

In recent years, the so-called Modern Monetary Theory (TMM
from now on) has gained a place in the economic literature, as
well as in North American economic policy at the hands of a
leftist faction of the Democratic Party that has promoted its disse-
mination. The objective of this work is to review the theoretical
origins from which the current authors of Modern Monetary
Theory are nourished, from a structuralist and classical Keyne-
sian perspective, seeking to identify similarities of approaches
and differences. More precisely, the idea of this work is to review
these origins from Lerner and Minsky. In addition, we will take
into account that the basis of Functional Finance is a logical
extension of the principle of effective demand and endogenous
money, to which both Minsky, Lerner and TMM adhere. Finally,
the scope and limits of the TMM will be analyzed separately. In
the first place, focusing on closed economies as a general case of
large countries, and then analyzing small and open countries. We
conclude that Functional Finance is maintained when we talk
about debt in national currency in both cases. However, from the
MMT, the particularities of peripheral countries with the need to
obtain international reserve currency are omitted.
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INTRODUCCION

La Teoria Monetaria Moderna (TMM), que en su linea de pensamiento se nutre de los aportes de Abba
Lerner (1943) en lo que se refiere a temas como el dinero cartal y las finanzas funcionales, ha incorporado
y reforzado otra fuente de la que se toma en consideracion en su genealogia. Se trata de la obra de Hyman
Minsky (1975) un notable economista muy conocido por sus desarrollos e ideas sobre las crisis financieras
y sus formas de proliferacion.

La idea de este trabajo es repasar dichos origenes en Lerner y Minsky y su consideracién por los princi-
pales autores actuales del TMM desde una lectura estructuralista y clasica keynesiana buscando identificar
similitudes de enfoque y diferencias, teniendo en cuenta que la base de las finanzas funcionales es una
prolongacion légica del principio de la demanda efectiva y dinero endégeno de la que las tres corrientes
participan.

En esa intencion se considera a las Finanzas Funcionales como totalmente validas para paises de moneda
soberana, donde el banco central actia como prestamista de Gltima instancia y garantiza la imposibili-
dad de que dicho pais quiebre en su propia moneda. Dicha practica se produce en el contexto en que
la institucién monetaria puede fijar la tasa de interés a un nivel donde no necesariamente consolide una
monetizacién de la deuda del tesoro y, por lo tanto, que no genere elevacion de precios por un “exceso de
demanda”, o bien desvalorizaciones cambiarias. El banco central, una vez que determina la tasa de inte-
rés, puede comprar en el mercado secundario todos los titulos que el sector privado no desee mantener
(Serrano y Pimentel, 2017).

Es claro que, en términos jerarquicos, la generacion de dinero por parte del Estado (reservas y dinero)
ocupa el nivel superior, frente al dinero generado en los bancos (depdsitos) que se encuentra por debajo
del anterior. Sin embargo, esto no debe confundirse con el caricter endégeno del dinero, en el sentido de
que sus cantidades efectivas son el resultado de la interaccién de actores privados como bancos, empresas
y consumidores como del propio Estado. Piegay y Rochon (2003).

En la primera parte del trabajo, se avanzara en las definiciones de Finanzas Funcionales, mostrando esti-
lizadamente las principales determinaciones de los dos autores reivindicados como fuentes de la TMM:
Abba Lerner y Hyman Minsky. Se los describird de manera sencilla en grificos, donde por medio del
herramental macroeconémico se visualizaran sus principales recomendaciones de politica econémica y
sus fundamentos teéricos. En esta parte queda afuera la restriccién externa, como asi también los elemen-
tos vinculados con la tasa de interés norteamericana y las consideraciones del manejo del délar como
moneda mundial sobre el manejo de las tasas de interés domeésticas (Serrano, 2008). En suma, se analizara
separadamente a las economias cerradas como caso general de los paises grandes y luego los paises peque-
fos y abiertos. Por tltimo, se expondran las conclusiones.

A-ECONOMIA CERRADA
1-Abba Lerner: finanzas funcionales y dinero como criatura del Estado

La obra de Lerner es extensa y obliga a intentar rescatar sus principales ideas en algunos trazos tedricos
que se vinculan fuertemente con el principio de la demanda efectiva de Keynes. Ambos autores, aun sin
haber roto con la vision distributiva marginalista, dudaban de la efectividad del canal monetario para
alcanzar el pleno empleo, fundamentalmente por la dificultad de bajar la tasa de interés mas alla de un piso
minimo, o bien por la inelasticidad de la inversion con tasas bajas de interés.
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Lerner acepta el principio de demanda efectiva con rigidez de salarios y precios. En la década del 40, es
¢l quien da respuesta a la posibilidad de combatir el desempleo por medio de la actividad fiscal gastando
en déficit ante la eventualidad de una menor recaudacién debida a la caida de actividad por la crisis
econdémica.

En 1943, define al principio de juzgar las medidas fiscales por la forma que funciona la basqueda de obje-
tivos en la economia como “Finanzas Funcionales”. La primera responsabilidad financiera del gobierno
(dado que nadie mas puede asumir esa responsabilidad) es mantener la tasa total de gasto en bienes y
servicios ni mayor, ni menor que la tasa con la cual a precios actuales se comprarian todos los bienes que
son posibles de producir. Si se permite que el gasto total la supere, habra inflacién, y si es inferior, habra
desempleo. El gobierno, por ejemplo, puede aumentar el gasto total gastando mas ¢l mismo o reduciendo
los impuestos para que a los contribuyentes les quede mis dinero para consumir™.

De esta manera, segtin las Finanzas Funcionales, el Estado cuenta con seis herramientas para alcanzar el
objetivo de pleno empleo con estabilidad de precios. En primer lugar, prestar dinero y endeudarse; en
segundo lugar, la compra y venta de bienes; por altimo, los impuestos y subsidios con arreglo a la politica
fiscal.

Keynes, evidentemente acuerda en privado con Lerner, pero sus cuestionamientos eran otros. En 1944,
le escribid lo siguiente a Lerner respecto a The Economicsof Control, su mas reciente libro en esa época:

It is a grand book worthy of one’s hopes of you. A most powerful piece of well-organized anal-
ysis with high aesthetic qualities, though written more perhaps than you see yourself for the
cognoscenti in the temple and not for those at the gate... I shall have to try when I get back to
hold a seminar for the heads of the Treasury on Functional Finance. (Colander, 1980, p. 353)*

En linea con lo anterior, es importante seflalar que el dinero por si solo no guarda ningtn efecto en la
economia si este es creado y guardado bajo llave. Es a través de los instrumentos sefialados que el dinero
puede tener alguna influencia sobre la economia. Esto significa que para las Finanzas Funcionales nece-
sariamente la impresion de dinero va de la mano de politica fiscal. Cabe mencionar esto Gltimo para no
caer en el error de contar dos veces los mismos efectos. En definitiva, el uso de los instrumentos no debe
verse obstaculizado por la falta de dinero en el Tesoro Nacional. El objetivo principal es evitar la deflacién
y, por lo tanto, el desempleo.

Respecto a la toma deuda ptblica, Lerner explica que si el objetivo de evitar el desempleo y la inflaciéon
requiere de un aumento de la misma, esto no tendria ningin problema per se en una economia cerrada
(1951, p.132). Ningin Estado se puede ver obligado a quebrar con deudas denominadas en su propia
moneda®. El aumento de la emisién monetaria junto con el aumento de la deuda nacional no deberia
ser un impedimento para evitar la inflacién o deflacién. Nada impediria que el gobierno compre y venda,
otorgue subsidios, imponga impuestos o preste y tome deuda si estos persiguen los objetivos de las Finan-
zas Funcionales.

32 Estos procedimientos noson necesariamente lo mismo, dado que gastar desde el Estado tiene una propension a
gastar igual a uno, mientras que la propensién de los consumidores privados es menor a uno.

33 “Es un gran libro digno de las esperanzas que uno tiene de usted. Una pieza muy poderosa de anilisis bien orga-
nizado con altas cualidades estéticas, aunque escrito quizas mas de lo que usted mismo ve para los cognoscenti en el
templo y no para los que estan en la puerta... Tendré que probar cuando vuelva para hacer un seminario para los jefes
de Hacienda sobre Finanzas Funcionales” Trad. propia.

34 Por supuesto, si puede hacerlo si decide no pagar la deuda nominada en moneda doméstica de todas formas, como
fue el caso en la Argentina de 2019 en el gobierno del presidente Macri.
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En suma, la idea de las Finanzas Funcionales es simple y guiada por resultados: “Tan simple que el pablico
sospeche que es demasiado habil” (Lerner, 1943, p.39). La idea central es que la politica fiscal del gobierno,
su gasto y tributacion, su toma y devolucidn de préstamos, y su emisiéon y extraccién de dinero se llevaran
a cabo teniendo en cuenta Gnicamente los resultados de estas acciones en la economia, en vez de basarse
en alguna doctrina tradicional establecida sobre lo que es bueno o malo (pragmatismo politico).

Convencionalismo tedrico y pragmatismo politico

Lerner, como Keynes, fue formado en la tradicién neoclasica del equilibrio parcial y del pleno empleo,
pero nunca termind de abandonar a la teoria marginalista®. Por lo tanto, para llegar a estos resultados,
dado que era escéptico sobre la existencia de fuerzas automaticas de pleno empleo, solo podia encon-
trarse con una falta de flexibilidad en los precios y salarios, y/o definir inelasticidades en las funciones de
demanda de factores.

Segiin Lerner (1944), la inversiéon puede no responder a la tasa de interés, es decir que puede haber
dificultades por razones institucionales o psicologicas para reducir la tasa de interés a un nivel lo sufi-
cientemente bajo como para generar la tasa de inversién que, con la propension existente a consumir, es
necesaria para lograr el pleno empleo. Esto significa que la inversiéon por estos motivos puede ser insensi-
ble a la tasa de interés. Por lo tanto, en la ecuacién de la inversion [ =1, — b(i ), donde I, es la inversion
auténoma, b es la pendiente que tiende a cero para i baja.

A su vez, observé que mucho antes de llegar al pleno empleo del trabajo, los salarios podian elevarse por
puja distributiva generando una inflacién de costos (Lerner, 1951). Dicho nivel de inflacién lo denomind
“Low Full Employment”, a diferencia del “High Full employment”, punto a partir del cual la escasez de
mano de obra comienza a ejercer presiéon también. De uno a otro término pueden verse reinterpretados
los argumentos posteriores de la curva de Phillips original de 1958, donde empiricamente un mayor nivel
de inflacién era correspondido con un menor desempleo con la versiéon de Lipsey (1960).

Figura 1. Esquema IS-LM explicativo
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35 Keynes cuestion la dificultad de llegar a tasas de interés tan bajas como para que la demanda de ahorro sea la de
pleno empleo, pero no discutid la distribucién marginalista del ingreso, vg. su grifico de escalera donde la inversién
sube con las menores tasas de interés.
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Es debido a tales dificultades que, segin Lerner, Keynes piensa que las obras ptblicas son y pueden
volverse cada vez mas necesarias a medida que aumentan la riqueza y el capital de la comunidad.

En el contexto deflacionario de la crisis de la década del 30, la economia se encontraba en zonas de bajas
tasas de interés que hacian prever a Keynes sobre la dificultad de seguir bajandolas (en la basqueda de una
Wickseliana tasa de “interés natural””). Asi mismo, Lerner observaba que la inversion se mostraba insensible
a las variaciones de la tasa de interés efectiva. Por ende, su radicalidad fiscal lo lleva a la visién de que las
finanzas deben ser calificadas segin su funcién y objetivos, en vez de llegar a “equilibrios” que descuidan
los objetivos primarios de una politica econémica como el pleno empleo.

La insensibilidad de la inversion a la tasa de interés esta asociada a dos cuestiones; por un lado, la gente
desea ahorrar mas producto del mayor ingreso correspondiente al pleno empleo,lo que debilita el proceso
de expansién a través de la disminucién del consumo. Por otro lado, la acumulacion de capital reduce el
programa de eficiencia marginal del capital. Entonces, la inversion solo podria aumentar con la produc-
cidn estatal de bienes de capital, cuya eficiencia es inferior a la tasa de interés; por el gasto del Estado en
servicios sociales; o por la redistribucion del ingreso de los ricos a los pobres (Lerner, 1936). Es decir que
el trabajo publico se vuelve necesario para activar la demanda desde el punto de vista fiscal.

Desde un esquema simplificado de sintesis neoclisica de IS-LM que no le era ajeno, puede plantearse que
Lerner promovia el corrimiento de la curva IS con gastos “discrecionales” para alcanzar el pleno empleo.
Y, por otra parte, la imposibilidad de seguir bajando la tasa de interés puede graficarse como una curva

LM horizontal®.

Figura 2. Esquema IS-LM explicativo LM horizontal
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Lerner critica la flexibilidad de precios de la teoria marginalista (“clasica” en términos de Keynes) y el
ajuste de los excesos de oferta y demanda hacia el equilibrio sin desempleo. Sostiene que si lo anterior
sucediera no habria lugar para las politicas keynesianas. Es decir, cualquier exceso de demanda seria solu-
cionado por la disminucién del valor real de la moneda cuando los precios suben. De manera contraria,
cualquier insuficiencia de la demanda se solucionaria con el aumento del valor real de la moneda (Lerner,

1960,p. 134).
36 Ver Summa (2022)
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Ahora bien, Lerner, citando a Pigou, sostiene que no es recomendable confiar en la flexibilidad de precios.
Tampoco en cualquier medida de politica econémica disponible que conduzca a aumentar esta flexi-
bilidad. Ademas, argumenta que existen diferentes grados de imperfeccion en la flexibilidad de precios
y salarios por resistencias a las presiones hacia la baja. Esto implica periodos prolongados de depresion
econémica. Entonces, resulta apropiado provocar el aumento del valor real de la masa monetaria por
métodos menos dolorosos, es decir por el aumento de la oferta monetaria en términos nominales a través
de la autoridad monetaria. Si la politica monetaria es inadecuada, entonces el gobierno puede aumentar
sus gastos o reducir impuestos (1960, pp. 134-135).

Otra cuestion de la inflexibilidad a la baja también la podemos observar en el mercado de dinero respecto
de la tasa de interés, la cual no disminuye frente al aumento del saldo real de dinero producto de la defla-
cién de precios y salarios (el denominado efecto Keynes). De esta manera, al no bajar la tasa, no habria
tal impacto en la inversion ni, por lo tanto, en el mercado de bienes, el empleo y el producto (porque el
dinero es enddgeno o la tasa de interés exdgena—Curva LM horizontal). Por eso, es conveniente que el
gobierno en este caso aumente su gasto o trate de inducir a otros a gastar a través de la disminucion de
impuestos. Por altimo, segin Lerner, también Pigou critica el efecto al sostener que opera la rigidez de
precios y salarios, por lo que no habria tal efecto riqueza al aumentar el saldo real de dinero que incre-
mentaria los gastos de consumo vy, por ello mismo, el empleo y el producto (1960, p. 135).

2- La teoria de la inversién en Minsky

Un origen alternativo de la TMM que defiende Wray (2018) es la obra de Minsky. Al disputar su lugar
con Lerner, se analizara la concepcion tedrica del primer autor respecto a la inversién y la demanda efec-
tiva, aspecto que, como se vid, Lerner se manifiesta a favor aun dentro de una distribucién convencional.
Para Minsky, el funcionamiento de la economia capitalista estd marcado por intercambios de dinero actual
por dinero futuro (1992). En este sentido, la demanda efectiva se manifiesta como inestable debido a una
funcién de inversiéon que depende del precio de los activos y las condiciones financieras de las variables
que afectan los precios de oferta y demanda de bienes de capital. De esta manera, este sistema dual permite
integrar el sistema financiero con el real (Minsky, 1975).

En linea con lo anterior, el autor sostiene que si bien Keynes no entr6 en los detalles de como las finanzas
afectan el comportamiento del sistema, enfatizé que, en una economia con prestamistas y prestatarios, las
finanzas adquirieron una importancia crucial en la determinacién de la inversion.

En definitiva, la decision fundamental por la que atraviesa una empresa es la de como financiar los activos
de capital que necesita: cudnto con recursos propios de la empresa y cudnto con recursos prestados. Esta
decision esta determinada por el tamafio de la empresa, medido por los activos de capital o las ventas, como
asi también de la tasa de crecimiento de los activos de capital y las ventas de la empresa (Minsky, 1975).

Siguiendo con el analisis, cuando se habla del riesgo del prestamista se establece que es el riesgo de no
pago en el cual incurre el agente, ya sea un banco comercial u otro tipo de institucién financiera, al
realizar un préstamo a un tercero. El aumento del riesgo del prestamista se explica por el hecho de que
a mayor deuda, mayor es el riesgo de insolvencia y, por consiguiente, el prestamista tiende a cubrirse de
dicho riesgo imponiendo normas y cliusulas mas estrictas en las condiciones de nuevos préstamos.

Asi mismo, el riesgo del prestamista aparece en los contratos financieros de varias formas, algunos de ellos

son: tasas de interés mas altas, plazos de vencimiento mds cortos, un requisito para dar en garantia activos
especificos y restricciones en los pagos de dividendos y préstamos adicionales. El riesgo del prestamista
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crece con un aumento en la proporcién de financiamiento de deuda a capital o la proporcién de flujos de
efectivo comprometidos a flujos de efectivo prospectivos totales (Minsky, 1975, p. 107).

Contrariamente al riesgo del prestamista, el riesgo del prestatario es subjetivo y nunca aparece en los
contratos; este, segin el autor, refleja la incertidumbre y los “animal spirits” (Minsky, 1975, p 107).

De esta manera, Minsky plantea su vision del ciclo a partir de una base microecondémica a nivel de la
empresa que luego extiende al nivel agregado para una economia en su conjunto. En este sentido, hace
depender a la inversiéon de una combinacién entre la restriccion de financiamiento interno y el precio de
oferta y demanda de capital, ajustados por los riesgos de prestamista y prestatario respectivamente.

Cabe senalar que el riesgo del prestatario disminuye a medida que aumenta el nivel de inversion deseado
y la capacidad de financiarse con fondos propios. En este sentido, la causa principal de la disminucién del

riesgo del prestatario es la tasa de capitalizaciéon (Minsky, 1975).

Figura 3. Inversiéon en Minsky riesgo del prestamista y prestatario

Poriesgo del banco

L e — /

Pd riesgo del deudor

|
I
I
1
I
I
I
1
1
1
[}
]
]
1
—

Igr Ii
Fuente: Minsky (1975).

En el grafico puede verse el precio de oferta de un activo Pi luego de avanzar por encima de la inversion.
Esta Gltima, que es financiada con ganancias retenidas Igr (dada por la curva hiperbdlica), se eleva por el
riesgo creciente objetivado en el préstamo.

A su vez, el precio del prestatario es subjetivo y obedece a las expectativas de venta futura. El riesgo de
este disminuye a medida que aumenta el nivel de inversiéon deseado y la capacidad de financiarse con
fondos propios. En este sentido, Minsky argumenta que la causa principal de la disminucién del riesgo del
prestatario es la tasa de capitalizacion.

La ecuacidn de la inversidn seria dada por una inversién auténoma mas una inversion que depende de la
diferencia entre la rentabilidad del proyecto menos el riesgo (subjetivo) del prestatario; lo que configura
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la rentabilidad neta del prestatario, menos el riesgo y preferencia por la liquidez del prestamista (bancos):

e I = Io + f (rentabilidad neta del prestatario - rentabilidad prestamista)

.I:I()+F((p[,_ T)_(l+p]))

Donde i es la tasa de interés, p, es el riesgo real del prestamista, y p, y T los retornos esperados y el riesgo
del prestatario respectivamente.

Siguiendo con el planteo, el autor sostiene que en un mundo de incertidumbre existen varias razones que
inducen a las empresas a tener un portafolio diversificado. Asi, a medida que las empresas diversifican sus
carteras, su tasa de capitalizacion disminuye.

Analiticamente, la disminucién de dichas reservas de dinero en efectivo equivale a un aumento de las
deudas; ambos cambios implican que ha aumentado el conjunto de eventos que pueden afectar seria-
mente la capacidad de la empresa para cumplir con los compromisos o llevar a cabo los planes. En defi-
nitiva, esto significa que ha disminuido el margen de seguridad (Minsky, 1975).

Abandono del acelerador rigido de la inversion por Minsky

Por tltimo, en la teoria general, Minsky abandona sus primeros intentos de probar con el acelerador
rigido (1957). Siguiendo a Keynes, sostiene que una fase de expansion econdmica se caracteriza por un
aumento del nivel de inversion producto de un relajamiento del riesgo del prestatario y prestamista. Esto
permite un mayor financiamiento via deuda en relacién con los recursos financieros propios: “Los datos
disponibles sobre la deuda empresarial lo confirman” (Minsky, 1975, p. 110). De manera contraria, en la
fase recesiva del ciclo, la inversion se contrae. Esto tltimo es producto de un aumento de riesgo del pres-
tatario y prestamista, es decir, de una disminucién en el margen de seguridad.

En suma, en Minsky se produce un abandono del vinculo de la inversion con la utilizacién de la capacidad
productiva y la demanda esperada. La teoria de la inversion que le asigna este autor a Keynes —a la cual
corrige respecto al tema de la confrontacion de riesgos— se corresponde, en realidad, con una teoria de
“quién es el que invierte mas” (Serrano, 2011)¥, en vez de “cuanto se invierte en el agregado”(Summa,
2022, p. 22). En efecto, una empresa mayor tendrd una superior capacidad de endeudamiento, pero ese
dato microecondémico solo afecta al techo o limite al que puede llegar a tomar prestado una empresa y no

al comportamiento efectivo inversor, que depende del acelerador de la inversion.

La definicién de la inversion en Minsky deja de lado al vinculo de la inversiéon y su comportamiento con
respecto a la demanda auténoma del producto. Esto es asi dado que la demanda queda dependiendode los
riesgos de inversion y es subsumida en la interseccion de ellos. La demanda auténoma ya no cumple un
rol determinante para dirigir hacia el pleno empleo mediante un acelerador flexible a la economia. Por
lo tanto, la demanda efectiva es muy inestable con la inversién agregada determinada asi. De alli surge la
necesidad de una demanda suplementaria para llegar al pleno empleo, la cual proviene del Estado como
empleador de Gltima instancia (Wray, 2020).

Por lo tanto, una demanda nueva es necesaria en su modelo. Segtin los autores de TMM, esta seria cubierta
por el programa de Job Guarantee (JG), el cual implica una demanda proveniente de la poblacion que se

37 Serrano en una intervencién del 2011 https://grupolujan-circus.blogspot.com/2011/08/inversion-inducida-ta-
sa-de-ganancia-y.html
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emplea voluntariamente a los salarios de dicho programa. A tal oferta de empleo Mitchell le adjudica un
rol de estabilizador automatico, como un stock de empleados que estabiliza la inflacion y logra el pleno
empleo (2020). Con los salarios del programa mas altos, se tendra mas oferta de mano de obra.

Por lo tanto, la figura de IS-LM, siguiendo a Summa (2022), se realiza con dinero enddgeno y sin una
curva LM, al estar determinada la tasa de interés por el banco central.

Figura 4. Esquema dinero enddgeno con tasa de interés determinada por Banco Central
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Por lo que se observa, el desplazamiento de la IS debido a la mayor demanda del programa de Job
Guarantee (JB)permite acceder al pleno empleo y a la estabilizacion de la inflacién considerada sin que se
produzca un exceso de demanda (Mitchell et al., 2019; Wray, 2020).

En el caso de referirse a una economia abierta, el tipo de cambio juega un rol central ya que una depre-
ciacidn seria expansiva. Segin el TMM, al aumentar las exportaciones netas de importaciones, mientras se
mantiene pleno empleo, se necesita de la adopcién de un tipo de cambio flexible para lograr un resultado
mas eficiente.

Desde una vision clasico-keynesiana, la determinacion en el nivel de la inversion agregada depende del
acelerador flexible en el largo plazo y, por lo tanto, de la variacién de la demanda auténoma (Avancini et
al., 2015; Fiorito, 2018). Puesto que en el corto plazo las variables financieras o la tasa de interés pueden
afectar los costos de los gastos, la competencia del capital hace que la inversidén no pueda desviarse mucho
tiempo de los niveles de gastos esperados. Por el lado de la flexibilidad del tipo de cambio esto tiene varios
problemas con la existencia de restricciéon de divisas, donde, por lo demas, el “miedo a flotar” es moneda
corriente (Calvo y Reinhart, 2002).

3-TMM vy las preferencias por Minsky

Wray (2018) muestra que la corriente tedrica TMM tiene una genealogia mas proxima a Minsky que a
Lerner, fundamentalmente a partir de la década del 70 con el avance del monetarismo, en un contexto
donde la llamada “sintesis neoclasica” era dominante.
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Reconociendo la falta de elasticidad de la inversién privada y la demanda respecto a la tasa de interés, la
TMM sostiene que los bancos centrales tienen que evitar hacer una politica monetaria discrecional, puesto
que no resultaria eficaz para expandir la economia. Su recomendacién es mantener la tasa de interés baja y
estable (Wray, 2020). Los cambios y subas repentinas pueden llevar a la inestabilidad financiera, (la “estabili-
dad que desestabiliza” de Minsky). Ademas, las altas tasas de interés conducen a la desigualdad de ingresos y
riqueza, lo que también puede disminuir el multiplicador y reducir la actividad. Otras versiones argumen-
tan que, si es posible, una meta de tasa de interés cero a un dia seria deseable (Wray, 2007).

La interpretacion que da Wray (2018) del acercamiento de Lerner al monetarismo con el proceso de la
estanflacion de la década del 70, adosando su concepcidn a una inflacién producto de un fenémeno de
exceso de demanda y “siempre monetario”, encuentra abundante evidencia textual:

In my view, inflation in United State is not caused by excess demand, but by self fulfilling expec-
tations...there is a vicious circle of rising prices, rising wages, and rising total spending in which
none of these can stop because the others are going on. (Lerner, 1978, p. 492)

O ante la pregunta de qué tipo de inflacién se estaba enfrentando la economia para 1980:

Your question reflects a common belief that inflation and recessions shouldn’t come together,
that inflation is based on too much money (by which is meant too much total spending in the
economy) where as recession, or depression, is based on too little total spending. Having both
together, then, means that you have too much total spending and too little total spending at the
same time. That is a contradiction which doesn’t make any kind of sense. This contradiction has led
many people to the conclusion that there is something fundamentally wrong with the Keynesian
approach that blames depression on too little spending. But the contradiction is based on combin-
ing the Keynesian approach with the traditional belief that every inflation is caused by too much
spending. That belief is what is wrong.” (Lerner, 1980, p. 339)%

En efecto, Lerner aclara que las medidas para frenar la inflacién no corresponden a un fenémeno mone-
tario, como afirma Friedman (1963), ni se trata de un exceso de demanda (Lerner, 1978). Para él, se trata
de una suba de costos y salarios que traspasan los precios vy, por lo tanto, no explican a la inflacién por un
exceso de demanda. Refiere a una solucién “microeconémica” de la inflacién, dado que no es generada
por la demanda agregada. Asi es que apunta a intervenir diferenciadamente en lo que respecta a la infla-
cién de lo que incumbe a la demanda y al crecimiento de la economia. De esa manera, se diferencia del
monetarismo de Friedman vy, por consiguiente, quita pabulo a la idea de Wray (2018) que refiere a una
adherencia de Lerner al cuantitativismo exdgeno.

Las discusiones sobre la falta de restricciones para el gasto por autores postkeynesianos, por ejemplo, para
economias de centro —como las europeas—, se manifiesta en Lavoie, a los que considera “comparieros de
ruta” (2013, p. 3). Sin embargo, identifica similitudes entre ambas corrientes sobre la endogeneidad de
la moneda, tanto con las posiciones horizontalistaspostkeynesianas, como también con los circuitistas de
Parguez y Seccareccia (2000), refiriéndose a la simetria y orden de pago de los consumidores luego de
que han recibido un pago o tomado un crédito de los bancos (Lavoie, 2013;2019).

38 “Su pregunta refleja una creencia comin de que la inflacién y las recesiones no deberian coincidir, que la inflacién
se basa en demasiado dinero (lo que significa demasiado gasto total en la economia) mientras que la recesién, o depre-
s16n, se basa en muy poco gasto total. Tener ambos juntos, entonces, significa que tiene demasiado gasto total y muy
poco al mismo tiempo. Esa es una contradiccion que no tiene ningtn tipo de sentido. Esta ha llevado a mucha gente
a la conclusion de que hay algo fundamentalmente erréneo en el enfoque keynesiano, el cual asigna la depresion a
la falta de gasto. Pero la contradiccidn se basa en combinar el enfoque keynesiano con la creencia tradicional de que
toda inflacién es causada por un gasto excesivo. Esa creencia es la que estd mal”. Traducién propia.
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No obstante, una gran cantidad de investigadores postkeynesianos han publicado distintos puntos de vista
sobre el programa del empleador de tltima instancia de la TMM, como Lopez-Gallardo (2000), Aspro-
mourgos (2000), Seccareccia (2004), Palley, (2020), y Sawyer (2003). Lavoie aclara que otros criticos de
aspectos monetarios de la TMM entendidos como verticalistas, en realidad, no lo son. También cuestiona
el uso del vocabulario de los neo-cartalistas, que permite ese malentendido. Otros debates referidos a
aspectos técnicos bancarios son trabajados por Fiebiger (2016).

En el siguiente apartado se vera el caso de las Finanzas Funcionales en economias abiertas y la posibilidad
de adaptar la Teoria Monetaria Moderna a paises periféricos. Analizaremos lo anterior junto con la critica
de Vernengo y Caldentey (2020) a las restricciones externas en paises periféricos.

B-ECONOMIA ABIERTA

“MMT no afirma que las tasas flotantes eliminen los déficits de cuenta corriente; de hecho, MMT
no argumenta que la eliminacién de los déficits de cuenta corriente sea siquiera deseable” (Wray,
2012, p. 131).

1-Restriccion externa y déficits de cuenta corriente

Las Finanzas Funcionales en un pais abierto no pierden generalidad en tanto, como Lerner suponia, la
estabilidad econdémica para economias pequenas —que no forman precios internacionales y no poseen una
moneda transada internacionalmente— tiene que tener en cuenta una restriccién que en EE.UU. no existe
por ser el pais que emite el dinero mundial®. Los paises que emiten su propia moneda poseen en general
bancos centrales que determinan su tasa de interés basica comprando o vendiendo titulos ptblicos, del
tesoro o del propio banco, y de corto plazo con los bancos privados. Nada impide a esos bancos poder
financiar en su moneda un déficit fiscal con una correspondiente emision de deuda pablica.

Sin embargo, lo que no puede hacer el banco es sostener un déficit en moneda que no emite y tampoco
posee sefioreaje. Por lo tanto, cuanto mayor es el déficit de cuenta corriente, menos probable es que
sea sostenible en el tiempo, demostrado por Vernengo y Caldentey (2020) —en la figura 7 se realiza una
actualizacion; en cada barra aparece el nimero de anos que se revelan con déficits de cuenta corriente—.
Como se dijo anteriormente sobre la validez de las propuestas de las Finanzas Funcionales, a EE.UU.
puede perfectamente serle indistinto un déficit fiscal de uno comercial, en tanto ambos estin en la
moneda que emite. Esto se da debido a que, en el sistema jerirquico y asimétrico de monedas, el dolar es
la moneda mundial.

39 Paises con monedas internacionales en la practica pueden acceder a un amplio relajamiento de una restriccién
por acceso a ddlares. Si un cuello de botella de divisas se puede solucionar con una devaluacion, no se trata de una
restriccion externa.
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Figura 7: Duracién de déficits de Cuenta Corriente para Latinoamérica 1980-2020
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Sin embargo, exponentes de la TMM hacen centro en el analisis del tipo de cambio que solo estd en
el régimen cambiario, es decir, en su flexibilidad o rigidez, en vez de entender al tipo de cambio como
una variable distributiva. Cuando, por ejemplo, se afirma que: “La insolvencia nunca es un problema con
moneda no convertible y tipos de cambio flotantes” (Mosler, 2010, p. 97).

Como se verd en los siguientes acapites, los paises periféricos, en particular los latinoamericanos (ver
figura 7), pueden agudizar problemas de insolvencia con déficits prolongados de su cuenta corriente en
divisas. Ademas, dichos problemas pueden agravarse en presencia de deudas externas de vencimiento en
el corto plazo (Vernengo y Caldentey, 2020).

1.1-Restriccién externa y como modifica a las finanzas funcionales

En el analisis de las herramientas econdmicas, la variable tipo de cambio en economias abiertas, en tanto
se trata de un indicador distributivo, guarda el rol equivalente al papel antagbnico que juega la tasa de
ganancia en oposicion al salario real. No obstante, esto no es leido asi por la TMM quién mas que anali-
zarla como una variable distributiva, cuyo nivel importa porque sus variaciones afectan a la inflacién via
costos y puja distributiva, considera mas importante su regulacion, es decir, el elegir entre un régimen de
tipo de cambio fijo o flexible.

En efecto, el rol que otorgan al tipo de cambio flotante es el de “una condicidén necesaria para obtener
independencia politica” (Mitchell et al., 2019, p. 519). O bien lo toman como una variable que acolcha
las variaciones de su valor a las necesidades de reservas:

Lo que es importante para nuestro analisis, sin embargo, es que, con un tipo de cambio flotante, un
gobierno no necesita temer que se quedara sin reservas de moneda extranjera (o reservas de oro)
por la simple razén de que no convierte su moneda nacional a moneda extranjera a un tipo de
cambio fijo. De hecho, el gobierno no tiene que prometer hacer ninguna conversion en absoluto.
(Wray, 2012, p. 161)
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No hay una oposicidn a la fijacién del tipo de cambio, no obstante, la TMM aboga por su libre flotacion:

Tipos de cambio controlados o fijos, con algtin grado de restriccion de los flujos de capital, puede
proporcionar el espacio de politica nacional necesario para alcanzar el objetivo de pleno empleo,
aunque las cosas son mas sencillas para una nacién que permite que su moneda flote. (Wray, 2012,
p-214)

El analisis de diversos paises latinoamericanos facilita el acercamiento a autores que a partir de la década
del 50 se han encargado, desde visiones heterodoxas —y a pesar de no contar con una teoria coherente
al respecto—, del estudio de las economias de la region. Estos han sefialado acertadamente los problemas
vinculados con el tipo de cambio para las necesidades del desarrollo econémico.

Loépez y Cruz hallan las bajas elasticidades-precio del comercio (2004). Este descubrimiento marca que, a
los fines del crecimiento, las devaluaciones de la moneda no juegan un rol importante y, en cambio, al ser
una variable distributiva, conviene su estabilidad, mas que su libertad para flotar (Calvo y Reinhart, 2000).
Vemos asi que:“La evidencia empirica disponible muestra que ni los sistemas de tipo de cambio f1jo ni los
de libre flexibilidad han producido estabilidad monetaria y del producto en esta relevante connotacién
keynesiana” (Lopez Gallardo, 2006, p. 239). Ademis, en punto al crecimiento econdémico, se ha sefialado
que los efectos-ingreso son mayores a los efectos sustitucién para el comercio (Lopez Gallardo y Cruz,
2004). Los autores de esta corriente dejan en claro que las devaluaciones del tipo de cambio son contrac-
tivas de la demanda doméstica y por lo tanto del nivel de actividad (Albert Hirschman, 1958; Diaz-Ale-
jandro, 1963; Krugman and Taylor, 1978).

Aun cumpliéndose la condicion de Marshall-Lerner (un aumento de las exportaciones como consecuen-
cia de devaluaciones del tipo de cambio) puede pasar que:

Sobre la base del enfoque de Kalecki, llegamos a la conclusiéon de que la produccion puede
contraerse como resultado de la depreciaciéon de la moneda, porque la depreciacion tiende a redu-
cir la participacion de los salarios en el valor agregado. Ademis, esta caida puede tener lugar incluso
cuando se cumple la condicién de Marshall-Lerner. (Lopez Gallardo y Perrotini, 2006, p. 231)

Al mismo tiempo, los paises periféricos pueden determinar su tasa de interés desde el Banco Central para
la moneda que emiten. Esto se fundamenta en el hecho de que, si la deuda pablica estd nominada en la
moneda doméstica, los Estados no pueden nunca caer en una situacion de impago de dicha deuda (salvo
deliberadamente). En efecto, manteniendo un diferencial de tasas nominales de interés positiva, se puede
estabilizar el mercado de cambios vy, por lo tanto, manejar la distribucién del ingreso y la inflacion.

1.2- Tipo de cambio nominal y composicion de deuda en el caso argentino

Un interesante ejercicio para el analisis de la region latinoamericana es la comparacion de las politicas
llevadas adelante para salvar la restriccion externa (a partir de ahora RE) en los diversos paises. La idea es
que esto pondra en evidencia el error de la TMM, siendo que se la ignora al tomar en consideraciéon la
realidad de paises de centro sin RE actuante.

En tanto el dolar es un activo sujeto a especulacion, queda afuera de la definicidén normal que se usa para

cualquier mercancia que posee la moneda del pais analizado en un precio normal via coeficientes de
produccién y distribucion, como esta ya bien probado en la literatura clasica (Garegnani, 1987).
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Figura 8. Tipo de cambio nominal 2000=100 (2000-2020)
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Las variables nominales en economias abiertas a la distribucion del ingreso pasan a ser representadas por
los salarios y el tipo de cambio nominal. Estas explican su conflicto en las variaciones de precios que expe-
rimentan las economias analizadas. Una puja distributiva fuerte debido a la presencia de una alta densidad
sindical, como en la Argentina, refuerza la resistencia salarial ante cambios devaluatorios provenientes de
variaciones del tipo de cambio nominal (TCN), o bien de subas de precios internacionales de productos
que figuran en la canasta de consumo asalariado; ver figuras 8 y 9.

Figura 9. Tipo de cambio nominal 2000=100 (2000-2020)
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Si se compara con el resto de la regién, puede apreciarse que la Argentina es el pais que mas devalaa la
moneda (luego de Venezuela que no aparece en la figura 9).

Figura 10. Deuda externa total en dolares
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Buscando las razones de esta singularidad, se encuentra que no es la deuda externa total, donde paises
como Brasil superan ampliamente su nivel, ni su relacién con el PIB, como se vera en la figura 14.

1.3 Programa de empleador de ultima instancia y sus obstaculos en economias abiertas
Aqui se retoman los obstaculos comentados en el punto A para economias cerradas.
1.3.1 La inflacién como un_fenémeno del conflicto distributivo en economias abiertas

Expresion del conflicto por el producto, los salarios se encuentran enfrentados con otros costos vincula-
dos a los margenes de ganancia (esta tltima es representada por el tipo de cambio nominal en economias
abiertas y pequenas). Como resultado, su no concordancia es trasladada a precios. Entonces, se pueden
relativizar los efectos de un exceso de demanda (al no estar las economias capitalistas normalmente en
pleno empleo) sobre los precios y priorizarse los que tengan que ver con la mejora de las condiciones
de empleo y de la posicién negociadora de salarios, que seran traspasados a precios. En tanto el conflicto
es la causa de la inflacidn, parafraseando a Minsky", no todas las subas de precios persistentes son iguales
en sus efectos, dado que dependen de quien lleve la delantera en la puja. En un modelo de formacién de

precios clasico, se puede observar que los salarios forman parte de los costos de la expresion agregada*:

P =W + kP, (1 +i) + meP** [1]

40 “Our slogan must be: jnotallinflation are bad!” (Minsky, 1965, p. 185).

41 Ver Fiorito (2020); Amico& Fiorito (2017); Summa (2016) y Morlin (2021).

42 Aqui la tasa de interés nominal es tomada sin las ganancias netas de empresa por simplificacién, igualindola al
mark-up nominal.
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Donde P, es el nivel de precios, I, k'y m son los coeficientes técnicos de insumos de trabajo, de capital e
importados respectivamente, I/ es el salario nominal y P* es el precio en divisas del insumo importado.

A su vez, la inflacién de demanda, via la brecha entre producto potencial y efectivo, queda desestimada
porque el acelerador flexible de la inversion automaticamente via competencia cierra esa brecha (Serrano,
2019, pp. 12-15).

Tomando logaritmos y diferenciando la ecuacion [1]:
7= lw + ki +mfe +m*) [2]

La variacién de precios 71, consta de cuatro términos: la variaciéon de salarios w; la variacion de la tasa
de interés i; la variacion del tipo de cambio ¢;y la variacién de la inflacién internacional 7z * pueden ser
disparadores de una puja distributiva. El modelo postula que la variacion de salarios depende asimismo
de la inflacién anterior, de la tasa de desocupacién Uy de factores institucionales. Se puede representar
de la siguiente manera:

w=qrr_ +1tU +¢, [3]

Siendo ¢ el parimetro que acompaia la inflacién pasada y ¢ el coeficiente que acompana a U == | la
cual es definida por la diferencia entre el total de los ocupados (L) y la poblacién activa (N). El parametro
¢, representa factores institucionales que suelen ser muy importantes para definir la evolucién del sala-
rio, aunque no son tan ficilmente medibles directamente®. Es claro que, para los salarios, los subsidios
representan una transferencia que puede mejorar su capacidad de compra, asi como la suba de tarifas o
precios regulados puede representar una merma en ella. Aunque esto no esta formalmente reflejado en
la ecuacién [3].

Entonces, si se reemplaza la ecuacion [3] del salario en la [2], operando convenientemente, se obtiene una
relacion mas especifica del vinculo entre precios y la puja distributiva (y otros costos):

n=an_ + QU+ I+ ki +mfe + %) [4]

Aqui se supone que la inercia a es parcial (a<1) y cualquier shock tendrd un efecto temporal sobre la
inflacién al tener un efecto temporario. Los shocks de demanda, debido al ajuste de la capacidad produc-
tiva via acelerador de la inversion, cierran la brecha mas alla del corto plazo. Del mismo modo, la tasa de
interés i también se elimina de la ecuacion [4] al tener un efecto temporario sobre la inflacién (la i tiene
efectos sobre el nivel de precios mis que con su variacion). Asi, esta queda dependiendo de la inflacién
internacional 7 *, de la variacion del tipo de cambio e*, del nivel de conflicto ¢, del nivel de desempleo
U,y de la persistencia inflacionaria a®.

(5]

__ @U+lc+m(e+my)

e I-al

43 La variable ¢, afectando el crecimiento de los salarios, no guarda una necesaria correlaciéon con el nivel de actividad.
44 En la seccidén 3 se desarrolla la formacién del tipo de cambio y sus efectos.

45 Otra variable que se incluye para explicar la evolucién del salario es la variacién de la productividad en tanto que,
si los salarios crecen por debajo de la misma, su incidencia en la formacién del precio caera.
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En [5] la causa inflacionaria no esta en este factor inercial a, dado que puede tener efectos de amplifica-
cién sdlo si existe puja distributiva y suba de costos macroeconémicos con el numerador positivo*.

La conclusion tedrica indica que la inflacién es un fenémeno transmitido por costos macroeconémicos,
dependiente de salarios, tipo de cambio y precios internacionales multiplicados por efectos inerciales. Los
resultados tedricos también nos advierten que para limitar o reducir la inflacién no debera recurrirse a
ajustes de demanda en sus multiples versiones, sino que debera apuntarse a la moderacion de estas varia-
bles de costos e intentar moderar la puja distributiva.

Esto mismo alertaba Lerner cuando sefialaba sus diferencias con el monetarismo, el cual asignaba un
problema “microeconémico” a la inflacién de salarios que no dependia de la magnitud de los gastos
publicos, sino a una inflacién de costos:

In my view, inflation in the United States is not caused by excess demand,but by self-fulfilling
expectations,with prices rising at about 6 percent to keep up with the cost of production, compen-
sation rising at about 9 percent to keep up with the cost of living and increasing productivity, while
the government keeps increasing total spending in the economy to prevent catastrophic unemploy-
ment” (1978, p. 491).

Empiricamente, existen buenos indicadores de inflacioén observados para once paises de Latinoamérica en
el periodo de 1990 a 2013 (Trajtemberg et al., 2015). Se evidencia que:

1. El coeficiente de la brecha de producto es muy pequena (0.147). Es decir que el exceso de demanda
no aparece como una posible causa aceptable de la variacién de precios persistente, ni explica la
inflacion nacleo en oposicién al convencionalismo econémico. Esto Gltimo choca con la acepta-
ci6n de esta causa por parte de varios de los autores de la TMM.

2. El tipo de cambio nominal (0.326) afecta a productos importados que forman parte de la canasta
del consumidor y por lo tanto afectan los precios como parte de costos.

3. Los costos laborales unitarios auténomos (0.762) sobresalen en su contribucién a la inflacién,
teniendo en cuenta que son netos de la variacion de precios pasada y que abarcan a todos los facto-
res institucionales junto a la puja por el ingreso. Este tltimo dato salarial avala al modelo presentado
de inflacién, donde los salarios son una causa importante de la inflacién en condiciones normales,
aln sin un programa que intente mejorar la posicion negociadora de los trabajadores con el pleno
empleo.

Claramente, si los salarios toman la iniciativa respecto a otros elementos de costos, el resultado distributivo
puede ser favorable, en principio, para los trabajadores. Esto tGltimo se observa en Argentina en el periodo
2003-2011, donde los salarios crecieron sistematicamente (salvo por dos trimestres) por encima de la
inflacion, la que fue en promedio superior al 20% por lo que los salarios no fueron reducidos por ella.

46 Ver Amico y Fiorito (2017).
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Figura 11. America Latina (11 paises) contribucion promedio de las causas de la inflacién
a la variacion de la tasa de inflacién, 1990-2013
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Si esto es asi en condiciones normales de desempleo, se pone en evidencia que el plan Empleador de
ultima Instancia (EUI), propuesto por los tedricos de la TMM, probablemente no puede llamarse “anti-
inflacionario” al mejorar la posicién negociadora de los trabajadores con el acceso al pleno empleo sin
mediar otros acuerdos con la patronal®’. A este funcionamiento normal debe agregarse la critica de Secca-
reccia —citada mas arriba—, quién sostiene que en vez de quedarse en movimientos de precios de una vez
y para siempre, como afirma Wray (1998), puede facilmente disparar su aceleracion por puja distributiva
ante una resistencia salarial.

Cabe mencionar que esta explicacién por costos y puja distributiva difiere de la vision mainstream de
la existencia de una tasa de desocupacién que haria a la inflacién igual a cero. Por el contrario, lo que
sostiene es que solo disminuyendo la puja distributiva y el conflicto se la puede mermar (Serrano, 2019).

1.3.2-Obstaculo de la balanza de pagos: la restriccion externa en Latinoamérica

Aqui retomamos el hilo iniciado en la seccién 1.2 de economias abiertas, lo vinculamos al balance de
pagos como obstaculo al pleno empleo y a los programas del estilo JG.

De manera independiente al seguimiento de una politica de pleno empleo, desde la década de los 80 hasta
el dia de hoy, en los paises con restriccion externa, son cada vez mas importantes los fenémenos de flujos
financieros que pueden minar las reservas de una nacién, o hacer que procesos devaluatorios induzcan a
procesos de stop-goy/o de crecimiento inflacionario.

Una politica de pleno empleo en condiciones de restriccion externa puede complicarse, porque la propia
restriccion de divisas, como ya vimos para Latinoameérica, da lugar a una elevacién de precios a partir de la
devaluacién del tipo de cambio. En efecto, en la figura 11 se puede observar la implicaciéon de costo que
tiene el tipo de cambio en la inflacién, donde el obstaculo de falta de divisas se vuelve fundamental en

47 El periodo de “gran moderacién salarial” producida desde finales de los afos setenta en Europa fue originado
como respuesta a una mayor puja salarial,Kalecki (1943) lo relata muy bien.
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paises abiertos y pequenios. Esto es asi porque no pueden determinar el precio de la venta de sus productos
y, muchas veces, a causa de modificaciones en sus balances comerciales y de cuenta corriente, podrian no
estabilizar su tipo de cambio y por lo tanto derivar en procesos inflacionarios, de distribucion del ingreso
regresiva y de recesion. En esa situacidén, una politica de pleno empleo se vuelve muy dificil por la propia
resistencia salarial agudizada por la mejora de la posicién negociadora de los sindicatos; por otro lado,
sucede que la suba del nivel de actividad insume divisas que estan faltando.

Vernengo y Caldentey (2020) enumeran una serie de objeciones a la propuesta de la TMM, la cual esta
pensada para un pais sin problemas de escasez de divisas. Los autores refieren a que en los paises periféricos
existe la posibilidad de, en cierta coyuntura, encontrar una restriccioén externa al crecimiento vy, por lo
tanto, utilizar programas como “Trabajo Garantizado” para llegar al pleno empleo. En ciertas oportunida-
des, la capacidad de pago de los vencimientos de deuda externa nominada en una moneda que no emite
el Estado en cuestién puede obturarse, pudiendo generar en el proceso devaluaciones que llevan a mayor
inflacién, o bien situaciones de default de la deuda. Enumerando los problemas con respecto a los paises
periféricos y la restriccién externa en divisas, se abren al analisis la dimensién comercial y la financiera.
Puede verse, en la figura 6, las diferentes duraciones medidas en afnos de déficit de cuenta corriente en
paises de América Latina que no emiten moneda internacional; mientras que, como diagrama la figura
12, EE.UU,, el cual si emite ddlares, puede mantener el déficit de cuenta corriente indefinidamente con
solo dar cuenta que:

* El ddlar fiduciario global flexible genera asimetria de los ajustes: la desvalorizacion del délar perju-
dica a los acreedores de su deuda, dado que la misma estd en ddlares. Ademas, las tasas de interés que
ajustan dichos pasivos son regulados por EE.UU.

* Muchos activos externos de EE.UU estan denominados en otras monedas (60% con U.E.) (Gourin-
chas y Rey, 2007). El default de deuda norteamericana no tiene muchas posibilidades de ocurrir.

* La devaluaciéon no perjudica el crecimiento de las importaciones de EE.UU. dado que no se modi-
fica su valor contra el resto de las monedas en la misma proporcién y al mismo tiempo.

* El precio del petroleo y de la mayoria de los productos internacionales estin nominados en dolares,
por lo que sus variaciones de precios no afectan domésticamente.

* Una porcidn creciente de bienes importados no denominados en ddlares tampoco aumentan los
precios al tratar —los importadores— de mantener la porcién de mercado norteamericano obtenida
(Greenspan, 2005).

* Enla década del 70, las desvalorizaciones del dolar tuvieron algiin impacto inflacionario, pero luego
de la “gran moderacién”, no lo tuvieron mas por la pérdida de la posicion negociadora de los traba-
jadores.

* Facturaciéon en doélares: EE.UU.es un importante consumidor y productor mundial. Por ello se
factura a través de mercados organizados o mediante la fijacion de precios de referencia en dodlares
(Fields y Vernengo, 2012; Serrano, 2008).
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Figura 12. Cuarenta afios de défitic de Cuenta Corriente en EE. UU. (1982-2022)
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A diferencia del caso norteamericano, en la periferia la importacién de bienes basicos se limita por la falta
de divisas. Por ende, se impide el crecimiento del producto. En presencia de bienes basicos importados o
vencimientos de deudas nominadas en divisas, los paises que no emitan divisas internacionales necesitaran
tener en cuenta el diferencial de las tasas nominales de intereses positivos para estabilizar su mercado de
cambios, evitando asi problemas financieros de formacién de activos externos.

Como se sostuvo anteriormente, los bancos centrales pueden determinar su tasa de interés doméstica
de corto plazo aun en los paises periféricos. Debido a que no hay un mercado perfecto de capitales, los
bancos privados no estan obligados a prestar. Por lo que no hay un proceso enddégeno de ajuste de tasas
de interés (Serrano y Summa, 2012;2015)

Sin embargo, lo anterior no significa que los bancos centrales en la periferia tengan un poder absoluto,
pero pueden intervenir en el mercado de cambios para estabilizar el tipo de cambio (TC) corriente y
esperado, variando la tasa de interés de manera discreta, con el fin de controlar algo la direccién y veloci-
dad del tipo de cambio nominal (TCN) en el tiempo, de acuerdo a los objetivos politicos centrales.
También ocurre lo mismo con los pagos nominados en divisas de corto plazo que no emite el Estado
deudor, elevandose su riesgo de default soberano. Por taltimo, se analizara el caso argentino, que actual-
mente se encuentra en situacion de fuerte restriccién externa.

2- El caso argentino de restriccidon externa de divisas y puja distributiva

El estudio del caso argentino puede servir como un ejemplo vilido de lo que sucede en un pais con
restriccion externa y una fuerte resistencia salarial cuando su producto crece y se eleva el nivel de empleo.
En efecto, la figura 13 muestra que las caidas en el desempleo incrementan la puja salarial y los conflictos
distributivos, los cuales derivan en procesos de mayor inflaciéon*®.

48 Largos periodos de tiempo con desempleo alto y creciente en la década del 90 permiten observar esta relacién
inversa: https://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/conflictoslaborales/
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Figura 13. Desempleo y conflictos laborales (1980-2012)
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Fuente: Amico (2020)*

Se puede inferir que, al no haber casos efectivos de estudio empirico con planes de “Empleo Garantizado”
(EG), la evolucioén esperable de estos parametros en la Argentina puede ser muestra de lo que ocurre en
una situacién de empleo creciente en una economia periférica, o lo que seria el empleo ante un programa
como el de EG. A lo sumo, serviria para desvincular cualquier pretensiéon de considerar que dichos
programas pueden ser no inflacionarios de manera general, como epigonos de la TMM afirman en base
a la formacién de un buffer stock de trabajadores (Mitchel et al., 2019).

Por otro lado, la devaluacién no soluciona la falta de divisas, por lo que no significa que un precio
adecuado del ddlar pueda estabilizar la economia por medio de algln tipo de sustitucién factorial. Esta es
otra manera de cuestionar la preocupacién de los autores de la TMM sobre el régimen de tipo de cambio
flexible, al no considerar que el tipo de cambio es una variable distributiva que se mueve en oposicion al
salario real.

2.1-Composicion de la deuda externa, riesgo soberano y tipo de cambio nominal comparada

Cuando se hace referencia a la “restriccion externa”, se debe entender que, en una economia, a las
condiciones de la cuenta corriente negativa hay que agregarles las que pueden derivarse del nivel y
composicion de la deuda externa publica. Estas pueden afectar variables estructurales como las reservas
internacionales y también a los flujos de corto plazo (Amico y Fiorito, 2017).

En Latinoamérica, el porcentaje de deuda en relacion al PIB no difiere mucho con la de Argentina (como
se observa en la figura 14 mas abajo). Sin embargo, la mayor composicién de deuda de este pais nominada
en dolares termina afectando el acceso a financiamiento en el mercado internacional vis a vis al resto
de la regién. Desde los inicios de la década del 80, los flujos internacionales comenzaron a tener mayor

49 https://citra.org.ar/inflacion-objetivo-excluyente/
52



Revista de Economia Politica y Desarrollo/Vol 1 N° 3 / Mayo - Octubre 2023 / ISSN 2618-5253 (impresa) / ISSN 2618-5539 (en linea)

importancia en los saldos de balanza de pagos de los paises, agudizando y profundizando fenémenos como
los stop-goen Argentina (Diamand, 1973).

Para la década del 2000, segtin el BIS, la Argentina termina siendo una excepcidn a este patrén latinoa-
mericano de endeudamiento nominado en la moneda de emisiéon de cada Estado. Asi, ha aumentado la
emisién de deuda denominada en moneda extranjera. El gobierno central argentino tiene $56 mil millo-
nes en titulos de deuda internacional en circulacion, de los cuales $37 mil millones estin denominados en
dolares estadounidenses. Alrededor del 56% de los bonos centrales emitidos en el pais en circulacion son
denominados en moneda extranjera, por un monto de $41 mil millones a fines de 2016.

Figura 14. Deuda externa del Gobierno Central en % del PIB
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Fuente: Cepal, elaboracién propia
Esta participacion ha ido aumentando constantemente desde 2007, cuando se situd en 28%(Amico, 2021).

Por ello, el “riesgo pais”, medido por el Emerging Markets Bonds Index (EMBI) del JP Morgan, arroja
resultados también excepcionales:
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Figura 15. Riesgo Pais EmergingMarkets Bonds Index(EMBI)
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Fuente: BIS y elaboracién propia

Si al riesgo pais medido por el EMBI se agrega el riesgo cambiario para un inversor internacional, el
problema de la estabilizacién cambiaria y su repercusion inflacionaria se amplifica (Aidar y Braga, 2020).
Por lo tanto, en un dltimo cuadro podemos observar el por qué de la enorme diferencia de la devaluaciéon
nominal de la Argentina. Esto esta vinculado a la composicién mayoritaria de la deuda en doélares e influye
en un intento de “acomodar” la rentabilidad empresarial frente a la resistencia salarial, que también es muy
importante en Argentina.

Resumiendo, en el caso argentino este segundo obsticulo de balance de pagos muestra, atin sin pleno
empleo o un programa al estilo de un JG que lo tenga como objetivo, los limites que existen para un
pais periférico en la restriccion externa en divisas. Al mismo tiempo, tiene una fuerte resistencia salarial
que necesariamente tendra una tendencia a niveles altos de inflacion, a consecuencia de una mayor deva-
luacién nominal®. Por lo que la propia inflacién no sera el resultado de un exceso de demanda por un
déficit fiscal inadecuado, o discrecional, como se suele presentar en las propuestas de politica de la TMM.

50 Ver figura 7.
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Figura 16.Variacién de demanda auténoma Z y reservas (1970-2014)
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Fuente: Ferreres (2010). Puede verse los valores de la diferencia de reservas internacionales (picos inferiores rojos)
que son acompafnados por caidas de la demanda auténoma en linea punteada. Anos: 1975, 1982, 1989, 1990, 1995,
2001, 2008.

Finalmente, el generalizado “miedo a flotar” (Calvo y Reinhart, 2001) pone de manifiesto los proble-
mas de la libre flotacién postulada por la TMM, dado que una mayor volatilidad conlleva problemas de
distribucion regresiva, mayor inflaciéon y recesion del producto inducido.Ya sea en la década del 1990, por
acumulacién de pasivos en divisas, o en la década del 2000, por ingresos de exportaciones con precios
relativos favorables, la reticencia a flotar es general y creciente, debido efectivamente a la inestabilidad que
puede generarse de una libre flotacién (Malagon y Orbegozo, 2021). Por Gltimo, existe una correlacién
importante para la Argentina entre afios con mayor restriccion de divisas® y caidas del gasto auténomo
real. Esto afecta la posibilidad del Estado de llevar a cabo politicas de expansién de la demanda, transferen-
cias sociales o cualquier programa como el “Empleo Garantizado” planteado por la TMM.

Figura 17.Variacion de demanda auténoma Z y Tipo de Cambio Real (1970-2014)
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Fuente: Ferreres (2010). Puede verse en los valores de la variacion del tipo de cambio los momentos que las
devaluaciones (picos superiores verdes) son acompaiados por caidas de la demanda auténoma en linea punteada.
Anos: 1971, 1972, 1975, 1982, 1988, 2002.

51 Medidas por devaluaciones o caidas de reservas internacionales en figuras 8 y 9.
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Las figuras 16 y 17 muestran que las intervenciones publicas de demanda son solo “auténomas” del
producto corriente en pesos, pero no lo son respecto de las divisas. Por consiguiente, la existencia de
limites en una moneda que el Estado no puede emitir limita también la soberania monetaria expresada
en las bases de la teoria monetaria moderna.

A MODO DE CONCLUSION

En el trabajo se ha visto que, en sus bases cartalistas, las visiones heterodoxas, postkeynesianas y sraffianas
tienen un eje keynesiano en comun: el principio de la demanda efectiva como conductor del crecimiento
econémico. Luego, a partir del analisis de sus autores principales, se fue elaborando las diferencias en el
propio recorrido de laTMM como asi también con la visién clasica keynesiana.

Perspectivas como las de Keynes y Lerner, que sin deslindarse totalmente de una visién marginalista
presente —las curvas de pendiente negativa de demanda de factores—, permiten abrir paso a la explicacion
del crecimiento de la produccidon que los clasicos habian defeccionado.

El apego a la observacion empirica de la economia fuerza la basqueda de Abba Lerner hacia dar cuenta
de las inelasticidades de la inversion respecto a la tasa de interés cuando estas son bajas en la economia de
la década del 30. De tal suerte, modifican y corrigen los modelos de recomendacién de politicas pragma-
ticas y realistas, haciéndolos en base a la intervencion publica sobre la politica fiscal y nutriéndose en el
cartalismo junto a las finanzas funcionales.

En la década del 70, los fendémenos de estanflacion llevan a una reformulacién de cuan discrecional debe
ser el consumo y la inversién puablica programadas. Esta es una de las primeras divergencias que se han
mostrado con las versiones actuales de la TMM. En particular, Wray refiere como fuente tedrica a otro
autor: Hyman Minsky; dejando asi de lado a Lerner por su supuesta adhesion al monetarismo en boga de
Friedman. Lerner solo da indicaciones de la inflacién por un tema de puja distributiva en funcién del bajo
desempleo, como un fenémeno “micro” a tener en cuenta, pero nunca a la emisiéon monetaria.

Ademas, la TMM, a partir de Minsky, rompe con el esquema marginalista y adopta la distribucion del
ingreso exdgeno. Pero al postular que es mas importante el régimen del tipo de cambio como flexible o
rigido, en vez de como variable distributiva, se diferencia de la teoria clasica. El otro punto de divergen-
cia es el uso e intervencién desde los bancos centrales con la tasa de interés, en tanto sefala que puede
provocar procesos de desestabilizacion de la economia y de desigualdad, junto a la caida del multiplicador
del ingreso. Por este motivo, la TMM postula al programa de Empleador de Ultima Instancia al ser un
elemento enddgeno del establecimiento del salario de trabajo garantizado, ademas que al autorregularse
seria un arma contra la inflacién.

La vision clasica no postula un programa del pleno empleo ni absolutiza los resultados del uso e interven-
cién del banco central con la tasa de interés para regular la distribucién. En cambio, niega que esta tasa
deba ser baja con la critica de Sraffa a la distribucién marginalista, donde las tasas de interés no juegan un
rol importante ni sensible con la inversion y las cantidades producidas (1960).

A su vez, se observan por varios autores postkeynesianos criticas a los objetivos de pleno empleo y estabi-
lidad postulados por laTMM, mostrando obsticulos ya presentados por el propio Minsky tempranamente.
En suma, ambos obstaculos discutidos aqui en paises periféricos con restriccion externa pueden dificultar
la obtencién del pleno empleo via trabajo garantizado en base a un buffer stock de trabajadores. Puesto
que no hay libre flotacién del tipo de cambio, existe inflacidon por puja distributiva que puede ser incen-
tivada por el pleno empleo y se halla restriccion de divisas que, en algunas coyunturas, puede agravar el
conflicto, elevar la inflacion e inducir la recesién, como se vio para el caso de Argentina.
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Resumen

El siguiente trabajo investiga y presenta a la mineria metalifera en
Argentina entre el 2010 y el primer semestre de 2022. El articulo
busca describir y analizar las principales variables econdémicas del
rubro metalifero. Previo a este objetivo, se indaga en contextualizar
el sector minero en su trayectoria histoérica en Argentina, debido a
que las principales practicas productivas de los proyectos metaliferos
(con sus respectivos minerales explotados) vigentes en el afio 2022
son producto de este devenir historico de reciente trayecto en la
economia local. A partir de esta base descriptiva, las principales varia-
bles econémicas analizadas son las vinculadas al balance cambiario
de la mineria, sus exportaciones e importaciones, el empleo y los
salarios de esta actividad, junto a su aporte al desarrollo de provee-
dores locales.
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1. INTRODUCCION?

La mineria es una actividad productiva que se encuentra directa o indirectamente en la mayoria de los
bienes que consumimos y utilizamos. Es dificil que en algin momento de nuestras rutinas diarias no
estemos en contacto con algin producto que haya sido minado o que para su produccién no se haya
utilizado algin recurso mineral.

En nuestros hogares encontramos desde ladrillos, chapas, cables para provision de servicios, herramientas
y un sin fin mas de bienes, pasando por los vehiculos y su combustible junto a su infraestructura para su
funcionamiento. Pensando en mayor escala, las obras civiles, los ferrocarriles, los barcos o las instalaciones
industriales del mundo no serian posibles sin mineria. Tampoco se podria producir y transportar energia,
ni sembrar, cosechar, trasladar o procesar los alimentos que necesita el mundo para subsistir. Asimismo,
las energias renovables (fundamentales para lidiar con el cambio climatico) requieren altas cantidades de
minerales y metales para su produccion y puesta en marcha.

En el siglo XXI, es imposible pensar a la sociedad moderna sin los recursos que se proveen a través de la
mineria. Sabiendo esto, este articulo tiene como objetivo la descripcion del sector minero metalifero en
Argentina para el periodo entre el 2010 y el primer semestre del 2022, identificando cuales son los aportes
que realiza el mismo a la economia nacional. Dentro de la generalizacion del concepto “economia nacio-
nal”, se encuentran algunos puntos centrales a identificar en la mineria metalifera argentina, como son
su contribucién al balance cambiario, al comercio exterior, al empleo, a los salarios y proveedores locales.

Para realizar esta tarea, el articulo se divide en once apartados. Luego de esta introduccién, la segunda parte
presenta el marco conceptual a partir del cual se interpreta y analiza el sector minero metalifero argentino.
La tercera se explaya sobre la metodologia utilizada para la realizacién de la investigacion. El cuarto apar-
tado ubica los antecedentes historicos del sector minero argentino en general (y metalifero en particular) y
el despegue que existié en la produccion metalifera después de la década de 1990. La quinta parte describe
en lineas generales las practicas productivas utilizadas en la mineria metalifera y en el litio a gran escala, las
etapas de los proyectos mineros, y los principales minerales producidos en el pais durante el periodo bajo
analisis. Los siguientes cuatro apartados son el eje central en términos de analisis de datos econémicos, mas
precisamente del impacto de la mineria metalifera en el balance cambiario argentino, las exportaciones,
las importaciones, el empleo y los salarios. La décima parte trae a cuenta el impacto de la mineria en los
proveedores locales. Mientras que la Gltima parte trae consigo las reflexiones finales del documento.

2. MARCO CONCEPTUAL

Argentina se encuentra inserta en la economia internacional principalmente como proveedor de materias
primas (fundamentalmente de proteinas elaboradas por el sector agroindustrial) al resto del mundo. Desde
la entrada de China a la Organizaciéon Mundial del Comercio, este pais y el este de Asia han tomado un
rol protagénico en la demanda de estos productos. La trayectoria académica vinculada al estructuralismo
latinoamericano con raices en la primera CEPAL caracteriza a los paises como Argentina por ser paises peri-
féricos, subdesarrollados y dependientes del ciclo econémico mundial. Este tipo de naciones, segin Hounie
et al. (1999), poseen una estructura productiva especializada y heterogénea. Especializada porque focaliza su
produccidén en una canasta de productos y sectores que suelen ser de baja creacion de valor agregado y pocos

53 Este articulo fue realizado en base al Documento de Asignatura — Ficha Sectorial “La Mineria Metalifera en Ar-
gentina (2010-2022)”, ubicado en la Unidad N°5 de la asignatura Estructura Econémica Argentina y Mundial, De-
partamento de Ciencias Econdémicas y Juridicas — Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Moreno.
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eslabones productivos; heterogénea debido a que estas pocas actividades son realizadas por reducidas unida-
des productivas en el pais. Estas tienen alta productividad, lo que las hace ser competitivas en los mercados
internacionales, pero el resto de la estructura se encuentra con una productividad relativa mucho menor.

El concepto que adquiere una central importancia a la hora de realizar un anilisis de la estructura produc-
tiva argentina, teniendo en cuenta que el pais de forma tendencial llega a esta instancia, es el de restric-
cién externa. Diamand planteaba que la insolvencia de divisas en paises subdesarrollados adquiere una
central importancia a la hora de pensar sus problemas respecto a su estructura productiva y al desarrollo
econdémico (1973). La restriccion externa, siguiendo a Tavilla (2018), tiene dos componentes centrales: lo
comercial y lo financiero. El primero esta relacionado con el balance comercial que tiene el pais con el
resto del mundo, especificamente con las elasticidades ingreso de las exportaciones e importaciones™. El
segundo se vincula a los flujos financieros globales y sus impactos en el balance de pagos. Harvey identi-
fica la preponderancia de estos flujos a finales de la década de 1970 con la crisis del fordismo y el inicio de
la globalizacién, cuando empezaron a tomar una preponderancia significativa no solo en Argentina, sino
como fenémeno de caricter global (2007).

Comenzado el siglo XXI, se profundizé la tendencia al crecimiento y desarrollo econémico de las poten-
cias emergentes del este asiatico (en particular China y su zona de influencia). También ocurrieron la
desregulacion de los flujos financieros globales y las limitaciones cada vez mas abarcativas de los orga-
nismos e instituciones internacionales sobre cuestiones de restricciones al comercio y politica industrial.
Asi, las estrategias para lograr un desarrollo econdémico sostenible en paises periféricos como Argentina se
vieron cada vez mas limitadas.

Sin la posibilidad de lo que Medeiros (2017) menciona como desarrollo por invitacién; teniendo en
cuenta los impactos negativos de la industrializacién china en las estrategias de desarrollo de los paises
periféricos —por la imposibilidad de competir con la baja de costos de produccién que generd este
suceso— (Crespo y De Lucchi, 2010); junto a las problematicas macroecondémicas de Argentina, el sector
minero se ubica como uno de los més atractivos en el pais para intentar superar las problematicas estruc-
turales. No solo porque conlleva realizar inversiones con tecnologia de frontera que le permitiria tener
una salida exportadora, sino también por su impacto en el empleo, los salarios y los proveedores locales.
En las proximas décadas, la mineria a nivel mundial va a cumplir un rol central en la “transicion energéti-
ca”® para el cumplimiento de los acuerdos internacionales en la lucha contra el cambio climitico. Segiin
las proyecciones elaboradas por la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés), “para
2040, la demanda global de minerales y metales, para su uso en tecnologias de energia limpia, se dupli-
caria en el “Escenario de Politicas Declaradas” [STEPS, por sus siglas en inglés], elaborado en base a las
politicas actuales en el sector de la energia, y se cuadruplicaria en el “Escenario de Desarrollo Sostenible”
[SDS, por sus siglas en inglés], el cual supone, que los paises cumplen en su totalidad con los objetivos
mundiales pactados en el Acuerdo de Paris” (Wechsler et al., 2022, p. 3). En este contexto, Argentina tiene
la oportunidad de insertarse como proveedora internacional de metales y minerales necesarios para el
cumplimiento de estos acuerdos que buscan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas
proyecciones de demanda global son optimistas para el pais, generando las posibilidades de debatir como
puede insertarse a nivel internacional y obtener réditos econdémicos de la mineria metalifera.

54 Esto refiere a cuantos puntos porcentuales crecen nuestras importaciones por cada punto que crece nuestro PBly
cuanto aumentan las exportaciones cuando crece el PBI del resto del mundo.

55 Se puede definir que la transicioén energética consiste en un cambio en las formas de producir y consumir energia
de los paises para lograr (segtin los objetivos que se planteen) la reduccion de la emision de gases de efecto inverna-
dero en la atmdsfera terrestre. Uno de los ejes centrales de este proceso se da a través de la reduccién de los usos de
energias con base en los combustibles f6siles y su reemplazo por energias alternativas con baja o nula emisién de estos
gases, como la energia nuclear, hidroeléctrica, solar, edlica, por biomasa, entre las mas significativas.
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3. METODOLOGIA

El abordaje metodoldgico es mixto y se utilizan técnicas de recoleccion de datos tanto cualitativas como
cuantitativas.

En lo referido a lo cualitativo, se plantea el anilisis documental alrededor de bibliografia especifica del
sector minero argentino, referida a aspectos basicos de la mineria (antecedentes historicos, proyectos
mineros, practicas productivas y caracteristicas de los minerales explotados). En segunda instancia, se
realiza un anilisis bibliografico de la documentacion relacionado a las cuestiones econdémicas que rodean
el sector minero, tanto en su impacto en los proveedores locales, como su aporte al empleo (accidentabi-
lidad laboral, remuneraciones y género), inversiones y balance cambiario (es decir, divisas).

Para lo cuantitativo, se usan datos secundarios de diversas fuentes para realizar una descripcion de los
principales indicadores econdémicos del sector. A través del SIACAM™ se emplean series de datos de
empleo y remuneraciones del sector minero argentino. Ademas, para comparaciones de remuneraciones
con otros sectores de la actividad, se apela a informacion abierta del Ministerio de Trabajo de la Nacion.
Desde documentos ptablicamente disponibles de la Secretaria de Mineria, se utilizan datos de la cartera de
proyectos mineros y de inversiones mineras realizadas en el sector. Se recogen también datos de la Aduana
Argentina referidos a series de exportaciones e importaciones. Por tltimo, por medio del Banco Central
de la Republica Argentina, se utilizan las series de datos del Anexo Sectorial del Balance Cambiario para
analizar la dindmica externa del sector.

Asi, se plantea la elaboracién de caracter propio de indicadores seleccionados para describir los principales
aspectos econdémicos del sector.

4. BREVE REPASO HISTORICO DE LOS ANTECEDENTES
DE LA MINERIA EN ARGENTINA

La mineria en Argentina en general (y la metalifera en particular) tiene una trayectoria histérica de corto
alcance. Desde mediados del siglo XIX, en una medida mucho mayor con el Estado Nacién consolidado
(es decir, posterior a 1880), Argentina se inserta en la division internacional del trabajo como proveedora
de materias primas, proveyendo al Imperio Britinico ganado vacuno en primera instancia, para luego
agregar productos agricolas como el trigo. La conformacion del Estado, la infraestructura —principalmente
ferroviaria, a través de inversion extranjera directa (IED) de Gran Bretafia— y las inmigraciones desde el
sur de Europa estuvieron siempre ligadas a la expansién del modelo productivo agroexportador.

Con esa insercién al comercio internacional durante el surgimiento del Estado nacién y el aparato estatal
orientado a defenderla, sumado a un mercado interno poco pujante para productos industriales con base
en metales, la mineria metalifera no se pudo consolidar en territorio argentino hasta la década de 1990.
Previo a esto, existen algunos antecedentes que se pueden resaltar para tener un orden de la trayectoria
historica del sector en Argentina.

4.1. Antecedentes de la mineria en Argentina

El antecedente de mayor magnitud de la mineria, tanto por su cantidad de produccién como por su
importancia en el sistema de comercio internacional, se encuentra en el periodo colonial. Las colonias

56 Sistema de Informacién Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera en Argentina.
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espafolas y portuguesas ubicadas en el continente americano fueron participes centrales en el sistema de
comercio mundial. Esto se dio debido al comercio que realizaba Europa con Asia (principalmente con
China). Los europeos utilizaban a las colonias para explotar sus minerales preciosos, en particular la plata.
Supieron emplear a su favor un diferencial en las proporciones de oro-plata que se daba al comerciar con
el continente asiatico. Hobson senala que, a mediados del siglo XV, “el precio de la plata respecto al oro
en China era el mas alto del mundo (la proporcién de oro y plata existente en China se situaba en un 1:6,
si la comparamos con la proporcién de 1:14 existente en Europa)” (2006, p. 102). Este diferencial signi-
ficaba que, si Europa proveia una cantidad menor relativa de plata a China, estos les darian una cantidad
relativamente mayor de oro a ellos, beneficidndose asi el comercio con esta region del mundo.

En este esquema, primero el Virreinato del Perti y posteriormente el Virreinato del Rio de la Plata fueron
participes necesarios del sistema de comercio mundial de plata. Las minas ubicadas en la ciudad de Potosi
fueron el centro de explotacion de plata mis grande del continente americano”. Lo extraido en esta
region tenia una salida maritima a través del actual territorio peruano —especificamente por la ciudad de
Lima—, pero una vez conformado el otro virreinato la salida de los recursos de la mineria metalifera se
llev a cabo por medio del puerto ubicado en la ciudad de Buenos Aires.

Irigoin (2019) senala que la produccién de plata colapsé recién cuando cayeron los gobiernos coloniales
espafioles en el continente americano (especialmente en las décadas de 1810 y 1820). A partir de estos
sucesos politicos y militares —que incluyen las guerras por la independencia y las guerras civiles en terri-
torio argentino—, la actividad productiva pasa a un segundo plano. La mineria acompana este proceso y
deja de tener un rol significativo en la actividad productiva de las Provincias Unidas del Sur. Finalizadas
las guerras civiles y conformado el Estado nacién, la mineria pasa a un plano de nulo peso politico y
econémico debido a la insercidn del comercio internacional impuesta al pais.

Aun con el poco peso econémico que la actividad tuvo a nivel pais, la situacion era diferente en las
provincias ajenas a la zona pampeana. Gutiérrez argumenta que previo a la consolidacién del modelo
agroexportador de fines del siglo XIX e inicios del XX:“el rubro fundamental de la produccién provin-
ciana era la mineria. El minero del interior, y el pedn de los saladeros bonaerenses son probablemente los
primeros exponentes de la clase trabajadora argentina” (2012, p. 53). O sea que, pese a la caida en la escala
de explotacion, la mineria era a mediados del siglo XIX una fuente de trabajo y produccién (rudimenta-
ria) de oro en provincias como San Luis, San Juan, La Rioja, y Jujuy; de plata en Cérdoba y La Rioja;y,
por ultimo, de cobre en Mendoza, San Luis, Catamarca y Salta.

Gutiérrez retoma a Ortiz (1964) para hacer referencia a la calidad y los métodos de la explotacién minera,
expresando que:

por supuesto que la técnica empleada en las labores mineras era sumamente rudimentaria. Ningtin
elemento permitia calcular con aproximada exactitud el titulo y el volumen del material existente.
La incertidumbre y en parte el azar eran las caracteristicas de su explotacion vy, desde luego, las
normas y el método de trabajo estaban influidos por esas deficiencias. (2012, p. 54)

Dorfman caracteriz6 a la mineria entre mediados y finales del siglo XIX, describi6 casos particulares a
pequena escala en Catamarca. Extrapolandolos al resto del sector, sefiala que:

57 Una particularidad poco conocida segin Irigoin (2019) es que los salarios nominales en la mineria de Potosi eran
altos y relativamente estables en el tiempo. Considerando que los trabajos en este tipo de producciéon eran forzosos,
recibian alrededor de 12,5 gramos de plata fina al dia, una tasa que era comparable a la de los trabajadores calificados
de Londres de finales del siglo XVIII.
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el trabajo es manual y harto imperfecto, no hay caminos ni ferrocarriles (el transporte se realiza
a lomo de mula), no se conoce la maquina de vapor; no existe maquinaria para la separacién de
minerales ni para su explotacién; no hay mano de obra competente. Comparten esta caracteristica
rastica y primitiva todas las industrias mineras de la época. (1942, p. 85)

Pese a la insipiencia productiva y la importancia relativa en términos de empleo en algunas provincias, se
tratd a la mineria de industria muy poco desarrollada, cosa que contrasta con la importancia que tuvo en
tiempos de colonia y justifica el poco desarrollo en términos comerciales que tuvo desde el siglo XIX. Sin
infraestructura, con escasa (o nula) tecnologia y trabajadores poco calificados, en un contexto de consoli-
dacién del modelo agroexportador, el sector minero no tuvo proyecciones para su desenvolvimiento. En
términos productivos, técnicos y de escalas, no hubo grandes modificaciones que alteraran el posiciona-
miento econémico del sector hasta llegar a finales del siglo XX.

4.2. El despegue de la mineria metalifera en la década de la década de 1990

A finales de la década de 1990 e inicios de la del 2000, la mineria metalifera en Argentina despega por
hechos vinculados a modificaciones en el ambito institucional y normativo. La caracteristica fundamental
fue la apertura del sector minero metalifero a la entrada de IED. En los afios noventa, bajo la presidencia
de Carlos Saul Menem (entre los anos 1989 y 1999), Argentina adopté como politica econdémica los
mandamientos versados en el Consenso de Washington®. Dentro de esta estrategia general se encuentra
enmarcada la apertura e invitacion a la IED al sector minero metalifero argentino.

Para lograr captar a los inversores extranjeros e incentivarlos a invertir en el sector, sucedieron dos hechos
centrales en términos normativos e institucionales. En primer lugar, se modificé la Constituciéon de la
Nacioén y se sumo el Articulo N°124. Este expresa que corresponde a las provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio. Asi, los recursos minerales e hidrocarburiferos pasan
a ser de dominio provincial, haciendo que cada provincia marque su propia politica destinada al sector™.

Si una empresa multinacional pretende invertir en el sector, no solo tiene que cumplir con las obliga-
ciones nacionales (como cualquier sociedad comercial), sino que a su vez tiene que adecuarse al marco
institucional de cada provincia. Este punto plantea varios dilemas. El primero es que la determinaciéon
provincial de sus politicas deja a las provincias en una posicién de negociacién politica desfavorable,
teniendo las empresas multinacionales un poder mayor, a diferencia de si se entablard didlogo con un
Estado nacional®. El segundo punto constituye que, por esta autonomia provincial, no se puede plantear
una estrategia conjunta a la hora de planificar las inversiones en el sector minero. Si se debate qué tipo de
relacién con la IED quiere el pais, en Argentina no existiria un plan en conjunto para definir si la mine-

58 Estos consistian en lineas generales de la apertura, liberalizacién y desregulacion de los mercados (internos y ex-
ternos) junto a la reduccidén y privatizacién del sector publico junto a sus activos empresariales.

59 El Estado nacional solo tiene la potestad de hacer cumplir el Cédigo de Mineria (Ley N°1.919) en todo el
territorio argentino, regulando la actividad, estableciendo los derechos, obligaciones y procedimientos referentes a
la adquisicion, explotacién y aprovechamiento de los minerales. Mas alla del cumplimiento del Codigo, no puede
interferir en la definicién de politicas que lleva a cabo cada provincia en el sector.

60 Se parte del supuesto de que en una negociacién con una empresa multinacional el Estado nacional tiene un
poder de imposicion politico/institucional mucho mayor que una provincia minera en particular. Ademas, se debe
tener en cuenta que por la trayectoria historica en el desarrollo econémico argentino, las provincias mineras suelen
ser las que menor desarrollo relativo econémico e institucional poseen, sumando otro factor de debilidad a la hora
de negociar con las empresas.
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ria deberia ser una actividad productiva significante o no®, teniendo varias provincias capacidad de veto
sobre esta actividad productiva.

El otro hecho central se relaciona con la sancion en 1993 de la Ley de Inversiones Mineras (Ley N°24.196).
El objetivo fue adaptar el régimen tributario general a las particularidades propias del sector, tales como
el aprovechamiento de recursos finitos, el elevado riesgo exploratorio, los largos periodos de maduraciéon
y las cuantiosas inversiones para poner en marcha los proyectos mineros en regiones con poca infraes-
tructura. Entre los principales beneficios de la Ley de Inversiones Mineras se encuentran: la estabilidad
fiscalpor treinta afios desde la presentacion de los estudios de factibilidad®*; la deducciéon del impuesto a las
ganancias del 100% de los montos invertidos en gastos de prospeccion y exploracién; el régimen de amor-
tizacidn acelerada para las inversiones de capital; la devolucidn del IVA en compras de bienes o servicios
de exploracién; y la exencidn del pago de aranceles para la importacién de bienes de capital e insumos.
Como resultado de estos cambios normativos e institucionales en el sector minero y, en particular, en el
rubro metalifero, se presenta el grafico N°1 que establece la produccion de oro y plata en la Republica
Argentina. Observamos la actividad como una aproximacién al cambio que tuvo el sector después de la
introduccién de la nueva normativa. La seleccion de los productos oro y plata se encuentra relacionada a
que son los dos principales minerales explotados en una trayectoria de largo plazo.

Grafico N°1. Produccidn de oro y plata en la Reptiblica Argentina. Serie 1913-2019.
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Fuente: elaboracién propia en base a reportes del British Geological Survey®

61 Para tener una nocién de esta falta de unicidad de criterios, si uno observa un mapa politico de la Republica
Argentina y le presta atencion a las provincias con recursos mineros (en primera instancia, todas las que se encuentren
ubicadas con alguna porcién de su territorio en la cordillera y precordillera de Los Andes), existen provincias en una
misma regién donde el sector minero es parte del entramado productivo provincial y provincias donde la actividad
se encuentra vetada. Por ejemplo: Jujuy, Salta, Catamarca y San Juan se ubican en el primer caso, mientras que Cata-
marca y Mendoza son e¢jemplos de lo contrario. Todas las provincias mencionadas se encuentran en la regién de Cuyo
(Mendoza y San Juan) y el Noroeste argentino (Jujuy, Salta, Catamarca y La Rioja).

62 Durante treinta afios, las empresas podran mantener las condiciones impositivas bajo las cuales determinaron que
un proyecto es econémicamente viable.

63 Se agradece al Mg. Manuel Miximo Cruz por la recopilacidn, agrupacion y provision de los datos estadisticos de
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Con el nuevo marco normativo y la entrada de inversién extranjera directa a la mineria metalifera, se
consolida a inicios del siglo XXI la produccién de minerales metaliferos a gran escala. Los volimenes de
produccién en ningin momento, desde que se tenga registro, fueron tan elevados como lo son durante
todos los afos de este siglo.

5. PRACTICAS PRODUCTIVAS, ETAPAS DE UN PROYECTO
MINERO Y MINERALES PRINCIPALES

5.1 Practicas productivas®

Se suele hablar de “mineria” como un todo, pero la realidad del sector es mis compleja. Se puede desa-
gregar a la mineria segtn el tipo de recurso que se esté explotando, por ejemplo, por un lado, metales
(oro, plata, cobre, hierro, uranio, etc.) y litio, por el otro, combustibles (como el carbén) y minerales no
metaliferos (productos como la arcilla, cales, arenas, rocas de aplicacidn, etc.). Una de las caracteristicas
fundamentales de la mineria metalifera es que se suele dar a gran escala porque para su produccién (la del
oro, plata o cobre, etc.) es necesario realizar grandes inversiones de capital para construir la infraestructura
adecuada para la explotaciéon®.

Hay dos métodos de explotacién minera (metalifera) destacados, a cielo abierto (open pit) o de forma
subterranea. El primero se utiliza cuando el depdsito con metales se encuentra ubicado cerca de la super-
ficie del terreno. Son unidades intensivas en capital y requieren relativamente poco personal por unidad
de producto elaborado. Este minado es superficial y extrae grandes volimenes de rocas con bajos porcen-
tajes de mineralizacién. Como resultado hay una abertura de grandes dimensiones, pero realizada con
mucha precision, para lograr obtener la maxima cantidad de rocas mineralizadas. El material extraido es
transportado a una planta de procesamiento para disminuir su tamafo (a través de una molienda) y luego
continuar con los procesos que separan los minerales metaliferos de interés de la roca obtenida. El segundo
método, la forma subterrinea, se da cuando los depdsitos de minerales se encuentran en profundidades
no aptas para realizar explotacién a cielo abierto vy, ademis, tienen caracteristicas geoldgicas y métodos
ingenieriles particulares que permiten realizar este proceso. El costo de extraccion de minerales por este
altimo método es mas caro que a nivel superficial, teniendo a la vez mayores riesgos para los trabajadores
(por derrumbes, por ejemplo).

El litio se puede obtener a partir de dos fuentes: a través de una roca denominada “pegmatita” o por medio
de la explotacion en salares (como se extrae este metal en Argentina). La forma de producir litio por
medio de la explotacién de pegmatita se da por el método de cielo abierto, paises como Australia (prin-
cipal productor de litio del mundo), China, Portugal, Zimbabue y Brasil lo llevan a cabo. La explotacién
por método de salares es un proceso diferente que precisa del bombeo de salmuera (agua subterranea con

produccibén argentina de oro y plata, con fuente en los Reportes Anuales de Produccién de Minerales en Argentina
del Servicio Geoldgico Britanico.

64 Este apartado esta enfocado en las practicas productivas basicas de la extraccién de minerales metaliferos y del litio.
Para una profundizacién sobre este y otro temas, como por ejemplo, los referidos a los aspectos ambientales y salud en
torno a la mineria, se recomienda el documento publicado en mayo de 2022: “Preguntas frecuentes sobre mineria”,
elaborado de forma conjunta por la Secretaria de Mineria y el Centro de Estudios para la Producciéon del Ministerio
de Economia de la Nacién.

65 Un proyecto de gran tamaifio para la explotaciéon de cobre, oro o plata se ubica entre los USD 2 mil millones y
USD 4 mil millones, incluyendo la construccién de la planta procesadora de minerales metaliferos y toda la infraes-
tructura necesaria, tanto para llegar a la ubicacién geografica del proyecto, como la necesaria para llevar adelante las
tareas de procesamiento de rocas con minerales.
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alta concentracion de sales) desde las profundidades de un salar, la cual se transporta a piletas de gran escala
de evaporacion construidas en las salinas. En las piletas se separa el litio de otras sales mediante evapora-
ci6n hasta obtener un concentrado del metal. Los procesamientos continian en una planta industrial con
procesos quimicos donde se utilizan reactivos para obtener la pureza deseada, sea de cloruros, carbonatos
o hidréxidos de litio.

5.2. Etapas de un proyecto de mineria metalifera y litio

La puesta de los proyectos a gran escala de la mineria metalifera (incluyendo al litio) en cualquier pais del
mundo demora afos en iniciarse. A medida que transcurre el tiempo, se pasa por diferentes fases previas
(y posteriores) a la produccion.

A continuacidn se presentan las principales etapas de la mineria metalifera en Argentina®:

* Exploracién avanzada: los proyectos tienen ya definidas las zonas geograficas con mayor contenido
de mineral y profundizan los estudios para determinar las caracteristicas del posible yacimiento.
Aumentan las perforaciones y se recopilan datos para tener una primera estimacién de los recursos
del territorio.

* Evaluacién econdémica preliminar (PEA, por sus siglas en inglés): esta instancia se da cuando se
conocen los resultados del informe preliminar sobre reservas minerales y los recursos que pueden
extraerse con un beneficio econémico de los mismos.

* Prefactibilidad: nivel superior de estudio a la PEA, analiza mas detalladamente las posibilidades de
puesta en marcha, incluyendo estudios de costos y analisis financieros que consideran tanto aspectos
mineros —como son los procesamientos de minerales—, como metaltrgicos, econémicos, comercia-
les, legales, ambientales, sociales y gubernamentales.

» Factibilidad: se define el disefio de la mina, incluyendo el método de explotacion a utilizar, la forma
de procesar los minerales, el transporte, los costos de produccion y los recursos necesarios para llevar
adelante la actividad. En funcién de la concentracién del mineral en la roca y su cantidad, se deter-
mina la factibilidad econémica del proyecto.

* Construccién: levantamiento de las instalaciones para el proyecto, se realizan todas las obras de
infraestructura. Suele tener varios afos de duracion para las minas metaliferas de cobre, oro y/o
plata, ademas de ser la etapa que mas empleo demanda.

* Produccién: el proyecto se operacionaliza y entra en produccion. Comienza esta etapa con la extrac-
cién y comercializacién de los minerales. Si son proyectos destinados a la exportaciéon (como lo son
en Argentina), es en este periodo donde comienza a ingresar el flujo periddico de divisas al pais.

* Mantenimiento: programa sistematico de revisiones de todas las herramientas y maquinarias que
componen el sistema productivo de la mina. Se realiza de manera preventiva durante el proceso
de produccién, como asi también anterior al proceso de cierre. De ser necesario, la produccion se
detiene durante esta etapa.

* Proceso de cierre: cuando el proyecto llega al final de su vida atil se realizan tareas de remedia-
cidén en el sitio donde se desarroll6 la actividad minera. Esta previsto al inicio de los proyectos y es
incluido en los esquemas legales de autorizacion de la actividad presentados en los diferentes niveles
y organismos de aplicacién del Estado.

66 Elaborado en base al documento de Preguntas Frecuentas sobre Mineria (Secretaria de Mineria, CEP XXI y

Ministerio de Desarrollo Productivo, 2022). https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/preguntas sobre mi-
neria 1.pdf
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Otra caracteristica de los proyectos metaliferos a gran escala es que las empresas son “jugadoras globales”.
Es decir, las que operan en las fases del proceso suelen tener como origen de su capital al extranjero®.
Es por esta caracteristica que, como se vera en apartados siguientes, la mineria metalifera no solo aporta
divisas por ventas al exterior (exportaciones), sino también por la IED, central para su ingreso.

Finalizando el primer semestre del 2022, la mineria metalifera cuenta en Argentina con ciento dieciocho
proyectos mineros en diferentes fases, agrupados en las siguientes categorias:

* Dieciocho proyectos en produccién (cuatro de oro; ocho de oro y plata; dos de plata y oro; uno de
plata, oro, plomo y zinc; dos de litio, y uno de carbon).

*  Ocho proyectos en construccion (seis de litio; uno de plata, y uno de cobre).

» Seis proyectos en factibilidad (dos de oro; dos de litio; uno de cobre, y uno de potasa).

* Seis proyectos en prefactibilidad (tres de litio y tres de cobre).

* Trece proyectos en evaluacién econdémica preliminar (cinco de litio; tres de plata; dos de cobre, dos
de uranio, y uno de oro)

* Sesenta y dos proyectos en exploracion avanzada (veintidés de oro; veinte de litio; trece de cobre;
tres de plata; tres de uranio, y uno de potasa)

* Cinco proyectos en mantenimiento.

Para observar mas especificamente los proyectos de mineria metalifera en produccion, se presenta un
cuadro con estos y sus principales caracteristicas para el primer semestre de 2022. Estuvieron ubicados en
un grupo reducido de provincias: Santa Cruz (nueve proyectos en producciéon), San Juan (dos proyectos),
Salta (un proyecto), Jujuy (cuatro proyectos) y Catamarca (dos proyectos). Es en estas cinco provincias se
localizan mas del 87% de los proyectos mineros en todos los estadios descritos anteriormente, mientras
que menos del 13% restante se ubica en las provincias de Mendoza, Chubut, Rio Negro y Neuquén.
Cabe destacar que, por razones de distinta indole, la mineria metalifera se encuentra prohibida o altamente
limitada en las tres primeras de estas Gltimas provincias.

67 Suele realizarse una division entre empresas de tipo ‘juniors’ y ‘mayors’. Las primeras tienen una escala de produc-
cién menor y se encuentran relacionadas con las fases de prospeccion y exploracidn inicial de los proyectos mineros,
su trabajo es localizar y corroborar si existe factibilidad técnica y econdémica para la realizacién en una ubicacién
especifica. Las segundas son empresas de mayor escala (multinacionales con sede de operaciones en paises mineros
como Canada, Australia, Estados Unidos, Suiza o China) con capacidad de hacerse cargo de todas las etapas, pero que,
en ciertas ocasiones, compran los proyectos mineros a las empresas junior que ya realizaron un cierto nivel de pros-
peccidén y exploracion (reduciendo el riesgo de no encontrar recursos a explotar). Son estas tltimas empresas también
las que inician las principales fases: factibilidad, construccién y produccidén de minerales y metales.
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Cuadro N°1. Proyectos en produccién de la mineria metalifera en Argentina.
Primer semestre 2022.

Nombre del | pineral explotado| Provincia| Empresa controlante
proyecto

Ajedrez Oro Jujuy Espiritu de Los Andes S.A.
CapOeste Oro—Plata Santa Cruz | Patagonia Gold
Cerro Moro Oro—Plata Santa Cruz | Gold Fields
Cerro Negro Oro—Plata Santa Cruz | Newmont Goldcorp
Cerro Vanguardia | Oro—Plata Santa Cruz | Anglo Gold Ashanti Ltd
Cordoba Oro Jujuy Gasmarra Minera S.A.
Don Nicolas Oro—Plata Santa Cruz | Cerrado Gold Inc.
Farallon Negro Oro—Plata Catamarca | YMAD
Fenix Litio Catamarca | Livent Corporation
Gualcamayo Oro San Juan | Mineros S.A.
Lindero Oro—Plata Salta Fortuna Silver Mines
Lomada de Leiva | Oro Santa Cruz | Patagonia Gold
Manantial Espejo | Plata—Oro Santa Cruz | Pan American Silver Corp
Puna Operation | Plata-Plomo—Zinc | Jujuy SSR. Mining Inc.
Rio Turbio* Carbén Santa Cruz | YCRT
Salar de Olaroz Litio Jujuy Allkem Ltd.
San José E’I%tiz;l—COro— Plomo ¢ 2 Cruz | Hochschild Mining Plc.
Veladero Oro—Plata San Juan | Barrick Gold Corporation
San José El;tiz;l—COro— Plomo ¢ 2 Cruz | Hochschild Mining Plc.
Veladero Oro—Plata San Juan | Barrick Gold Corporation

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Mineria de la Nacion
5.3. Minerales principales
Son tres los minerales metaliferos en Argentina que se encuentran en produccién a gran escala conclu-

yendo el primer semestre de 2022: el oro, la plata y el litio. Ademis, el cobre tiene posibilidades de sumarse
a la produccién en el mediano plazo debido a la existencia de proyectos en etapas previas a la produccién.

* Este proyecto se encuentra dentro de la cartera pese a que el carbén es un mineral combustible.
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El oro es el principal mineral metalifero exportado en Argentina en términos de montos en ddlares. Es
un metal noble, su forma pura tiene un brillo metalico y su color caracteristico es el amarillo, el cual
suele variar cuando se encuentra en aleaciones con otros metales. Es considerado un metal precioso que
por su combinacién de rareza, durabilidad y belleza, hasta el siglo XIX, fue con diferencia el mas caro de
todos los metales del mundo. La unidad basica de medida que se utiliza para medir el peso del oro —y la
plata— es la “onza troy” (ozt), equivalente a 31,1034768 gramos (0,031 kilogramos). El término quilates
hace referencia a la proporcién de oro sélido que existe en una aleacién dividida en veinticuatro partes™,
en la joyeria suelen utilizar este tipo de medida. El oro refinado se comercializa en el mercado con una
finura minima de 99,5%. A nivel internacional, se distribuye a través de barras que tienen un peso de 400
onzas troy (12,44 kilogramos) que se ajustan a las especificaciones de la London Bullion Market Association.
Sus principales usos estan destinados a la joyeria, la reserva de valor, y, de manera pequena, a industriales
en la microelectrénica.

La plata es el segundo metal exportado en Argentina en términos de montos en ddlares. Es un metal
noble que en su forma pura tiene un color blanco lustroso o plateado. La mayor parte se obtiene como
subproducto de la refinacién de plomo, zinc, cobre y oro. Al igual que este Gltimo, es un metal precioso y
tiene como principales usos la joyeria y la reserva de valor. A su vez, tiene usos industriales, principalmente
en ciertos rubros de la microelectrénica, en equipamientos quimicos, medicina y odontologia, junto a ser
atil en la generaciéon de energlas renovables. Se comercializa en lingotes de doré —plata sin refinar que
contiene un porcentaje variable de oro—y en lingotes de plata sin refinar.

En los tltimos cuatro anos, el litio —luego del cierre en 2018 del proyecto de cobre “Bajo de la Alumbrera”
en la provincia de Catamarca— se ha consolidado como el tercer metal mas exportado en Argentina en
montos en dodlares. Tiene la caracteristica de ser el mas liviano de los metales y, a su vez, altamente reactivo.
Schteingart y Rajzman sefialan que este metal constituye un insumo fundamental, transversal y, al menos
por el momento, irremplazable de la nueva revolucién tecnoldgica en ciernes (2021). Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030 y la transicién energética son el contexto propicio para la profundizacién de

70

la produccion de vehiculos eléctricos™. Es aqui donde las baterias de ion-litio y el consumo de este metal

participan activamente en el incremento actual y futuro de la demanda del mismo.

En lo referido al cobre, el pais tuvo una trayectoria iniciada a mediados de la década del 90 en la produc-
cién de este metal, la cual finalizé en el ano 2018 con el cierre del ya mencionado proyecto “Bajo de la
Alumbrera”. Actualmente hay proyectos mineros avanzando en todas las fases previas a la produccion. El
cobre, segtin la Secretaria de Mineria de la Nacion, “se convertird en un insumo fundamental y de gran
relevancia durante los proximos afios, al ser un elemento clave para lograr los objetivos propuestos contra
el cambio climatico y el desarrollo sostenible a largo plazo” (2022, p. 3). Esto se debe a que sus usos se
encuentran relacionados con la produccién —a través de energias renovables— y el transporte de la energia
eléctrica’. También se le suma la demanda en el mercado de vehiculos eléctricos (altamente demandantes
de metales y minerales).

68 Si una pieza de oro es de 14 quilates significa que tiene una composicioén de catorce partes de oro y diez de otros
tipos diferentes de metales.

69 995 partes de oro sobre 1.000, y las cinco restantes abarcan otros metales aleados que le otorgan resistencia a la
abrasién y dureza.

70 Para los interesados en la temitica de la electromovilidad, se recomienda el trabajo realizado por el Centro de
Estudios para la Produccion del Ministerio de Desarrollo Productivo: Baruj, G., Dulcich, E, Porta, E y Ubogui, M.
(2021).“La transicién hacia la electromovilidad: panorama general y perspectivas para la industria argentina”.

71 Este tipo de energia en los proximos afnos va a tener un alto dinamismo e incremento en su uso e intensidad debi-
do a varios factores que responden, como en el caso del litio, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la transicion
energética mundial.
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6. BALANCE CAMBIARIO

En este apartado, se describen las caracteristicas econémicas del sector minero metalifero argentino. El caso
del balance cambiario es particular debido a que el Banco Central de la Reptblica Argentina (BCRA)
hace una desagregacion sectorial que toma a la totalidad del sector minero para la elaboracién de datos™.
El antecedente mas cercano que se tiene en este topico es el trabajo elaborado en el marco de la Secretaria
de Mineria de la Nacién, redactado por Fernindez, Cruz y Ghiglione (2021)".

El resultado mensual del balance cambiario del sector minero muestra el resultado final en términos de
divisas en cada mes, teniendo como base todas las transacciones, entre el sector minero argentino —o
cualquier otro sector—y el resto del mundo, que efectivamente generaron una entrada o salida de divisas
del pais (utilizando el criterio de percibido). La caracteristica central de todo el periodo analizado (enero
2010-junio 2022) es que, durante todos los meses, el resultado total del sector minero fue superavitario, es
decir, mis ingresos que egresos de divisas. Como se verd mas adelante, la gran mayoria de estos ingresos se
dan mediante las exportaciones de productos mineros. Ademas, el pico en los primeros cuatro afios de la

serie se encuentra relacionado con cantidades y precios exportados, pero también con el ingreso de IED
al sector minero argentino.

Grafico N°2. Resultado mensual del balance cambiario del sector minero.
Serie enero 2010-junio 2022, Argentina. En millones de USD.
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Observando los principales componentes acumulados del balance cambiario minero del periodo (grafico
N°3), son varios los puntos a resaltar. El primero de ellos se relaciona al resultado acumulado, el cual se
ubica en los USD 46.693 millones, siendo el sector minero el tercer sector que mayor cantidad de divisas
ingresé al pais en el periodo bajo anilisis (el primero fue el sector de oleaginosas y cerealeros con USD
328.375 millones y el segundo el de alimentos, bebidas y tabaco, con USD 70.013 millones)™.

72 La gran mayoria de las variables que se encuentran dentro del balance cambiario del sector minero estin determi-
nadas casi en su totalidad por la mineria metalifera y del litio en los afios seleccionados.

73 Este trabajo sirvié de inspiracién para presentar aspectos que se tratan en este apartado.

74 Ademais, se debe tener en consideracion (para tomar nocién de la importancia de la mineria en el balance cam-

biario total) quede los veintiocho sectores en los que se divide el anexo sectorial del balance cambiario, solo siete se
encuentran en superavit de divisas.
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Por otro lado, en el balance comercial (exportaciones restandole las importaciones) fue el rubro que mayor
entrada de divisas género dentro de la mineria con USD 37.826 millones. Esto es explicado por el perfil
netamente exportador que tiene la mineria, con causa especifica en el rubro metalifero y del litio. Aqui
también se ubica en la tercera posicion de mayor ingreso de divisas, por detras del sector de oleaginosas y
cerealeros (USD 333.576 millones) y del sector de alimentos, bebidas y tabaco (USD 74.226 millones)™.

Otra cuestion a remarcar es que la IED también tuvo un papel importante en el ingreso de divisas en la
mineria con USD 6.161 millones. En el periodo seleccionado, el sector captd el 22,6% de la inversion
extranjera directa que ingres6 al pais (USD 26.848 millones), siendo el primero en términos de montos
ingresados™.

Grafico N°3. Resultados agregados del balance cambiario minero. Acumulado entre enero
2010-junio 2022, Argentina. En millones de délares. Componentes seleccionados.
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Fuente: elaboracién propia en base al Anexo Sectorial del Balance Cambiario, BCRA

Fueron significativos en la mineria los préstamos financieros del exterior en el ingreso de divisas, los
montos de estos en el periodo ascienden a USD 5.315 millones, siendo el sector el tercero con mayor
ingreso de divisas, solo superado por el sector publico (USD 12.135 millones) y el sector petrolero (USD
10.031 millones)””.

Si se observan los datos de IED vy los préstamos financieros, seria esperable que, como contrapartida de
esos ingresos, los egresos por intereses, utilidades y dividendos sean notorios. El caso de la mineria no
parece adecuarse a este supuesto; los egresos en el periodo por intereses, utilidades y dividendos alcanzan
solamente los USD 739 y 792 millones, respectivamente. Pese a ser el tercer sector en préstamos, es el
noveno en egresos de intereses al exterior (egresando solo el 2,4% del total de la economia). A su vez,
siendo el area que mas IED ingresé al pais en el periodo bajo anilisis, la remisién de utilidades y divi-

75 Al igual que en el caso del balance cambiario, solo siete de los veintiocho sectores que integran el mismo se en-
cuentran en superavit comercial durante el periodo seleccionado.

76 A este le siguen el petrdleo (20,9% del total de la IED); el sector privado no financiero (9,3%); alimentos, bebidas
y tabaco (8,9%); la industria quimica, del caucho y el plastico (7,7%); el comercio (5,5%), y la industria automotriz
(4,3%).

77 De los veintiocho sectores del anexo sectorial del balance cambiario, solo diez tienen signo positivo. Estos tres
sectores mencionados en el texto poseen casi el 84% del ingreso de divisas por esta cuenta.
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dendos de la mineria se ubica en el noveno lugar de importancia (remitiendo solo el 4,3% del total de la
economia).

La mineria, considerando los datos presentados, cumple un rol importante en la provisiéon de divisas a la
economia nacional. Su principal componente de ingreso se encuentra en su superavit comercial, sobre-
saliente por sus elevadas exportaciones en comparacion al resto de la economia (excluyendo los sectores
agroindustriales mencionados). Ademas, el ingreso de IED y préstamos financieros se complementan al
balance comercial para acrecentar el ingreso de divisas al pais durante el periodo bajo analisis.

7. EXPORTACIONES

Las exportaciones del sector minero (grafico N°4) atravesaron un auge entre los afios 2010-2012, para
luego amesetarse con una leve tendencia a la baja a partir del 2013 hasta el 2021. Durante el periodo
2010-2022 el principal mineral exportado es el oro, que tiene una estabilidad relativa marcada, aportando
exportaciones aproximadas entre los USD 2.000 y USD 1.900 millones. En los primeros siete afios de la
serie, el cobre es el segundo mineral en términos de importancia en montos exportados, estando a la baja
debido al agotamiento de los recursos explotados en el Gnico proyecto con produccién en el pais, que
cierra en el ano 2018. El tercer mineral (y segundo luego del cierre del proyecto de cobre) es la plata que,
al igual que el oro, tiene una relativa estabilidad en sus montos exportados. En cuarto lugar (y tercer lugar
luego la salida del cobre) se ubica el litio, tomando cada vez mas relevancia en la canasta exportadora de
minerales. Estos cuatros minerales se remarcan debido a que inciden en el 91,4% del total de las exporta-
ciones mineras en la serie bajo analisis.

Grafico N°4. Exportaciones mineras argentinas. Principales metales seleccionados.
Serie 2010-2022*. En millones de doélares.
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*Los datos del afio 2022 son correspondientes a los primeros seis meses del afio’®.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Aduana.

78 Es por esta caracteristica que se decide utilizar ‘6M’ como abreviacién de un semestre en los graficos de aqui en
adelante. Para comparar los datos més recientes (2022 contra 2021) se decide presentar los primeros semestres de cada
afio de forma separada a la serie de agregados anuales.
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Las explotaciones metaliferas a lo largo de todo el periodo (grafico N°5) pierden participacion relativa en
las exportaciones mineras totales y caen sus montos absolutos exportados. El paso del tiempo en la vida
atil de los proyectos los afecta de forma negativa debido al desgaste y el consumo de recursos finitos. El
caso del cobre es el ejemplo mas sobresaliente ya que, una vez finalizado el proyecto de este mineral, las
exportaciones dejan de disminuir y se estabilizan (posterior al 2018). En términos relativos, la caida esta
dada por la insipiencia de un nuevo metal que ve incrementado sus montos exportados cada ano, el litio.

En términos territoriales, durante el periodo bajo anilisis, cuatro provincias (Santa Cruz, San Juan, Cata-
marca y Jujuy) concentran en promedio el 96,9% de los montos exportados por metaliferos. Se observa un
crecimiento en Santa Cruz por la maduracién y auge de los proyectos en la provincia, mientras que existe
un amesetamiento (con poca participacion en el total) en Jujuy. San Juan, segunda con mayores montos,
con el correr de los afios pierde una porcién importante de los montos exportados, a la par que Catamarca
pierde la totalidad de sus montos debido al cierre del proyecto de cobre ubicado en su territorio.

Grafico N°5. Exportaciones de la mineria metalifera argentina por provincia y su
participacion en el total exportado minero. Serie 2010-2022*.
En millones de dolares y en % del total.
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*Los datos del ano 2022 son correspondientes a los primeros seis meses del afo
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Aduana

Por el lado de las exportaciones de litio, sus montos y participacién en las exportaciones mineras totales,
estas tienen una tendencia al crecimiento durante toda la serie (grafico N°6). En términos absolutos, el
crecimiento de los montos desde 2010 hasta 2018 estuvo traccionado por el incremento de cantidades
producidas y exportadas de metal, mientras que en 2021 y 2022 lo que predomina es el crecimiento via
aumentos exponenciales en sus precios internacionales79. En términos relativos, la caida en los montos de
la mineria metalifera se ve compensada por el crecimiento en los montos de exportacion de litio, que para

79 Para el 2022 los precios internacionales crecieron en una magnitud tal que, en los primeros seis meses de dicho ano
se obtiene la segunda mejor marca de montos exportados de litio de toda la serie y toda la historia de la produccién
de este metal en el pais.
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los primeros seis meses de 2022 marcan un récord de participacion, con un 13,1% de las exportaciones
mineras. La distribucion territorial de las exportaciones de litio se ubica solo en tres provincias: Jujuy, Salta
y Catamarca. El desarrollo de los montos exportados, a partir de 2016, se encuentra en plena relacién con
el surgimiento de la produccion de este metal en la provincia de Jujuy.

Grafico N°6. Exportaciones de la mineria del litio en Argentina por provincia y
su participacion en el total exportado minero. Serie 2010-2022*.
En millones de dolares y en % del total.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Aduana

Para comprender la importancia de la mineria metalifera en las cinco principales provincias mineras
(Santa Cruz, San Juan, Salta, Jujuy y Catamarca), el siguiente conjunto de graficos presenta a los prin-
cipales productos mineros exportados por cada provincia en los primeros seis meses de 2022, como
porcentaje de las exportaciones totales de las respectivas provincias. Se podra observar que, con la excep-
cién de Salta, los principales productos exportados de la mineria metalifera y del litio abarcan mas del
80% de las exportaciones totales de cada una de ellas. Estos datos resaltan el rol exportador que tiene la
mineria metalifera. Teniendo en cuenta la trayectoria historica de la canasta exportadora argentina, donde
predominan los productos de base agropecuaria/agroindustrial, estas provincias mineras, sin una cantidad
sustancial de tierras fértiles para practicar un modelo productivo agroexportador, tienen la posibilidad con
la produccién de la mineria metalifera de insertarse en el mercado internacional, desafiando los patrones
de comercio historicamente consolidados en el pais y diversificando la canasta exportadora local con otro
tipo de recursos naturales.
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Graficos N°7, N°8, N°9, N°10 y N°11. Principales productos de la mineria metalifera
exportados por provincia. Primeros seis meses de 2022, Argentina.
En % sobre las exportaciones provinciales totales.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Aduana

A modo de sintesis, los principales minerales exportados en el periodo son el oro, la plata, el cobre y el
litio. Su explotacidén y exportacién se ubican en sélo cinco provincias mineras: Santa Cruz, San Juan, Salta,
Jujuy y Catamarca. La importancia relativa de los productos metaliferos es mayor, pero se encuentran en
caida por menores montos exportados y el incipiente crecimiento de los montos exportados de litio,
metal que toma cada vez mas importancia en el sector. Por tltimo, en las provincias mineras, los productos

de la mineria tienen una participacion sobresaliente en sus canastas exportadoras provinciales al primer
semestre de 2022.
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8. IMPORTACIONES

Para este apartado de importaciones se plantean dos ejes. El primero es el referido a las importaciones de
minerales que realiza el pais en su totalidad, en particular se hace foco en las importaciones metaliferas. E1
segundo son las importaciones especificas que realizan los proyectos mineros metaliferos y de litio agru-
pados en la cartera de la Secretaria de Mineria de la Nacién para el primer semestre del 2022.

Segin datos de la Aduana Argentina, durante el periodo 2010-primer semestre del 2022, las importacio-
nes argentinas de minerales se repartieron entre un 82,5% del total en minerales metaliferos, un 13,8% no
metaliferos y en un 3,7% en rocas de aplicacion. El promedio de montos importados de minerales supera
los USD 1.500 millones por afo. Analizando exclusivamente las importaciones argentinas de minerales
metaliferos (grafico N°12), se encuentran, entre las tendencias sobresalientes, la demanda de hierro —rela-
cionada con la actividad de la construccién y la sidertrgica, muy condicionada por el ciclo econémico
local- como principal metal importado, la relativa estabilidad en las compras al exterior de aluminio y
ferroaleaciones, la caida en el ingreso de cobre posterior al afio 2015, y el crecimiento de la demanda de
cinc a partir del afio 2016.

Grafico N°12. Importaciones argentinas de minerales metaliferos. Serie 2010-2022*.
En millones de dolares.
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*Los datos del ano 2022 son correspondientes a los primeros seis meses del afo
Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de Aduana

Si nos ubicamos en las importaciones especificas que realizan los proyectos mineros metaliferos y de litio

agrupados en la cartera de la Secretaria de Mineria de la Nacion para el primer semestre del 2022, los
resultados obtenidos son los que se presentan en los siguientes graficos.
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Graficos N°13, N°14 y N°15. Importaciones de los proyectos de la mineria metalifera
argentina. Acumulado de los primeros seis meses de 2022.
En % sobre el total importado de los proyectos.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de Aduana

Si se divide la totalidad de las importaciones realizadas por los proyectos metaliferos y de litio por estados
en los que se encuentran los mismos, el efecto es que la gran mayoria de las importaciones (89%) las
realizan los proyectos en produccidn, seguidos por los que estin en construccion (8,2%), en explotacion
avanzada (1,7%) y en evaluacioén econdémica preliminar (1,1%). Las importaciones segiin qué tipo de metal
se explota se reparten en un 59,8% para los proyectos de litio, un 32,8% los de oro y un 6,7% en los que
predomina la plata. La primacia de los requerimientos de los proyectos en produccion y los de litio en el
total de las importaciones es circunstancial. Debido a que se conjugan varios proyectos de este metal en
construccién y en produccién en el primer semestre de 2022, se estd invirtiendo y ampliando las plantas
para aumentar sus capacidades productivas. Asi, esto trae consigo la mayor participacion en las importa-
ciones totales a los proyectos en produccion.
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Las importaciones segtn tipo de bien adquirido son centrales para entender la dindmica de la inversion
productiva del sector. Como se aprecia en el grafico N°15, un 53,2% de las importaciones responden a
bienes de capital, 31,4% a bienes intermedios y 14,6% a piezas y accesorios para bienes de capital. Las
importaciones de combustibles (0,5%) y bienes de consumo (0,2%) son marginales. Estos datos eviden-
cian la falta de capacidades productivas locales para la produccion de bienes de capital y sus piezas e insu-
mos intermedios, falencia que Argentina trae consigo no solo en el sector minero, sino en su entramado
industrial en general, y que no ha podido resolver desde las primeras experiencias de industrializacién por
sustitucion de importaciones en el pais.

Sumada a la trayectoria histérica de la industria nacional (y de la mineria metalifera en particular), es
esperable que las importaciones de bienes en los proyectos mineros posean las caracteristicas mencionadas
debido a la novedad del sector en Argentina. Al mismo tiempo, si al entramado productivo incompleto
del pais, se le suma la relativamente reciente incorporacioén de la mineria metalifera, es previsible que no
exista el desarrollo de los bienes hoy importados, junto a que los proveedores de los bienes y servicios a
nivel local tengan un caracter incipiente. Pese a la trayectoria de la estructura econémica argentina, estas
caracteristicas no serian un peso adicional para los problemas de restriccién externa en los que se encuen-
tra condicionado el pais.

El grafico N°16 presenta las importaciones, las exportaciones y el balance comercial externo de los
proyectos de la mineria metalifera que se encuentran presentes en la cartera de la Secretaria de Mineria
de Ia Nacién. Este solo incluye los datos de los proyectos vigentes al primer semestre del afio 2022, por
lo que informacién de proyectos que han finalizado su ciclo productivo con anterioridad al 2022 no se
encuentran aqui presentes™. Esta aclaracién metodoldgica se realiza con el fin de saldar las diferencias que

puedan existir entre los datos de exportaciones que figuran en los graficos N°16 y N°4.

Grafico N°16. Importaciones, exportaciones y balance comercial externo de los proyectos
de la mineria metalifera y de litio vigentes al primer semestre de 2022 en la cartera de la
Secretaria de Mineria de la Nacidn. Serie 2010-2022*, Argentina. En millones de doélares.
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*Los datos del ano 2022 son correspondientes a los primeros seis meses del afo
Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de Aduana

80 Por ejemplo, “Bajo de la Alumbrera”, Gnica productora de cobre a gran escala que tuvo la Argentina y finalizé sus
operaciones comerciales en el afio 2018, no figura debido a su cierre en dicho afo.
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Teniendo como base los proyectos mineros mencionados, se evidencia un notorio superavit comercial
externo durante toda la serie seleccionada. Ademas, si se toma el promedio de los datos de importacio-
nes y exportaciones, las segundas son casi diez veces superiores a las primeras durante todo el periodo
(USD 2.823 millones de exportaciones promedio contra USD 292 millones de importaciones, con un
superavit promedio de USD 2.532 millones). La composicién de las importaciones por tipo de bienes no
evita que los proyectos de la mineria metalifera y de litio sean notoriamente superavitarios en términos
de comercio exterior. Esta informacion hace que los egresos de divisas por importaciones que realizan
estas empresas para capitalizarse se vean mas que compensados con sus ingresos por las ventas al exterior.

9. EMPLEOY SALARIOS

Este apartado sirve para consolidar informacién de dos variables econémicas centrales en la mineria
que son pertinentes a una explicacién conjunta. Por un lado, el empleo del sector y su composicién por
rubros, tanto en términos cualitativos como cuantitativos. Por el otro, los salarios.

Uno de los puntos mis sobresalientes del sector minero en general y de la mineria metalifera en particu-
lar es su alto porcentaje de empleo asalariado registrado. Segin Schteingart, Rajzman, Solsona y Barbella
(2022), la mineria metalifera es el sector con mayor porcentaje de empleo formal, un 95% del total de sus
trabajadores son asalariados registrados. Es seguido por el rubro de extraccién de petrdleo y gas (91%); la
electricidad y gas (90%); la administracién publica y la defensa (88%); la ensefianza (87%), y las finanzas
(81%). Con un elevado 80% empleo de caricter asalariado registrado también se ubica el resto de la minas
y canteras, sectores vinculados a la explotacion de minerales no metaliferos y rocas de aplicacién, como
las cales y otros productos vinculados al rubro de la construccion.

La alta tasa de empleo asalariado registrado en el sector bajo analisis viene acompanada de dos caracteris-
ticas mas que seran abordadas con mayor profundidad en parrafos posteriores: su alta productividad por
trabajador —al ser una actividad intensiva en capital®'—y su elevado nivel de salario promedio. Siguiendo a
Schteingart et al. (2022), estos tres factores, principalmente traccionados por las elevadas remuneraciones,
inciden en la baja tasa de pobreza de los trabajadores de la actividad, siendo esta en la mineria metalifera el
8,2% y en el resto de las minas y canteras el 18,6%. Ambos rubros mineros estan por debajo de la pobreza
promedio de los ocupados (24,2%) y de la poblacién (33,8%) entre los anios 2016-2021.

En términos de multiplicadores de empleo™, el sector minero se encuentra siendo un jugador de “mitad
de tabla” (Schteingart, Molina y Fernindez Massi, 2021). Por cada empleo que se genera en la mineria,
se crean 1,8 puestos de trabajo extras en la economia argentina. Este dato se encuentra mas cercano a los
rubros de actividad que menos multiplican empleo (servicio doméstico, enseflanza, comercio y admi-
nistracioén publica) que a los rubros que mas multiplican (petrdleo, agroindustria, automotriz, insumos
médicos y quimicos). Lo cual, teniendo en cuenta el alto grado de capitalizacién del sector, es esperable
debido a la alta intensidad de capital utilizado con respecto a la mano de obra llevada a cabo.

En términos de condiciones laborales, el indicador de siniestralidad laboral en la mineria metalifera se
encuentra entre los mis bajos de la economia®. Schteingart et al. sefialan que:

81 Por esta caracteristica, Schteingart et al. (2022) resaltan que el empleo directo generado por la mineria (en parti-
cular la metalifera) es, por cada peso invertido, menor que el de otros sectores econémicos.

82 Es decir,cuinto empleo extra se genera en la economia cuando un sector determinado suma un nuevo puesto de
trabajo.

83 Este indicador mide los casos con dias de baja e incapacidad cada mil trabajadores cubiertos, sirviendo como una
aproximacion a los riesgos de accidentes y calidad en términos de proteccién laboral que se tienen en las diversas
actividades productivas.
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la siniestralidad de la actividad metalifera estd entre las menores, junto con la intermediacién finan-
ciera y la ensenanza, con 21,4 incidentes cada 1.000 trabajadores cubiertos. Sin embargo, al tomar el
promedio agregado de la mineria se observa una cifra bastante similar al promedio de la economia
(49,3 contra 52,8 respectivamente), lo cual se debe a que en la mineria no metalifera (particular-
mente en el segmento de arcillas, arenas y piedra), las tasas de siniestralidad son mas altas que la
media. (2022, p. 36).

Asi, la alta formalizacion del rubro metalifero y la aplicaciéon de estandares de nivel internacional en
términos de normativa de seguridad y proteccion laboral hacen que las diferencias en siniestralidad con
otros rubros de la actividad minera sean notables.

En términos cuantitativos, el empleo, como se puede apreciar en el grafico N°17, posee un resultado
positivo desde el inicio al final del periodo analizado. En los primeros cuatro afios de la serie, se encuentra
la primera tendencia ascendente de considerable tamano (traccionado por el crecimiento en los rubros
metaliferos), mientras que en los siguientes siete se produce un estancamiento en el sector. Para los alti-
mos dos anos de la serie, la tendencia al aumento se vuelve a reactivar, empujado por el crecimiento en
el empleo de la mineria metalifera, pero de forma mas pronunciada debido al aumento en los sectores
referidos al litio. En términos de rubros, todos tuvieron (punta a punta de la serie) un crecimiento en sus
puestos de trabajo con excepcién de los minerales no clasificados.

Grafico N°17. Empleo promedio del sector minero argentino, por rubros. Serie 2010-2022%*.
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Fuente: elaboracién propia en base a SIACAM.

Agrupando la exploracion, financiacién y produccion de, por un lado, minerales metaliferos, y, por el otro,
de litio, se pueden observar dos tendencias. La primera refiere a los metaliferos, luego de los primeros seis
afios de la serie con alta intensidad de creacién de empleo, estos rubros tienden a estancarse con una nueva
tendencia al crecimiento a partir del 2020. Gran parte de los trabajos estan explicados por la puesta en
marcha y cierres de proyectos de mineria metalifera a gran escala. La segunda tendencia es el exponencial
aumento en los puestos de trabajo de los rubros del litio en los Gltimos cinco anos, teniendo su punto
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maximo en el aflo 2022. El aumento en los rubros del litio se encuentra relacionado con el auge de la
produccién de este metal en los Gltimos cinco anos no solo en Argentina, sino en el mundo®.

Grafico N°18. Empleo minero de los rubros seleccionados: mineria metalifera y litio.
Serie 2010-2022*, Argentina.
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*Los datos del afo 2022 son correspondientes al promedio de los primeros seis meses del afio

Fuente: elaboracién propia en base a SIACAM

En términos de empleo por género, el sector minero es historicamente masculino. Es la segunda actividad
con menor porcentaje de mujeres en sus puestos de trabajo para el afio 2021, participando las trabajadoras
en un 8,2% del total del empleo en el afio seleccionado, porcentaje que esta por encima solo de otro rubro
con trayectoria historica de predominio de hombres, la construccién (6,7%). Ademas, se encuentra muy
alejado del promedio general de tasa de mujeres en la actividad econémica del pais (32,0%). Pese a esta
baja tasa de trabajadoras, existen rubros dentro de la mineria que se encuentran con una mejor posicion
en el primer semestre de 2022, como la exploracién y financiacion de litio (22,8%), la produccion de litio
(17,8%) vy la exploracién y financiacion de metaliferos (14,4%).

Aun con una tasa de feminidad baja, desde 2017 (grafico N°19) existe una tendencia a la incorporaciéon
de mujeres al sector minero en general y en la industria del litio en particular.

84 Los requerimientos del litio y sus derivados para la producciéon de baterias de vehiculos eléctricos junto a otros
tipos de almacenajes de energia eléctrica explican el sustancial crecimiento de la demanda de este metal, y con ellos
la necesidad de su produccién y exploracién para la puesta en marcha de nuevos proyectos.
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Grafico N°19. Participacion del empleo femenino en el empleo minero total y en los
rubros seleccionados: mineria metalifera y litio. Serie 2010 - 2022*, Argentina.
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Fuente: elaboracién propia en base a SIACAM

El empleo en la mineria cumple con uno de los puntos mas desafiantes en términos de estructura econo-
mica argentina, desafia la creacién de puestos de trabajo tinicamente en el centro del pais y tiene un carac-
ter federal®. El caso de la mineria metalifera y de litio se hace mas explicito, ya que solo tres provincias del
noroeste argentino (NOA), Jujuy, Salta y Catamarca, concentran el 88,1% del empleo en los rubros del
litio para junio de 2022;y solo cinco, Santa Cruz, San Juan, Jujuy, Catamarca y Salta, concentran el 96,2%
de los puestos de trabajo del rubro metalifero para este mes.

Para el caso de la mineria metalifera (grafico N°20), la principal provincia en términos de empleo es Santa
Cruz con el 52,5% del total (6.501 empleos). Le sigue San Juan con 21,8% (2.696 empleos), Jujuy con
9,1% (1.126 empleos), Catamarca con 6,6% (820 empleos) y Salta con 6,2% (772 empleos).

Para el caso de la mineria de litio (grafico N°21), la principal provincia en términos de empleo es Jujuy
con el 43% del total (1.252 empleos), seguida de Salta con 29,6% (862 empleos) y Catamarca con el
15,5% del total (346 empleos).

85 Las provincias de Buenos Aires y Cérdoba, ubicadas en la zona nicleo del pais en términos productivos, se ca-
racterizan por tener empleo en los rubros de rocas de aplicacién y no metaliferos. Ademis, en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires los empleos mineros que se encuentran registrados se asocian a empresas de caracter multinacional
(generalmente del sector metalifero y de litio) que poseen una parte de sus oficinas administrativas en la ciudad debi-
do a ventajas impositivas. Estos constituyen los Gnicos casos de relevancia de mineria en la zona con mayor actividad
econdmica del pais.
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Grafico N°20. Participacion por provincias en el empleo total de la mineria metalifera.
Junio de 2022, Argentina.
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Grafico N°21. Participacién por provincias en el empleo total de la mineria del litio.
Junio de 2022, Argentina.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a SIACAM

Como se ha mencionado anteriormente, el sector minero se caracteriza por tener un nivel promedio de
salarios elevados, junto con el de extraccion de petroleo y gas concentran los salarios mas altos del pais
para el ano 2022. En términos de su evolucidn, el promedio del sector bajo analisis siempre se ubicéd por
encima de la media nacional. Dicho afo el rubro metalifero no solo se situé por encima del promedio
salarial nacional, sino que a su vez lo hizo de manera continua por encima del promedio de la mineria.
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Grafico N°22. Evolucién del salario promedio (por todo concepto, incluyendo aguinaldo)
del sector privado registrado, promedio de la mineria y promedio de la mineria metalifera.
Serie diciembre 2019-junio 2022, Argentina. En pesos corrientes.
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Fuente: elaboracién propia en base a SIACAM y OEDE

Para evidenciar la diferencia salarial entre la mineria y el resto de actividades, el grafico N°23 proporciona
las remuneraciones percibidas por los trabajadores en promedio de los meses enero, febrero y marzo de
2022. La seleccién de los sectores econémicos para su comparacion tiene vinculacion directa con los

rubros de la actividad que prevalecen en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), teniendo estos
la caracteristica de proveer una elevada cantidad de empleos en esta zona.

La mineria sobresale en términos de remuneraciones, como se ha rescatado en varios pasajes de este
articulo. Asi, la remuneracién promedio del rubro metalifero para los meses seleccionados es un 298%

superior a la del sector privado registrado, a la vez que la de todo el sector minero se encuentra un 135%
por encima.

La contracara se encuentra en los sectores que emplean grandes cantidades de trabajadores en el AMBA.
La remuneracién promedio del comercio al por menor se encuentra un 26% debajo del promedio del
sector privado registrado, mientras que la de los productos textiles estd un 27% por detras, la construcciéon
un 31%, la enseflanza un 46% vy la de los hoteles y restaurantes un 50% por debajo del promedio nacional.
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Grafico N°23. Comparacidn entre las remuneraciones percibidas por el sector minero, la
mineria metalifera y los rubros de la actividad seleccionada. Promedio enero 2022-marzo
2022, Argentina. En pesos corrientes.
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Fuente: elaboracién propia en base a SIACAM y OEDE
Una linea que hacen notar Schteingart et al. referida a los salarios es que:

parte de las elevadas remuneraciones de la mineria también tiene que ver con jornadas laborales
mas extensas que en el resto de las actividades productivas. Segtin se desprende de la Encuesta de
Hogares Ampliada del INDEC, en 2016-2021 un ocupado de la mineria metalifera trabajé en
promedio 48,8 horas por semana, la mayor cifra de toda la economia junto con explotacién de
otras minas y canteras (50,2). Comparado con el promedio de las personas ocupadas (35,4 horas)
se trata de una diferencia relativa notable (37,9% en la mineria metalifera y 41,8% en el resto de la
mineria). (2022, p.17)

Al tiempo, también se le suman las formas e intensidad de trabajo, ya que los trabajadores deben estar
muy enfocados en tareas especificas, campliendo todos los protocolos de seguridad para incurrir en acci-
dentes dentro de los proyectos mineros. Ademas, dependiendo de cada actividad minera, se establecen en
campamentos ubicados en los proyectos metaliferos las 24 h. del dia, debido a que suelen estar alli entre
diez a quince dias seguidos, con siete dias de descanso. Esta condicion de semi desarraigo que atraviesan
los trabajadores también influye en lo elevado de sus remuneraciones.

10. PROVEEDORES LOCALES

Para este apartado se apela a la utilizacidon de fuentes bibliograficas secundarias, mas precisamente a los
trabajos pioneros sobre el topico en Argentina realizados por Schteingart y Allerand (2021) y Schteingart
y Maito (2022).
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El primer grupo de aportes a resaltar son los explayados en el documento deSchteingart y Allerand (2021),
donde realizan un analisis sobre cual es la contribucién de la mineria al desarrollo de proveedores locales
(incluyendo mineria metalifera, de litio y no metalifera). El primer punto para contextualizar a la mineria
es que aporta el “0,55% de la facturacién total de la economia” (2021, p. 12). Ademas, existen diferencias
notables entre la mineria metalifera junto a la de litio, y la no metalifera en todas las variables analizadas
en su investigacioén. La primera de ellas explicé en 2019 alrededor del 85% de las ventas mineras, mientras
la segunda poco mas del 15%. En la misma linea “la mineria metalifera y de litio explica el grueso de las
compras mineras (86,6% contra un 13,4% de la no metalifera)” (2021, p. 13). Para el caso de la mineria
metalifera y de litio “de cada 100 pesos vendidos, hubo 56,4 destinados a compras a empresas locales, una
cifra mayor a la de la no metalifera (47,9%)” (2021, p. 14). Sobre este tltimo punto una aclaracion central
es que las compras a proveedores nacionales de bienes y servicios no necesariamente implica que estos

86

utilicen insumos o equipos nacionales. Si a las compras se netean las importaciones® embebidas en estos,

equivalen al 50,8% de las ventas de la mineria en su conjunto.

Dentro de los proveedores nacionales mas relevantes de la mineria, destacan la industria manufacturera
“con un 24% del total de las compras mineras, seguido por la construccion (17,6%), el comercio (15,3%),
los servicios profesionales y empresariales (10,7%), petroleo y gas (8,7%) y transporte y logistica (8,5%)”
(Schteingart y Allerand, 2021, p. 15). Si a estos se le suman la provisiéon de la propia mineria (7,9%) y los
hoteles y restaurantes (3,5%), estas ramas explican mas del 95% de las compras de las empresas mineras a
empresas residentes en Argentina.

En el grupo de proveedores industriales nacionales, sobresalen, agrupando alrededor de un 75% del total
de este tipo, las ramas de metales y metalmecanica (38,1% del total de los proveedores industriales a la
mineria), quimicos (21,2%) —particularmente debido a explosivos y productos de pirotecnia— y repara-
ciones de maquinarias (15,3%).

El segundo grupo de aportes a resaltar son los caracterizados en el documentode Schteingart y Maito
(2022). A partir de la ENGEY, analizan las empresas de la mineria metalifera que se encuentran entre las
quinientas empresas de mayor facturacion del pais para el periodo 2017-2019. De ellas, solo nueve son de
la mineria metalifera; en el periodo seleccionado, dieron cuenta de “aproximadamente el 55% del total
de la facturacion del conjunto de firmas mineras, alrededor del 50% del valor agregado bruto de minero
del pais y un 33% del empleo directo minero en el sector privado” (2022, p. 7). Uno de los principales
resultados que obtienen los autores es que “la amplia mayoria de la facturacion de las grandes empresas
mineras permanece en el pais” (2022, p. 4). Esta afirmacion estd respaldada por el dato de que el 80,8%
de la facturacién permanecid en el pais a través del pago de salarios, compras a proveedores nacionales,
impuestos y ganancias de las empresas que no fueron remitidas al exterior. El 19,2% restante de la factu-
racién se erogd en pagos al exterior, tanto en forma de importaciones directas e indirectas de bienes y
servicios como en pago de intereses y remision de utilidades.

St se analiza el valor bruto de la produccion a partir de las retribuciones a los factores productivos y los
insumos intermedios, se llega a conclusiones muy similares. A través de este método, se concluye que:

el 67% de las ventas de las grandes firmas mineras en operacién se descompone en gastos en masa
salarial (15,2%), impuestos en distintos niveles de gobierno (11,4%) y proveedores locales (40,5%,

86 Para el ano 2019, las importaciones directas de la mineria equivalieron al 7,9% de las ventas y las indirectas (las
importaciones embebidas en las compras a proveedores nacionales) un 4,4% adicional. El grueso de las importaciones
indirectas de la mineria la explican firmas proveedoras industriales y de comercio.

87 Encuesta Nacional a Grandes Empresas.
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aqui ya se descuentan las importaciones embebidas en estos). Cuando a eso se suma el ingreso neto
disponible de las empresas no remitido al exterior (12,9%) se llega a un 79,8%, una cifra muy similar
al 80,8% que permanece en el pais segiin el enfoque de transacciones con el exterior. (Schteingart
y Maito, 2022, p. 4)

A partir de todo lo expresado en este apartado, son varios los puntos a sintetizar del mismo. En primer
lugar, es notable la participacién mayoritaria que tiene la mineria metalifera y de litio en las ventas y
compras totales del sector minero, muy por encima de lo generado en el rubro de no metaliferos. Dentro
de las compras a proveedores locales, la mineria en general se provee principalmente de la industria manu-
facturera, el comercio, los servicios profesionales y empresariales, el rubro hidrocarburifero, el transporte,
y los hoteles y restaurantes. Si solo se analiza a la mineria metalifera y de litio, sus principales proveedores
locales se encuentran en la construccion, los servicios profesionales, los hoteles y restaurantes y las empre-
sas hidrocarburiferas.

En lo referido a las principales nueve empresas de la mineria metalifera tomadas por la ENGE, abarcan
mas del 55% de la facturacidn, alrededor del 50% del VAB minero y el 33% del empleo formal privado
del sector.

11. REFLEXIONES FINALES

El sector minero (y el rubro metalifero en particular) posee una trayectoria historica en Argentina de
relativo corto plazo. Superada la etapa colonial, la mineria no tuvo un rol preponderante en el entramado
productivo local desde mediados del siglo XIX hasta su crecimiento acelerado a finales del siglo XX e
inicios del siglo XXI. La mineria metalifera se modernizé y tecnificé con el arribo de IED al sector,
dejando como resultado en el rubro la descripcion de las practicas productivas, las etapas de un proyecto
y los minerales principales de explotacidn, lo cual siguid vigente en el ano 2022.

El balance cambiario de la mineria (donde la producciéon metalifera y de litio tiene un rol preponderante)
arroja resultados sumamente positivos al pensar la restriccién externa al crecimiento y sus consecuencias
en la macroeconomia argentina. Los principales ingresos de divisas al pais no solo se dan por el ingreso
de exportaciones, sino que también se suman los montos de inversiéon extranjera directa y de préstamos
financieros. La contrapartida de estas cuentas, la remision de utilidades y dividendos, junto a los intereses,
no evidencian una salida de ddlares significativa hacia el exterior. Las exportaciones de metaliferos y litio
son el eje central de las ventas internacionales. El oro, la plata, el litio y, en el mediano plazo, el cobre
pueden realizar un aporte positivo a la entrada de divisas al pais.

Las importaciones de los proyectos metaliferos son la evidencia del atraso del desarrollo de las fuerzas
productivas locales. Sin la posibilidad de producir los bienes de capital, las piezas y los bienes intermedios
en territorio nacional, las importaciones son el instrumento usado por las empresas para invertir y capi-
talizarse. Pese a su composicion, los menores montos relativos de las importaciones hacen que, sumado al
elevado nivel relativo de montos de exportaciones, los proyectos de la mineria metalifera y de litio sean
notoriamente superavitarios en términos de divisas. Las importaciones mineras de la economia argen-
tina tienen una predominancia de requerimientos de minerales metaliferos, en especial por el hierro (al
segundo semestre de 2022, no se cuenta en el pais proyectos en produccion de este metal).

El empleo de la mineria viene en ascenso, con puntos destacables en la mineria metalifera y sobresalientes

en la mineria de litio. La tasa de feminizacion, pese a ser una de las mas bajas de la economia nacional,
se eleva lentamente. La ubicacién del empleo es una de las claves del sector que, aunque no tenga una
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cantidad elevada del total de los trabajadores de la economia en sus filas, se presenta geograficamente de
forma federal, concentrandose en cinco provincias para el caso de los metaliferos y el litio (Santa Cruz,
San Juan, Salta, Jujuy y Catamarca). Los salarios mineros (y metaliferos en particular) son uno de los dos
mas altos de la economia nacional y se encuentran ampliamente por encima del promedio del sector
privado registrado. La contraparte de esta caracteristica es el semi desarraigo que viven los trabajadores de
los proyectos metaliferos y de litio.

El impacto de los proveedores locales mineros es positivo. Las estimaciones presentadas senalan resultados
efectivos respecto al destino de las compras por parte de las empresas mineras a este tipo de proveedores,
sumado a que un alto porcentaje de la facturacion de estas empresas se queda en el pais (alrededor del
80%) y en términos relativos es menor lo que termina fluyendo al exterior (mayor salida por importar
inversiones que por remision de utilidades y dividendos).

La mineria encuentra puntos de alto potencial econémico en el ingreso de divisas con un balance signi-
ficativamente superavitario. Suceden inversiones en capital e infraestructura, con alta calidad de empleo
y remuneraciones, en provincias que histéricamente han sido relegadas en los modelos de desarrollos
implementados en el pais. Ademas, el impacto de los proveedores locales a los proyectos metaliferos
también resulta positivo para la economia de esas regiones. En un contexto de transicion energética hacia
energias renovables con altos requerimientos de minerales y metales, la demanda esperada por los mismos
se proyecta en aumento para las siguientes décadas. El Estado nacional y las provincias, las empresas, los
trabajadores, los actores politicos y la sociedad civil tienen el desafio de pensar y proyectar al sector minero
de cara al futuro, teniendo la posibilidad de que este pueda hacer su aporte al desarrollo econémico y
social de la Republica Argentina.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo estimar la relacién entre
el nivel de actividad econémica y los recursos municipales, a partir
de un estudio de caso en el municipio de Ituzaingd, provincia
de Buenos Aires, entre los afios 2007 y 2021. En primer lugar, se
hizo un anilisis comparativo respecto de los demas municipios del
conurbano bonaerense para evaluar la vinculacién entre el nivel de
producto bruto geografico (PBG) y la recaudacion. Luego, se estimd,
a través del método econométrico de Minimos Cuadrados Ordina-
rios (MCO), cudl es la elasticidad de los ingresos municipales y por
coparticipacion ante variaciones en el nivel de actividad econémica.
Los principales resultados obtenidos fueron los siguientes:

* Larecaudacion de tasas municipales es elastica al nivel de PBG del
distrito.

» Tanto los ingresos por coparticipacién como los ingresos munici-
pales reaccionan mas que proporcionalmente ante cambios en el
nivel de actividad econémica.

88 Estudiante avanzado de la Lic en Economia de la UNM. Mail de contac-

to:gabriel.leandro.aquino@gmail.com
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1. INTRODUCCION

El presupuesto publico es un instrumento fundamental para la planificacién e instrumentacién de las
politicas de estado. Los gobiernos nacionales, provinciales y municipales adquieren bienes y servicios
para sostener su funcionamiento, proveer bienes publicos y realizar inversiones de toda naturaleza. Para
ello, deben estimar anualmente de la forma mis certera posible los recursos con los que van a contar en
funcién de las acciones que se proponen y su politica tributaria.

En el caso de los municipios, un aspecto importante es el nivel de condicionamiento de las variables
macroecondmicas en sus posibilidades de financiamiento. En este trabajo nos proponemos analizar el
vinculo entre el nivel de actividad econémica y la percepcidn de recursos a partir de un estudio de caso
en el municipio de Ituzaing6 entre los anos 2007 y 2021.

En el primer apartado, se hard un recorrido por la dinidmica de las principales variables macroecon6-
micas durante el periodo estudiado. En el segundo, realizaremos una caracterizacién social, econdémica
y productiva del distrito en relacién al resto de los municipios del conurbano bonaerense. En el tercer
apartado, se vera cudl es el marco normativo que rige la accién presupuestaria de los municipios y como
se clasifican los distintos tipos de recursos. En el cuarto, se mostrara cual es la composicion del finan-
clamiento municipal, haciendo una breve descripcion del sistema de coparticipacion y del esquema de
tasas municipales. En el quinto, se plantearan los modelos y ecuaciones a partir de los cuales se trabajara
el herramental econométrico. Por Gltimo, mostraremos los resultados obtenidos y, a partir de los mismos,
extraeremos las conclusiones pertinentes.

2. METODOLOGIA

Para este trabajo se utilizaran datos cuantitativos obtenidos tanto a partir de fuentes secundarias como
primarias. Se puede distinguir entre aquellas bases de datos utilizadas para caracterizar y contextualizar
ciertos aspectos de la investigacidn, y las que se emplean para el analisis econométrico. En este apartado se
explicara especificamente la construccion de estas tltimas, mientras que el resto de los datos serd consig-
nado en el desarrollo del trabajo.

La estimacion econométrica se hard a partir del método de Minimos Cuadrados Ordinarios, con el
programa informatico EViews. Para ello, se construy6 una base de datos que incluye una serie de variables:
los recursos municipales, los recursos provinciales, la actividad econémica, el nivel de precios, el valor de
la tasa de servicios generales que cobra el municipio y la presion tributaria neta provincial y nacional.

Indice de precios

Para poder medir la recaudacién en términos reales y evitar distorsiones, se realizé una serie estadistica de
indice de precios entre enero de 2006 y diciembre de 2021. El indice utilizado es un promedio entre el
Indice de Precios Internos Mayoristas (IPIM) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

En el caso del “IPIM”, se utiliz6 la serie de INDEC para todo el periodo. Se hizo un empalme entre una
serie que llega hasta octubre de 2015 y otra que comienza en diciembre de ese mismo afio. Los meses de
noviembre y diciembre de la serie “vieja” fueron estimados segiin la media moévil de doce meses anterio-
res, para poder realizar el dicho empalme.
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Para el “IPC”, debido a los cuestionamientos respecto a los datos suministrados por INDEC entre 2007 y
2015% y el apagdn estadistico en 2016, se tomd para ese periodo una serie de indices de precios provin-
ciales, segn la disponibilidad de la informacién. La conformacién final de indice se estructura de la
siguiente manera:

* Enero 2006 a diciembre 2013: promedio IPC San Luis-IPC Santa Fe.
* Enero 2014 a diciembre 2016: promedio IPC San Luis-IPC CABA.
e Enero 2017 a diciembre 2021: IPC INDEC.

Actividad economica
Se utilizé desestacionalizado el Estimador Mensual de Actividad Econémica (EMAE) del Indec.
Recursos percibidos (municipales y provinciales)

Se utilizé como fuente los datos de ejecucion presupuestaria del sistema RAFAM del municipio, expor-
tandolos en formato TXT y trabajiandolos en excel para obtener series mensuales. Se filtraron por separado
seglin su origen (municipal/provincial) y el tipo de recurso (de libre disponibilidad). Posteriormente, se los
deflacté mediante el indice de precios construido para expresarlos en pesos constantes de enero de 2007.

Valor de la Tasa de Servicios Generales

Se elabord un indice con base enero 2007=100, cuyas variaciones fueron suministradas por la oficina
de Rentas del municipio de Ituzaing6, en base a las ordenanzas impositivas sancionadas durante todo el
periodo. Dicho indice también fue deflactado para expresarlo en pesos constantes de enero de 2007.

Presion Tributaria

Se entiende por presidn tributaria al porcentaje que representa el total recaudado respecto del Producto
Bruto Interno. Como fuente, se utilizaron los datos de la Direccidén Nacional de Investigaciones y Analisis
Fiscal de la Nacion. Dado que la informacién se encuentra con una frecuencia anual y que no existen
grandes variaciones en el corto plazo, se utilizd el valor de cada afio para todos los meses correspondien-
tes a dicho afio. Por ejemplo, para los valores de enero a diciembre del 2016, se utiliz6 el dato de presion
tributaria del ano 2016.

3. CONTEXTO MACROECONOMICO 2007-2021

A la hora de analizar los factores condicionantes para el financiamiento de los municipios, es importante
tener en cuenta el desempeno de la macroeconomia. Para ello, se considerarin algunas variables clave.
En primer lugar, la actividad econdémica, que serd evaluada en funcién de dos indicadores que podrian
considerarse anilogos: el Producto Bruto Interno (PBI), que se mide de forma trimestral, y el Estimador
Mensual de Actividad Econdémica (EMAE). En segundo lugar, la presion tributaria, la cual representa la
recaudacién impositiva como porcentaje del PBI. Por dltimo, el nivel de precios, que serd evaluado en
funcion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Indice de Precios Internos Mayoristas (IPIM).

89 El Fondo Monetario Internacional emitié una declaracién de censura sobre este indicador en el afio 2013. Se
puede leer en: https://www.imf.org/en/news/articles/2015/09/14/01/49/pr1333
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En términos de “actividad econdémica”, podemos distinguir una serie de etapas. Entre los afios 2007
y mediados del 2008 se mantuvo una tasa de crecimiento considerable que se vio interrumpida por
la crisis financiera mundial desatada en los Estados Unidos. Sin embargo, la recuperaciéon que se dio a
partir del afio 2009 tuvo como resultado un crecimiento sostenido del PBI hasta el afio 2011. Desde ese
momento, como efecto del deterioro de las cuentas externas y la consecuente escasez de divisas, la tasa
de crecimiento sufrié un amesetamiento, alternando afios de recesion (2012, 2014 y 2016) con afios de
incremento del producto (2013,2015 y 2017). Dado que los afios de crecimiento compensan con creces
los anos de caida, el balance del periodo 2012-2017 es positivo, aunque a una tasa mucho menor de la
observada en los anos anteriores. Desde 2018, sin embargo, hay un cambio de tendencia: las politicas de
ajuste del gasto publico, la contraccién monetaria y la devaluacién tomadas por el gobierno de Mauricio
Macri llevaron a sufrir, por primera vez, dos afos seguidos de recesion. La crisis desatada por la pandemia
profundizé esta situacion, llevando al PBI a su nivel minimo en el segundo trimestre del 2020. El Estado,
por consiguiente, decidié incrementar su nivel de gasto publico para compensar la imposibilidad del
sector privado de trabajar al maximo de capacidad. Esto permiti6 una rapida recuperacion desde mediados
del 2020 hasta el final del periodo analizado, donde se alcanzé incluso un nivel de actividad superior al
del segundo trimestre del 2018.

En la figura 1 se diferencia, de forma estilizada, la existencia de seis periodos en relacion al nivel de acti-
vidad econdmica. En la tabla 1 se ofrecen algunos datos sobre la tasa de crecimiento en cada uno de los

periodos.
Tabla 1. Tasa de crecimiento total y promedio mensual para cada periodo.
Periodo Inicio Final % de crecimiento Tasa de crecimiento
entre puntas promedio anual
I Ene 07° Sep 08 11.38% 6.68%
11 Oct 08 May 09’ -10.78% -12.79%
I1I Jun 09 Feb 12’ 22.32% 8.69%
v Mar 12 Nov 17 2.86% 0.45%
\Y Dic 17’ Abr 20° -31.31% -13.95%
VI May 20’ Dic 21’ 41.54% 21.96%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC
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Figura 1. Estimador Mensual de Actividad Econémica (EMAE). Serie desestacionalizada.
Aiios 2007-2021. Divisién en periodos.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC

Por otro lado, la “presion tributaria” nos da indicios del peso que tiene el Estado en la economia: a mayor
recaudacién, mayores posibilidades de incidir en el nivel de actividad y llevar a cabo politicas puablicas.
Ademas, esta recaudacién impositiva “derrama’” sobre los municipios a través de los sistemas de copartici-
pacion federal y provincial, que describiremos en apartados posteriores.

Como se proyecta en la figura 2, entre 2007 y 2012 se observa un aumento de la presion tributaria, que
en el agregado nacional y provincial pas6é de un 26.37% a un 30.64% del PBI. Luego, hay una cierta esta-
bilizacién hasta el afio 2015 en torno a un 31% del PBI, aunque atn con una leve tendencia creciente. A
partir de 2016, en cambio, la presioén tributaria comienza a bajar debido a la reduccion de los derechos de
exportacién para la soja y su eliminacioén para otros cultivos. Por consiguiente, para el afio 2019 se llegd
a un nivel de 28.5% del PBI, tres puntos porcentuales por debajo del maximo alcanzado en 2015. Con
la pandemia, sin embargo, la presion tributaria volvié a subir como resultado de la necesidad de financia-
miento de los programas de ayuda fiscal, aunque sin llegar a alcanzar nuevamente el 30% del PBI.
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Figura 2. Presion tributaria neta. Recaudacién impositiva como % del PBI.
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Fuente: Direccién Nacional de Estadisticas y Analisis Fiscal

Por ltimo, la variacién del “nivel de precios”® tuvo un nivel dispar entre el indice de precios internos
mayorista (IPIM) y el indice de precios al consumidor (IPC). Como se puede observar en la figura 3, entre
2008 y 2017 se verifica una brecha entre ambos indicadores, manteniéndose siempre el IPC por encima
del IPIM. Esto se debe a que el control de ciertos precios clave de la economia por debajo del nivel
general de precios (tipo de cambio, tarifas de servicios ptblicos, combustibles) tiene mayor incidencia en
los ponderadores del indice mayorista que en la canasta de consumo del IPC. A partir de 2018, esto se
revierte: el IPIM se sostiene por encima del IPC durante practicamente todo el periodo.

90 En el apartado metodoldgico se explica como se construyeron los indices de precios para este trabajo.
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Figura 3.Variacién de precios interanual. IPIM e IPC.

80%

70%

60%

50% ﬁ\'\
40% \'\
30%

20%

10%

0%
P P O N D B e R D P g

e @ @ @ @ e @ @ e
& & & E T ES

—IPC IPIM

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC, IPC San Luis, IPC Santa Fe e IPC CABA

Por otro lado, tomando como referencia el promedio entre ambos indices de precios, podemos distinguir
tres momentos, en cuanto a la tasa de inflacién, que tienen una gran correlacién con la variacion del
tipo de cambio. Un primer momento entre 2007 y 2013 de cierta estabilidad en la tasa de inflacién, con
una variacion de precios promedio en torno al 18%. Luego, en los cuatro afios siguientes, se alterna entre
momentos en que la variacién de precios escald hasta el 35% (2014 y 2016) —en coincidencia con picos
devaluatorios del tipo de cambio— y otros en los que se ubicé en torno al 20% (2015 y 2017). En 2018
se produce un quiebre: con las sucesivas devaluaciones, los niveles de inflacién superaron el 50% en todos
los afios, con excepcidén del 2020.

Conocer la evolucion de estos indicadores serd de gran importancia para evaluar en términos dinimicos
qué sucedi6 con el financiamiento del municipio de Ituzaingd en dicho periodo, tal como se hard en
los apartados siguientes. A continuacion, se hard una caracterizacion general del distrito en relacion a los
demas municipios del conurbano bonaerense, para establecer vinculaciones entre las estructuras produc-
tivas y el nivel de recaudacion.

4. ANALISIS ESTATICO: RECURSOS MUNICIPALES
Y ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA

El Municipio de Ituzaingé estd ubicado en la zona oeste del Gran Buenos Aires y limita con los partidos
de Mor6n, Moreno, Merlo, San Miguel y Hurlingham. Con una poblacién estimada de 182,011 habi-
tantes para el afio 2021, es el segundo distrito menos poblado del conurbano bonaerense, después de San
Fernando (de la Mota y Nigita, 2015).
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En términos sociales, en el afno 2010 el 6% de la poblacion de Ituzaingé tenia necesidades basicas insatis-
fechas (NBI”"), proporcidon que se encuentra por debajo del promedio del Gran Buenos Aires (11%). La
heterogeneidad del territorio bonaerense queda de manifiesto cuando se observa el contraste entre los
valores de Ituzaingd y Mordn (5%) respecto de otros distritos vecinos como San Miguel (11%), Merlo
(15%) y Moreno (16%).

Algo interesante para destacar es que, al ver los extremos de la tabla, coinciden los mayores (y menores)
valores de NBI con los menores (y mayores) valores de Producto Bruto Geografico (PBG) per capita:
Vicente Lopez, por un lado, con un 3% de NBI y el mayor PBG;y José C. Paz, por el otro, con un 16%
de NBI y el menor PBG per capita del conurbano bonaerense.

En materia de ingresos del sector asalariado formal, los datos del Centro de Estudios para la Produccion
muestran que, entre los anos 2014 y 2021, la media salarial de las personas que residen en Ituzaingé fue un
7.7% superior al promedio del Gran Buenos Aires™. La brecha respecto de San Miguel (12.55%), Merlo
(23.33%) y Moreno (24,78%) tiene concordancia con los datos de NBI antes mencionados.

En cuanto a la composicion de la estructura productiva municipal (tabla 2), es notoria la relevancia de los
sectores de comercio (29.11%) y servicios inmobiliarios y empresariales (20.51%), que en suma concen-
tran casi la mitad del PBG™ del distrito del afio 2019%*. El peso de la industria manufacturera (11.79%),
por su parte, es mucho menor al del total del conurbano bonaerense, donde su incidencia es del 35.7%.
Este moderado desarrollo industrial se refleja en el valor del PBG per cipita municipal: para ese mismo
afo, fue un 25% menor al promedio del conurbano.

Tabla 2. Incidencia de los distintos sectores econémicos en el PBG del Municipio de
Ituzaingo y del total del Gran Buenos Aires. Afio 2019.

Sector econémico Ituzaing6 Total GBA
Industria Manufacturera 11.79% 35.70%
Comercio 29.11% 17.86%
Servicios inmobiliarios y empresariales 20.51% 12.88%
Transporte y comunicaciones 9.64% 11.06%
Construccion 6.20% 4.06%
Ensenanza 6.56% 4.56%
Otros 16.18% 13.89%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica

91 El concepto de “necesidades bésicas insatisfechas” permite detectar problematicas de pobreza estructural, ya que
considera la misma de forma multidimensional y no sélo en funcién de los ingresos del hogar.

92 CEP XXI. Salarios promedio y mediano por departamento. http://datos.produccion.gob.ar/dataset/f43d6d24-
8ed3-40fe-821b-f25¢017¢1850/archivo/dcb4176d-4a3a-416b-b864-edca843e12db

93 El Producto Bruto Geogratico (PBG) indica el total de bienes y servicios producidos en un territorio delimitado
(en este caso, municipal) a lo largo de un afio.

94 Direccibén Provincial de Estadistica. PBG Municipal por sector econdmico. http://datos.produccion.gob.ar/data-
set/f43d6d24-8ed3-40fe-821b-f25¢017¢1850/archivo/dcb4176d-4a3a-416b-b864-edca843e12db
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Al comparar los niveles de producciéon con los indicadores sociales y salariales parece haber una contra-
diccion. Pese a tener un PBG per cipita menor al total del GBA, la poblacién de Ituzaingd sostiene
condiciones de vida que son mejores al promedio del conurbano bonaerense (ver figura 4). Sin embargo,
esta aparente dicotomia puede explicarse en funcién de las particularidades del AMBA como conglo-
merado urbano, donde las fronteras distritales no son fisicas, sino politicas, por lo que la poblacién puede
localizarse en un municipio y trabajar en otro sin dificultades. La infraestructura vial y de transporte, con
el Ferrocarril Sarmiento y la Autopista Acceso Oeste como elementos paradigmaticos, determinan una
orientacién productiva que mira hacia “el centro”. En este contexto, el desarrollo urbanistico de Ituzaingo
puede asimilarse al de una “ciudad dormitorio”, cuya poblacidn tiende a trabajar fuera del distrito, ya sea
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en otros del GBA.

Puede existir, por consiguiente, un cierto desacople entre la calidad de vida de la poblaciéon y el nivel de
produccién de los distritos. A modo de ejemplo, el municipio de General San Martin tiene un PBG per
capita mas de tres veces mayor al de Ituzaingd, pero su indice de necesidades basicas insatisfechas esta tres
puntos porcentuales por encima.

Figura 4. PBG per capita y porcentaje de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas
en los 24 municipios del conurbano bonaerense.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC (Censo 2010) y la Direccion Provincial de Estadistica
Esta caracterizacion es relevante a la hora de pensar en las formas de financiamiento del Estado Municipal

ya que, como se vera mas adelante, el perfil socio-productivo de la ciudad puede determinar la relevancia
de ciertas fuentes de ingreso por sobre otras.
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5. LOS RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Segiin lo establecido por la Reforma de la Administracién Financiera en el Ambito Municipal (R.A.EA.M),
los recursos deben clasificarse de la siguiente manera:

i) Segun su procedencia: se agrupan en funcién de la fuente de la cual provienen, que puede ser
municipal, provincial, nacional o de otros origenes (por ejemplo: crédito externo).

ii) Segun su disponibilidad: pueden ser “recursos de libre disponibilidad”, es decir, aquellos que no
tienen una finalidad establecida con anterioridad y forman parte del tesoro municipal, o “recursos
de afectacion especifica”, cuyo destino esta dispuesto por alguna norma legal (ordenanza municipal
o ley provincial o nacional).

iii) Segtn su caracter econémico: por un lado, pueden ser “recursos corrientes”, los cuales inclu-
yen ingresos tributarios (coparticipacién provincial de impuestos), no tributarios (tasas y derechos
municipales, principalmente) y transferencias para cubrir gastos corrientes”. Por otro lado, pueden
ser “recursos de capital”, que incluyen ventas de capital fijo, transferencias para gastos de capital® y
venta de acciones. Por tltimo, pueden ser “fuentes financieras”, que se utilizan para cubrir la insufi-
ciencia de recursos corrientes y de capital. Estas incluyen la disminucién de inversiones financieras
(por ejemplo, la recuperacion de colocaciones bancarias en plazo fijo) y el endeudamiento publico.

Estas clasificaciones se plasman, para cada municipio, en un listado de “recursos por rubro”, donde se debe
detallar y caracterizar las distintas fuentes de ingreso de fondos. Para el presente trabajo, se tomaran los
rubros de origen municipal y provincial que son de libre disponibilidad. Este recorte tiene varios motivos.
Por un lado, dichos recursos son los que permiten cubrir los gastos corrientes fijos y dan una idea mas
certera de las restricciones presupuestarias existentes. Por otro lado, la mayoria de los rubros provinciales o
nacionales de afectacién especifica estan muy vinculados a la decision politica de los gobiernos de impul-
sar o frenar el nivel de obra publica, por lo que se podria decir que representan un componente exégeno
para las arcas municipales. Pero lo que aqui se quiere mostrar es el grado de correlacion entre la percep-
ci6n de recursos y la actividad econémica; es decir, se esta intentando identificar cierto caracter endoégeno
en los mismos. Si se tomaran los rubros afectados y las politicas contraciclicas de inversion efectuadas a
través de transferencias a los municipios para gastos de capital, se generarian distorsiones en los resultados
obtenidos ya que podrian llevar a un aumento de los recursos percibidos en un contexto de depresion
econémica. En consecuencia, a partir de ahora, cada vez que hablemos de “recursos” nos estaremos refi-
riendo a los recursos “de libre disponibilidad”, a menos que se indique lo contrario”.

A continuacidn, se realizard una breve caracterizacién de los recursos municipales y provinciales del
municipio de Ituzaingd, contemplando su composicion, evolucién y la relevancia que tiene cada tipo de
rubro dentro del presupuesto total.

95 Los gastos corrientes son aquellos que el Estado municipal realiza para su funcionamiento diario, se agotan luego
del primer uso y no incrementan el patrimonio del municipio. Por ejemplo: salarios, alimentos, utiles de oficina, etc.
96 Los gastos de capital son aquellos que no se agotan en el primer uso, se amortizan en el tiempo e incrementan el
patrimonio municipal. Por ejemplo: la compra de un edificio, la realizacién de pavimentos, otras obras publicas, etc.

97 Para un anilisis de los fondos con asignacion especifica que transfiere la provincia a los municipios bonaerenses,
ver Piana (2020).
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6. COMPOSICION DE LOS RECURSOS DE LIBRE
DISPONIBILIDAD

Antes de estudiar los determinantes de la percepcién de recursos del municipio, es importante detallar
coémo se componen las distintas fuentes de ingreso del Tesoro Municipal. En el caso de los “recursos de
origen municipal”, los mismos se componen de tasas, derechos, multas y rentas. En la Ordenanza Fiscal
e Impositiva se establece cuiles son los hechos imponibles para cada tributo, asi como también la base
imponible y las alicuotas que se deben pagar. Por otro lado, los “recursos de origen provincial” se obtienen
como producto de la distribucién de fondos coparticipables, que esta sujeta a una serie de leyes nacionales
y provinciales.

Sibien no se dard un detalle exhaustivo de cada rubro (ya que no es el objeto de este trabajo), es importante
entender cudles son los mas relevantes, qué es lo que se esta gravando en cada caso y qué vinculacion pueden
tener con el nivel de actividad econémica.

6.1. Recursos de origen municipal

Al observar la composiciéon de los recursos que recauda el municipio (figura 5), se ve con claridad la
preeminencia de la “Tasa por Servicios Generales” (TSG)que explica entre un 50% y un 60% de la recau-
dacién a lo largo de todo el periodo. Esta tasa comprende los servicios de alumbrado, barrido y limpieza
(ABL), asi como también “todos aquellos servicios prestados, no legislados en los capitulos siguientes, que
hacen a una mejor calidad de vida de los habitantes del Partido” (Municipalidad de Ituzaingd, 2021, p. 29).
Esta tasa se le cobra a todos los propietarios de los inmuebles ubicados dentro del distrito con importes
diferenciados segtn el barrio y la valuacion fiscal de la finca.

La segunda tasa en importancia es la de “Inspeccién por Seguridad e Higiene”, que se le impone a los
establecimientos comerciales e industriales en funcién de su facturacién. La misma tuvo un incremento
en su incidencia entre los afios 2007 y 2012, partiendo de un minimo de 15% para luego estabilizarse en
torno al 22% del total recaudado. Estos porcentajes son mucho menores al promedio del GBA, que esta
en torno a un 39%(DPCM, 2019). Como se adelantd al final de la seccion 4, el hecho de que Ituzaingd
sea un distrito mayoritariamente residencial tiene efectos sobre la composicién de sus recursos propios.

Figura 5. Composicion y evolucidon de los recursos percibidos de origen municipal de
Ituzaing6 segin rubro.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos extraidos del sistema RAFAM
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Ademas, la estructura productiva es un factor determinante para el “nivel” de ingresos del municipio.
Como se ve en la figura 6, existe una alta correlacion entre el PBG per capita y la recaudacion per capita
municipal.

Figura 6. PBG per capita (afio 2019) vs. recaudacion municipal per capita (afio 2021) en los
veinticuatro municipios del conurbano bonaerense.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC, la Direcciéon Provincial de Coordinacion Municipal y la

Direccidon Provincial de Estadistica

Para ver cuil es el impacto y la magnitud de esta relacion, se puede analizar en términos de elasticidad. Es
decir, calculando en qué proporcién se modifica la recaudacién de los municipios en funcién de su PBG
per capita. Al realizar la estimacién econométrica mediante el método de minimos cuadrados ordinarios™,
se obtiene que por cada punto porcentual de aumento del PBG per capita, la recaudacion per capita se
incrementa mas que proporcionalmente (casi un 1,1%). Siguiendo este modelo, si un municipio duplica a
otro en términos de produccidn, seria esperable entonces que perciba mas del doble de recursos (siempre
en proporcién a su poblacion). Es evidente, por lo tanto, la importancia que tiene la distribucién geogra-
fica de la produccién para entender las posibilidades de financiamiento de los gobiernos locales.

6.2. Recursos de origen provincial

La mayor parte de las transferencias de recursos que realiza la provincia de Buenos Aires a los municipios
se da a través del sistema de coparticipacion provincial regido por la Ley 10.559. Alli se establece de qué
manera se distribuyen entre los municipios bonaerenses los impuestos provinciales y también aquellos
impuestos nacionales que son transferidos a las provincias a través de la Coparticipacion Federal de
Impuestos (CFI). También hay otros fondos coparticipables establecidos por fuera de dicho esquema®,
pero su relevancia es mucho menor: en conjunto, en el afio 2021, representaron apenas un 11% de los
fondos de libre disponibilidad girados a municipios del conurbano.

98 Para ello se utilizé6 un modelo log-log con los mismos datos de la figura 6.
99 Estos son Descentralizacion tributaria (Ley 13.010), Juegos de azar (Ley 11.536), Fondo de Fortalecimiento de
Recursos Municipales (Ley 13.850) y Fondo Municipal de Inclusién Social (Ley 13.863).
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El esquema de distribucion hacia los municipios se basa en una serie de criterios objetivos de reparto. Del
total de la masa coparticipable se distribuye a las comunas el 16,14%, en base a un coeficiente inico de
distribuciéon (CUD), el cual es elaborado anualmente en funcién de una serie de ponderadores (pobla-
cidn, superficie, capacidad contributiva, tamano del sistema de salud, etc).

Lo mis relevante para nuestro analisis es ver cuales tributos tienen mayor importancia para el financia-
miento de los municipios. Los impuestos con mayor incidencia en la masa coparticipable federal (figura 7)
se aplican al consumo de bienes y servicios (IVA) y al beneficio (Ganancias). En comparacién, los impues-
tos al patrimonio, como es el caso de bienes personales, tienen un peso infimo en el total recaudado. En
cuanto a la recaudacién de impuestos provinciales (figura 8), la tendencia es similar ya que existe una clara
preponderancia del impuesto a los ingresos brutos, cuya incidencia promedio a lo largo del periodo estu-
diado es del 73%. El mismo se aplica sobre la facturacién total de las unidades productivas, por lo que es
trasladado integramente al consumidor. En cambio, el peso de los impuestos al patrimonio (inmobiliario
y automotores) es muy bajo, ya que en promedio representan menos del 15% del total recaudado.

Al observar este esquema impositivo como un todo, se ve una clara primacia de los impuestos indirectos,
es decir, de aquellos cuya carga recae sobre el consumidor (IVA e ingresos brutos). Como se verd mas
adelante, esto puede ser un factor importante para explicar las variaciones en la percepcidn de recursos de
acuerdo con el ciclo econémico.

Figura 7. Composicién de la recaudaciéon impositiva nacional (en %).
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Figura 8. Composicion de la recaudacion impositiva provincial.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de la Direccion Provincial de Politica Tributaria

7. EL CICLO ECONOMICO Y LOS RECURSOS
MUNICIPALES

Un aspecto importante de los sistemas tributarios es cudl es su respuesta ante cambios en el nivel de
producto de la economia. Para ello, siguiendo a Lopez Accotto (2016), se apelard nuevamente al concepto
de elasticidad:lo que interesa es ctial es la tasa de variacion de la recaudacion segun la fase del ciclo econd-
mico. La importancia de esto radica en que si la recaudacién responde en gran medida a la variacion del
PBI, entonces el Estado acumulard recursos en las fases de crecimiento y se desfinanciara en las fases rece-
sivas. Este comportamiento, que se denomina “prociclico”, tiene importantes implicaciones en relacién a
las capacidades estatales de financiamiento.

Para los municipios, y particularmente para el de Ituzaingd, las complicaciones a las que puede llevar la

persistencia de un sistema tributario altamente prociclico estin vinculadas a la rigidez de su estructura
de gastos.
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Figura 9. Estructura de gastos del Municipio de Ituzaingé. Base devengado. Afio 2021.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos extraidos del sistema RAFAM

Como puede verse en la figura 9, al menos el 64% de los gastos del municipio son fijos, ya que no pueden
dejar de cubrirse ante caidas en el nivel de recaudacion real. Por otro lado, en las Gltimas dos décadas existe
una tendencia a que los gobiernos locales incrementen la prestacién de servicios educativos, culturales, de
salud y de seguridad, entre otros. Por lo tanto, si no se tiene una cierta estabilidad en los ingresos, se puede
dificultar el sostenimiento de servicios de calidad para la comunidad.

7.1. Estudio de caso: modelizacidon econdémica

En este trabajo se buscard estimar la magnitud de la elasticidad de los ingresos del municipio en funcion
del PBI, tomando como caso de anilisis lo sucedido en Ituzaingd entre 2007 y 2021. Se hara tanto para los
ingresos por coparticipacién como para los recursos municipales, con el objetivo de diferenciar el efecto
para ambas fuentes de financiamiento.

La forma de calcular este impacto serd a través de un estudio econométrico, utilizando el método de
“minimos cuadrados ordinarios” (MCO). A partir de una muestra de datos, se obtiene una ecuacién
que permite estimar el grado de correlacion entre una variable dependiente (o explicada) y una o mas
variables independientes (o explicativas). Ademas, existe una serie de indicadores que permiten evaluar
la significatividad estadistica y econémica de dicha relacion. La virtud de esta forma de cilculo es que,
siempre que se cumplan los supuestos de Gauss-Markov aplicados a series de tiempo (Wooldridge, 2010),
la linea de regresion obtenida es la que en promedio estd mis cerca de todos los puntos de datos; o dicho
de otra manera, es la de menor varianza. Asi, se podran obtener los Mejores Estimadores Lineales Inses-
gados (MELI).

El modelo econémico de base que se utilizard es el siguiente:

Y,,=f(PB]) 1

Y., =f(PBI) 2)
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Donde:
Y = ingresos percibidos de origen municipal en términos reales
Y = ingresos percibidos de origen provincial en términos reales

prov

Sin embargo, se deben agregar otras variables a este modelo, ya que también pueden incidir en la recau-
dacién. Una de ellas es la variacién del nivel de precios, cuya repercusion tiene distintas explicaciones.
Desde la vision monetarista, se apela al concepto de “impuesto inflacionario”: al emitir dinero, el Estado
se financia a costa de la desvalorizacién de los stocks de los demas agentes econdmicos, incrementando
sus ingresos reales. Pero esto s6lo es valido en el caso del gobierno nacional, ya que es el Gnico nivel de
Estado que puede financiarse a través de la emision de moneda. Si bien puede direccionar esos ingresos
en forma de transferencias a los gobiernos subnacionales, los recursos tributarios de las provincias y los
municipios deberian caer en términos reales.

Desde el lado de los economistas estructuralistas latinoamericanos, quienes plantean que la inflacién
puede tener otros determinantes que no se vinculan a la cantidad de dinero circulante, Julio Olivera
afirma que el impacto de la inflacion sobre la recaudacién puede ser negativo. El desarrollo teérico de su
explicacién es conocido como “efecto Olivera-Tanzi™:

Uno de los procesos mas comunes del efecto Olivera-Tanzi es que durante cualquier periodo de
inflacién elevada, los gastos corrientes del Estado aumentan a la par de ella. Sin embargo, puesto
que la recaudacion impositiva tiene lugar con una cierta demora, la masa recaudada por el Estado
resulta de un valor real significativamente inferior al de las erogaciones pasadas. Entonces, el Estado,
aun cuando hubiera visto aumentada su recaudacién nominal, percibe una masa de poder de
compra inferior a aquella que hubiera recaudado en escenarios de baja inflacién. (Lopez Accotto
et.al, 2016, p. 58)

Anadiendo la variaciéon en el nivel de precios interanual como variable explicativa en ambas ecuaciones,
se podria controlar este efecto.

Por otro lado, como se vio en la seccion 6.1, buena parte de los recursos municipales estan constituidos
por la recaudacién de la Tasa de Servicios Generales (T'SG). El valor de esta es actualizado periddicamente
mediante decreto del intendente, usualmente junto al valor del resto de las tasas, por lo fue agregado a la
ecuacién 1 como variable explicativa.

Por altimo, los recursos provinciales pueden incrementarse debido a un aumento de la presion tributaria,
por lo que se agrega esta variable a la ecuacién 2.

Las ecuaciones resultantes son las siguientes:

Ymu” = f(PBL INE TSG) 3)
Yprov = f(PBIL, B PTRIB) (4)
Donde:

INF = Inflacién interanual
TSG =Valor de laTasa de Servicios Generales en términos reales
PTRIB = Presion tributaria
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A la hora de las estimaciones, se tomaron como muestra datos mensuales de estas variables entre enero
de 2007 y diciembre de 2021. Por lo tanto, se utilizard el Estimador Mensual de Actividad Econémica
(EMAE) como indicador en lugar del PBI (cuya frecuencia es trimestral). En el caso de la presion tributa-
ria, dado que los datos son anuales, se utilizara el porcentaje de cada afio para todos los valores mensuales
correspondientes.

7.2. Modelo econométrico

Para hacer la estimacién en términos de elasticidad (ecuaciones 5 y 6), se expresaran todos los términos de
las ecuaciones bajo la forma de logaritmos naturales, captando asi las variaciones y no los valores absolutos.
En econometria, este modelo es llamado log-log'" (Wooldridge, 2010, p. 46).

log (Y )=pB,+B, log(EMAE)+ B, INF+ B, log(TSG) + u (5)
log (¥,,) = B, + B, log(EMAE)+ B, INF+ B, PTRIB + u (6)

El parimetro B, denominado “intercepto” o término constante, no tiene por si mismo ninguna signifi-

0’
cacidn para nuestro analisis ya que indica cuales serian los ingresos del municipio si el valor de todas las
variables fuera cero, lo cual nunca ocurrird. Su rol es el de ajustar la funcién a un nivel adecuado para
que se llegue a la linea de regresién que minimiza la varianza. Los parimetros 8, 8, y B, representan las
elasticidades de los ingresos del municipio en funcién de las distintas variables explicativas. El parametro
representa todos aquellos factores que afectan a la percepcién de recursos pero no estan explicitados en

modelo. Se lo llama “término de error poblacional”.
En cuanto a las variables, en la tabla 3 se ofrece una descripcion de ellas:

Tabla 3.Variables del modelo econométrico a utilizar.

Variable Descripcion Tipo de variable Unidad de medida
Yonun Recursos de origen municipal Explicada Millones de pesos constantes
de enero del 2007
Yprov Recursos de origen provincial Explicada Millones de pesos constantes
de enero del 2007
EMAE Estimador mensual de Explicativa Indice
actividad econdmica (enero 2007 = 100)
INF Inflacién interanual Explicativa %
TSG Tasa de servicios generales Explicativa indice
(enero 2007 = 100)
PTRIB Presion tributaria Explicativa %/PBI

Para dotar de consistencia dindmica al modelo se debieron hacer algunos ajustes. En primer lugar, para
los recursos de origen municipal, se afadieron “rezagos” de un periodo de las variablesY 'y EMAE,
recogiendo asi componentes inerciales en el nivel de recaudacién. En el caso de los recursos de origen
provincial, los rezagos no fueron significativos.

100 Por convencidn, en econometria se utiliza el término log para referirse al logaritmo natural (In).
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En segundo lugar, existe una “estacionalidad” muy marcada en la percepcién de tasas municipales en el
mes de enero. Esto es debido a que una porcién de la ciudadania realiza el pago anual de la tasa de servi-
cios generales en dicho mes para asi obtener una bonificacién. También se verificd que existe estaciona-
lidad a lo largo de todo el afio para los recursos provinciales. Por lo tanto, se agregaron variables binarias
para controlar el efecto en ambos casos.

En tercer lugar, se comprob¢ la existencia a lo largo del tiempo de una “tendencia” en el caso de los
recursos provinciales. Esto implica que la variable estudiada es proclive a evolucionar en una determinada
direccion, atn si las variables explicativas se mantuvieran constantes. En consecuencia, dicha tendencia
también fue incluida en el modelo como variable de control''.

En cuarto lugar, se encontr6 la existencia de “autocorrelacién” entre los valores de la recaudacién mensual
y lo recaudado en el mes inmediatamente anterior en ambas fuentes de ingreso. Para controlar esta inci-
dencia, se afiadi6 el modelo de autorregresionAR (1). Esto es relevante ya que permite cumplir el supuesto
de Gauss Markov, el cual indica que no debe haber correlacion serial entre los errores.

Por altimo, para controlar y diferenciar efectos negativos dados por la crisis del covid 19, se afladié una
variable binaria que toma valores en los meses de marzo a octubre del 2020. La misma resulté significativa

en el caso de los recursos de origen municipal, pero no asi en los de origen provincial.

Las ecuaciones resultantes reformuladas son las siguientes:

log (vamt) = ﬁ(} + ﬁi log (EMAE) + ﬂZ INF+ ﬁ3 log (TSG)+ ﬂ4 AR (1> + ﬁ5 lo‘g (Y/mm)r-l +
B5 log (EMAE), + COVID +u %
log (Y,,.) = B, + B, log (EMAE) + f, INF+ 5, PTRIB + , AR(1) + u ®)

8. Resultados y conclusiones preliminares

Para evaluar el signo y la magnitud de los distintos pardmetros, se analizard en primer lugar el resultado
obtenido con los recursos municipales (ecuacion 7) y luego con los recursos provinciales (ecuacioén 8).
En ambos casos, se evaluari si los valores obtenidos permiten establecer una correlacion entre la percep-
cién de recursos y la actividad econémica. La hipdtesis nula (HO) que se pondra a prueba es que el valor
de los parimetros 3 es menor o igual a cero; es decir, que la variacién de la actividad econdémica (o de
otras variables estudiadas) no tiene un efecto positivo en la recaudacién. Para desestimar esta hipotess, se
tomard un nivel de significancia del 5%: si la probabilidad de rechazar erréneamenteHO es menor a ese
porcentaje, entonces se considerard que los datos obtenidos son estadisticamente significativos. Dado que
no se conoce el desvio estindar poblacional, se utilizara la “distribucién t de Student”, que en muestras
grandes se aproxima a una distribucién normal.

La forma de evaluar la significatividad de los resultados obtenidos sera a través del valor “p”, que indica
la probabilidad de rechazar la hipdtesis nula cuando en realidad es verdadera. En este caso, si el valor p es
menor a 0.05 (el nivel de significancia escogido), entonces se examinara que los estimadores son estadis-
ticamente significativos.

101 En el programa EViews, esto se hace incluyendo “@trend” en la ecuacién de regresion.
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8.1. Estimacion econométrica para recursos municipales

Los resultados de las regresiones se muestran en la tabla 4. Estin de forma escalonada y acumulativa:
primero, en la columna (1), se muestra el resultado obtenido sélo con la variable de interés (EMAE) y
luego se van agregando las demas variables de control. En la regresion (4), estan los resultados finales con
los cuales se realizan las pruebas de hipotesis definitivas.

Los valores que aparecen en primer lugar son de los estimadores 3: al interpretarlos, lo que importa es
su signo y magnitud, ya que permiten considerar si dichos parametros resultan econémicamente signifi-
cativos. Los valores que aparecen entre paréntesis representan el desvio estandar. Los que aparecen entre
llaves, por tltimo, son los valores p, con los cuales se verifica la significancia estadistica de los estimadores.

En este caso, todos los estimadores son estadisticamente significativos, ya que los valores p son inferiores a 0.05.
El R2 obtenido indica que casi un 87% de las variaciones en la recaudacién son explicadas por el modelo.

Tabla 4. Resultados de la regresion para los recursos de origen municipal (YMun).

Variable Datos de la regresion

(O] ) 3) 4)

log(EMAE) 2.29 1.98 939 1.27

(.266) (.222) (178) (414)

{<.0001} {<.0001} {<.0001} {.0024}

INF — .881 401 263

(.099) (.080) (.068)

{<.0001} {<.0001} £.0002}

log(TSO) - - 963 761

(076) (112)

{<.0001} (<.0001}

AR(1) — — — — 443

(.105)

(<.0001}

log (Yiuum) w1 — — — .349

(.092)

{.0002}

log(EMAE):-1 — — — —1.11

(413)

{.0079}

CovVID — — — —.150

(.044)

£.0008}

CONSTANTE —9.28 —38.05 —7.50 —3.38

(1.268) (1.05) (.751) (.935)

{<.0001} {<.0001} {<.00011 {.00041

Control de Si Si Si Si
estacionalidad

NP° de Observaciones 180 180 180 180

R? 204 .689 .843 .866
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La ecuacidn resultante de reemplazar los pardmetros 3 por los estimadores obtenidos es la siguiente:
log (Y,,) =-3.38 + 1.27 log (EMAE) + 0.26 INF + 0.76 log(TSG) + 0.35 log(Y, ) ,
-1.11 log (EMAE)_, - 0.15 COVID + u )

Lo que se observa es que la actividad econdémica tiene un efecto positivo para la recaudacién municipal,
ya que la misma aumenta (disminuye) mas que proporcionalmente ante incrementos (caidas) en el nivel
de actividad del periodo. En otras palabras, la percepcion de recursos municipales es elistica a la actividad
econdmica vy, por lo tanto, “prociclica”.

Por otro lado, no se verifica el efecto Olivera-Tanzi, ya que el signo de la variable INF es contrario al
predicho por la teoria. En lugar de mostrar una relacién negativa entre nivel de inflacién y recaudacion,
el resultado es que ambas variables se mueven en la misma direccion.

En cuanto al valor de las tasas, sus variaciones se trasladan en gran medida a la recaudacién municipal,
aunque menos que proporcionalmente (alrededor de un 75%). Esto puede interpretarse debido a dos
motivos. Por un lado, la variable es en realidad un proxy del valor de las tasas, ya que s6lo capta el aumento
de la Tasa de Servicios Generales (si bien suelen aumentar todas las tasas en proporciones similares, esto
no siempre es necesariamente asi). Por el otro, el incremento de las tasas en términos reales puede llevar
a que una parte de la poblacién decida dejar de pagar. Por lo tanto, si bien se genera un aumento de la
base imponible (lo que potencialmente recaudaria el municipio), la eficacia tributaria puede disminuir y
amortiguar el efecto del aumento de tasas.

Puede observarse también que la variable COVID es significativa y tiene signo negativo, lo que implica
un efecto adverso de la pandemia sobre las posibilidades de recaudacién municipal. Es importante sefialar
que dicho efecto va mis alla de los efectos indirectos debido a la baja en la actividad econémica, por lo
que puede vincularse a una menor eficacia tributaria debido a las restricciones de movilidad.

Por Gltimo, es interesante ver cierto rasgo inercial en el nivel de recaudacién, lo que se ve en el hecho de

que la variable log(Y es muy significativa y tiene signo positivo. Sin embargo, dado que el valor es

mun)H
menor a 1,al igual que el de el modelo autorregresivo AR (1), las variaciones en la recaudacién tienen un

efecto transitorio sobre el nivel de ingresos. El modelo es estable.

Para evaluar estos resultados en términos dindmicos, en la figura 11 se puede observar la evolucién tempo-
ral de los recursos municipales en relaciéon al EMAE. A grandes rasgos, podemos distinguir tres periodos.
En primer lugar, un periodo largo entre 2007 y 2017, en el cual ambas variables tienden a aumentar,
aunque a distintas tasas de crecimiento. Como se vio en el apartado 3, desde 2011 el crecimiento econ6-
mico se amesetd. Sin embargo, como puede apreciarse en el grafico, la recaudacién del municipio siguid
creciendo. Esto se debe a que el aumento en el valor de las alicuotas de las tasas (figura 10) permitié
incrementar la recaudacién por encima de lo que hubiese permitido por si sélo el desempefio econémico.

El segundo periodo inicia con la devaluacién de 2018, que al deprimir la actividad econdémica también
hizo caer la percepcidn de recursos municipales, lo que se vio profundizado por la pandemia. Luego, desde
mediados del 2020 hasta diciembre del 2021, se observa una recuperacion en ambas variables, aunque en
mayor medida del nivel de actividad. La recaudacién tuvo un impulso menor debido a que no se encontrd
una recuperaciéon del valor de las tasas municipales en términos reales como consecuencia de los altos
niveles de inflacién.
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Pruebas de consistencia dinamica

Para verificar que no se esté omitiendo ninguna variable relevante para el analisis, se realizaron los siguien-
tes test sobre el modelo definitivo:

Tabla 5. Test de consistencia dinamica para los recursos de origen municipal.

Test Forma de evaluaciéon Valorp o F Resultado

Rezagos Anadido de variables con .086 No significativo
un periodo mis de rezago

Estacionalidad Variables binarias para <.0001 Significativo.

cada mes Se anadié al modelo.
Tendencia Variable @Trend 105 No significativo
Correlacién Modelo AR(2) .908 No significativo
serial

Figura 10.Valor de la Tasa de Servicios Generales de Ituzaingd en términos reales. Afios 2007-2021.
Fuente: elaboraciéon propia en base a los incrementos establecidos por distintas ordenanzas municipales e INDEC

Figura 11. Recursos mensuales de origen municipal en términos reales y EMAE. Afios 2007
a 2021. Media movil semestral.
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC vy a datos extraidos del sistema RAFAS8.2. Estimacién econométrica

para recursos provinciales

Para el caso de los recursos de origen provincial, los resultados pueden observarse en la tabla 6. En este
caso, la primera regresion se probd sélo con la variable EMAE. Luego, en la columna (2) se agregaron la
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presién tributaria y la inflacion, pero dado que esta tltima no resultd ser una variable estadisticamente

significativa (nuevamente no se observa el efecto Olivera-Tanzi) se la excluyd en la columna (3), donde

se establece el modelo definitivo.

Tabla 6. Resultados de la regresién para los recursos de origen provincial (YProv).

Variable 1) 2) 3)
log(EMAE) 1.66 1.26 1.26
(.303) (.346) (.343)
{<.0001} {.0004} {.0003}
INF — —.044 —
(.020)
{.857}
PTRIB — .038 .039
(.017) (.016)
{.0258} {.0169}
Tendencia 004 .004 .004
(.0005) (.0007) (.0004)
{<.0001} {<.0001} {<.0001}
AR(1) — .248 — .261 — .261
(.078) (.078) (.078)
{.001} {.001} {.001}
Constante —7.26 —6.09 —6.14
(1.42) (1.52) (1.48)
{<.0001} {.0001} {.0001}
N° de Observaciones 179 179 179
R2 440 618 .618

La ecuacidn resultante, por lo tanto, es la siguiente:

log (Y

mur

) =-7.26 + 1.26 log (EMAE) + 0.39 PTRIB + u

(10)

Nuevamente, el nivel de actividad es una variable muy relevante para entender las variaciones en los

ingresos por coparticipacion. Si se mantienen todas las demas variables constantes, un aumento (disminu-
ci6n) del 1% en el nivel de actividad econémica implica un aumento (disminucién) de un 1.26% en los
recursos de origen provincial que percibe el municipio. Existe una elasticidad-producto positiva y mayor

a uno, por lo que se puede afirmar que la tendencia es “prociclica”.

Por otro lado, el incremento de la presion tributaria nacional y provincial también impacta positivamente

en los ingresos del municipio por la via de la coparticipacion.
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A partir de estos resultados, podemos analizar en términos dinamicos lo sucedido entre 2007 y 2021
(figura 12).Tal como se vio en el caso de los recursos municipales, los recursos provinciales tuvieron una
tendencia al alza hasta finales del 2017. Sin embargo, la tasa de crecimiento se fue atenuando al ritmo de
la actividad econémica a partir del 2011, ya que la presion tributaria se mantuvo relativamente constante
desde ese afio. Desde 2018, la caida en los recursos fue notoria, acompanando la tendencia de la presion
tributaria y el nivel de actividad. Sin embargo, en la pandemia no se observd una caida abrupta, como si
ocurria en el caso de los recursos municipales. Esto se debe, en parte, a un incremento en la presion tribu-
taria, que permitid sostener los gastos asumidos por el Estado para atenuar la crisis e impactd de forma
directa en la masa coparticipable.

8.3 Pruebas de consistencia dinamica

Al igual que como se hizo en el caso de los recursos de origen municipal, se realizaron los siguientes test
sobre el modelo definitivo:

Tabla 7. Test de consistencia dinamica para los recursos de origen provincial.

Test Forma de evaluaciéon Valor p o F Resultado

Rezagos Anadido de variables con .668 No significativo
un periodo de rezago

Estacionalidad Variables binarias para <.0001 Significativo.
cada mes Se anadi6 al modelo.
Tendencia Variable @Trend 105 Significativo.

Se anadié al modelo.

Figura 12. Recursos mensuales de origen provincial en términos reales y EMAE.
Afios 2007 a 2021. Media movil semestral.
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC y datos extraidos del sistema RAFAM9.
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9. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se exploraron los vinculos entre el nivel de producciéon de la economia y la
percepcidn de recursos del municipio de Ituzaingd. En primer lugar, analizamos las diferencias entre los
municipios del conurbano debido a estructuras productivas muy variadas en cuanto a escala y composi-
ci6én. En ese sentido, se comprobo una correlaciéon positiva entre el PBG municipal y la recaudacion de
tasas municipales. [tuzaing6, debido a su caricter de ciudad dormitorio, tiene un bajo nivel de actividad
industrial, lo que implica un condicionante en términos de ingresos.

Luego, hicimos un anilisis dindmico para evaluar la elasticidad-producto de los recursos de origen muni-
cipal y provincial (provenientes de la coparticipacién) para la etapa 2007-2021. Para ello, se tomaron datos
mensuales de la ejecucion presupuestaria de recursos, el EMAE vy otras variables de interés. A partir de esta
informacion, se planteé un modelo econométrico para cada fuente de recursos y se realizaron regresiones
mediante el método de minimos cuadrados ordinarios.

Los resultados obtenidos indican una correlacion positiva entre la actividad econdémica y la percepciéon
de recursos. Tanto para los ingresos de origen municipal como para los de origen provincial existe una
elasticidad mayor a 1, lo que indica un caracter prociclico: la recaudaciéon reacciona mas que proporcio-
nalmente a las variaciones en el producto si se mantienen constantes las demas variables.

Estos resultados ayudan a interpretar las tendencias observadas entre 2007-2017, con un PBI que crecid
pero tendié a desacelerarse, y desde 2018, cuando comienza un ciclo recesivo que llegd hasta mediados
del 2020. Esto tuvo su correlato en el nivel de ingresos del municipio: permitié una expansiéon de las
capacidades estatales en el primer periodo, pero luego sufrié una reversion importante en el segundo. Con
una estructura de gastos rigida, esta inestabilidad en los ingresos debido a los vaivenes macroeconémicos
genera dificultades financieras.

Una razén para explicar el caricter prociclico de los ingresos del municipio se vincula con la estructura
impositiva argentina. Desde el lado de los recursos de origen provincial, gran parte de la masa coparti-
cipable proviene de impuestos indirectos (IVA, ingresos brutos), que al cargarse sobre los consumidores
dependen directamente del nivel de producto. Desde el lado de los recursos de origen municipal la rela-
cién es menos directa, pero podria vincularse con el concepto de eficacia tributaria: el cumplimiento en
el pago de las tasas mejora en las fases de auge y empeora en las de recesion.

Por altimo, es interesante observar que, segiin los datos obtenidos, la crisis desatada por la pandemia perju-
dic6 de forma directa la recaudacién municipal, pero no se observd lo mismo con los recursos provenien-
tes de la coparticipacion. Esto puede deberse a que las restricciones a la movilidad desincentivaron el pago
de tasas, que en muchos casos se hace de forma presencial, mientras que los impuestos coparticipables son
mas dificiles de evadir.
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Resumen

El presente articulo estd basado en el informe final del Taller de
Pasantia y Prictica Pre-Profesional de la Licenciatura en Econo-
mia de la Universidad Nacional de Moreno (UNM), teniendo
como centro de practica el Centro Universitario PYME de la UNM
(CUP-UMN).

Las tareas desarrolladas en la prictica consistieron en generar una
metodologia de trabajo que sirva al CUP-UNM como insumo para
estudiar el comercio exterior de los productos farmacéuticos de uso
veterinario, cuya fabricacién es una actividad productiva inserta en
la regién de la UNM. La metodologia desarrollada se aplicé a fines
de analizar el comercio exterior de Argentina desde el ano 2012
hasta octubre del 2021 e identificar productos farmacéuticos para
uso veterinario con la potencialidad de incrementar sus exportacio-
nes y disminuir sus importaciones.
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1. INTRODUCCION

El presente informe es el producto final del Taller de Pasantia y practica Pre-Profesional correspondiente
al plan de Estudios de la Licenciatura en Economia de la Universidad Nacional de Moreno (UNM). Aqui
se materializan algunos de los conocimientos obtenidos en el transcurso de la carrera.

Las practicas pre-profesionales se desarrollaron en el Centro Universitario PYME-UNM (CUP-UNM),
creado por la UNM a partir de una politica piblica del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién
(MDP). El CUP-UNM esta orientado a difundir y compartir las capacidades multidisciplinarias de la
universidad para contribuir al fortalecimiento de las cadenas de valor a través de la mejora de la compe-
titividad y productividad de las pymes ubicadas en la regién de la UNM.

Tomando en cuenta esta orientacion, las tareas desarrolladas en la practica tuvieron como motivaciéon
generar una metodologia de trabajo que sirva al CUP-UNM como insumo para estudiar el comercio
exterior de las actividades productivas insertas en su region, en vista de identificar productos con la
potencialidad de incrementar sus exportaciones y disminuir sus importaciones. Cabe destacar que esta
aproximaciéon metodologica no abarca todos los aspectos a tener en cuenta para lograr la reduccion de
importaciones y el aumento de las exportaciones en un sector productivo, sino que se propone reconocer
productos para ello, en base a los datos de comercio exterior disponibles en distintas fuentes.

La eleccion del comercio exterior como eje de estudio se inspira en las actividades propuestas por el
CUP-UNM para aumentar la competitividad y el potencial exportador de las pymes, entendiendo el rol
que ocupan las mismas en el desarrollo econdémico'®. Las teorias de desarrollo basadas en el pensamiento
evolucionista y neo-institucionalistas, también aplicadas a escala local, son las que dan sustento a este tipo
de politicas publicas. Estas entienden el desarrollo en términos sistémicos y dindmicos, proponiendo la
creacién de un entorno institucional de innovacidn para fortalecer las capacidades del sistema productivo

y mejorar la competitividad internacional de las firmas.

En funcién de lo expuesto, el presente trabajo estudia el comercio exterior de un conjunto de firmacos
referidos a medicamentos, vacunas, sangre animal y otros productos similares para el diagnostico y trata-
miento de enfermedades animales, cuya fabricacién forma parte del entramado productivo en los alrede-
dores de la UNM. El periodo bajo anilisis se extiende desde el anio 2012 a octubre 2021, pero de acuerdo
con las bases de datos de comercio exterior disponibles, se tomaron los Gltimos afios con informacién para
senalar los productos potenciales de incrementar exportaciones o disminuir importaciones.

El informe estd organizado en tres grandes apartados titulados: “Caracterizacién de la organizacién”,
“Tareas desempefiadas” y “Conclusiones”. En el primer apartado, se presenta una descripcion sobre el
CUP-UNM, detallando aspectos de su creacion, su lugar dentro de la UNM, sus objetivos y sus tareas. El
segundo exhibe el trabajo realizado, dividiéndose a su vez en siete secciones. En las primeras tres secciones
se detalla el proposito, el marco tedrico y la metodologia del trabajo. En las siguientes cuatro se exponen
los datos procesados respecto a los fabricantes de medicamentos de uso veterinario; la balanza comercial

de Argentina para los medicamentos y biofirmacos'™; el comercio internacional de vacunas, y la susti-

103 En base a los debates en torno al concepto de desarrollo econémico (Gudynas, 2011), se entiende este como un
proceso que combina crecimiento econémico y mejoras en la calidad de la vida de la poblacién, apuntando a opti-
mizar las capacidades productivas del pais con mayor progreso técnico; generar mas empleo en condiciones dignas;
alcanzar una progresividad en la distribucion del ingreso para reducir las desigualdades, y reducir la pobreza.

104 El concepto se refiere a firmacos biotecnoldgicos: “producto medicinal, terapéutico, profilictico, o de diagnds-
tico in vivo, cuyo principio activo es de naturaleza bioldgica y es producido por biotecnologia” (Matar, 2009). A lo
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tucién de importaciones de los medicamentos y biofarmacos para la medicina veterinaria. Por tltimo,
en el apartado de conclusiones se exponen tanto las resoluciones del anilisis realizado sobre el comercio
exterior de los medicamentos y biofirmacos de uso veterinario, como de la experiencia en la ejecucién
de las practicas pre-profesionales.

2. CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION

El Centro Universitario PyME UNM (CUP-UNM) es un espacio perteneciente a la Universidad Nacio-
nal de Moreno (UNM) creado en octubre de 2021. Este fue creado en el marco del “Programa de
Competitividad de Economias Regionales” (PROCER) del Ministerio de Desarrollo Productivo de la
Nacién (MDP)'* con el objetivo principal de potenciar la competitividad y productividad de las mipy-
mes y cadenas de valor insertas en el territorio de Moreno y sus alrededores.

En este sentido, el CUP-UNM trabaja en la identificacién, formulacién e implementacién de proyectos
que contribuyan a la generacién de un sistema territorial de innovacién a través de la construccién de
capacidades sociales y tecnologicas necesarias para crear mas empleo y un mayor valor agregado en el
entramado productivo local.

Tomando en cuenta el organigrama de la UNM, el CUP-UNM forma parte de la Direcciéon General
de Vinculacion Tecnoldgica de la Secretaria de Investigacion y Vinculacidn Tecnologica. La vinculacion
tecnoldgica es una actividad de gestion de la universidad, destinada a mantener una dinamica con el
mundo extra-universitario. Las diferentes acciones de este area contribuyen a agregar valor a las cadenas
productivas, reducir las brechas tecnologicas e impulsar una matriz productiva conocimiento-intensiva
con el fin de mejorar la competitividad de la economia y generar trabajo mas calificado y con mejores
salarios. Esto implica relevar y detectar necesidades tecnoldgicas en el sector productivo y de servicios.

Bajo esta orbita, el CUP-UNM se establece como un centro de gestidén con capacidades técnicas multi-
disciplinarias y recursos para asistir al conjunto de micro, pequefas y medianas empresas a su alcance,
mientras potencia las cadenas de valor presentes en su entorno.

Para lograr esto, las actividades del CUP-UNM giran en torno a tres ejes: la prestacion de servicios a las
mipymes; la oferta de capacitacién y cursos de formacién en tematicas productivas, y la asistencia técnica
en tematicas especificas.

largo del informe se utiliza el concepto de biofirmacos para nombrar el conjunto de posiciones de sangre animal,
antisueros, demas fracciones de la sangre, productos inmunoldgicos, toxinas, microorganismos y vacunas para la me-
dicina veterinaria en contraposicién de los medicamentos para la medicina humana.

105 EI PROCER es un proyecto de la Reptblica Argentina (AR-L1154), aprobado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el afio 2014 (Préstamo BID N° 3174/OC-AR) con el objetivo inicial de aumentar la produc-
tividad de un conjunto de cadenas de valor localizadas en provincias extra-pampeanas. En el afio 2019 se modifica
el alcance de este objetivo a todo el territorio nacional mediante el Informe IF-2019-70780884-APN-DGPYPS-
YE#MPYT, el cual es rectificado por la Resolucion 139/2020 de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa
y los Emprendedores (SPMEE) del MDP. En dicha Resolucidn, se establece el financiamiento mediante aportes no
reembolsables a Universidades estatales que presenten proyectos que tengan por fin: 1) crear y/o fortalecer Centros
Universitarios PyME, como areas de difusion y asistencia técnica en vinculacién con Mipymes y gobiernos locales
del entorno territorial; y 2) acompaiiar iniciativas de vinculacidn, diagndstico y asistencia técnica a Mipymes y a
cadenas de valor estratégicas.
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3. TAREAS DESEMPENADAS
3.1 Propésito del trabajo

Para que el Centro PYME-UNM alcance sus objetivos, en principio es imprescindible identificar las
empresas y actividades econdmicas presentes a nivel local y/o regional para construir las cadenas de
valor en las que estan insertas estas actividades. La elaboracién de diagnosticos y analisis econdémicos de
dichas cadenas nos permite tener informacién para implementar politicas que, atentos a las caracteristicas
estructurales de nuestra economia nacional y local, estimulen la generacién de un mayor valor agregado,
el incremento de la innovacidn, las exportaciones, la sustitucién de importaciones y la creacién de empleo.

En segundo lugar, siendo uno de los objetivos principales del CUP PyME-UNM potenciar la competi-
tividad de las empresas de estos sectores econdmicos, se vuelve indispensable estudiar cada sector, anali-
zando debilidades, fortalezas y oportunidades para mejorar el proceso de produccion e innovacidn; susti-
tuir importaciones, y ampliar exportaciones. En este punto, uno de los principales aspectos a estudiar es
el “comercio exterior’de estos sectores, a nivel regional y nacional, junto con las herramientas de politica
comercial, que pueden fomentar o generar trabas a este intercambio.

Bajo esta consideracion, el presente trabajo tiene como propdsito generar informacién sobre el comer-
cio exterior de los productos derivados de la fabricacién de medicamentos de uso veterinario, actividad
industrial que forma parte del entramado productivo regional de la UNM. El informe reviste caricter
exploratorio de la actividad y propone una aproximacién metodoldgica para iniciar una buasqueda de
productos con el potencial para incrementar sus exportaciones y disminuir sus importaciones.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar el comercio exterior de Argentina y la posibilidad de sustitucién de importaciones de productos
farmacéuticos para uso veterinario, desde el afio 2012 hasta octubre del 2021.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Caracterizar la actividad de fabricacion de medicamentos de uso veterinario en funcién al empleo,
tamafio de las empresas y su ubicacién geografica.

2. Calcular la balanza comercial, las exportaciones e importaciones de las posiciones de la Nomen-
clatura Comtn del MERCOSUR (NCM)', que refieren a productos farmacéuticos para uso
veterinario, y la concentracion de las empresas importadoras y exportadoras de estos productos.

3. Determinar la presencia de ventajas comparativas y la capacidad de ampliar el mercado en las expor-
taciones argentinas de las vacunas para la medicina veterinaria.

4. Identificar las posiciones de la NCM que refieren a productos farmacéuticos para uso veterinario
donde se pueden sustituir importaciones por oferta nacional.

3.2. MARCO TEORICO

En términos tedricos, las tareas desempenadas dentro de CUP-UNM estan basadas en la literatura evolu-
cionista y neo-institucionalista del desarrollo econémico. En estas teorias, la capacidad de generar innova-

106 El NCM clasifica las mercaderias comercializadas entre los paises del MERCOSUR, y de estos con el resto del
mundo, para determinar aranceles, derechos, impuestos, restricciones, prohibiciones o beneficios a la importacién o

exportacion (https://www.mercosur.int/politica-comercial/ncm/).
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ciones, tanto en productos como en procesos, y la difusion de la tecnologia en las distintas ramas produc-
tivas son la base del desarrollo econémico, entendiendo esto como un proceso dinamico. En vista de ello,
se destaca la importancia del ambiente institucional junto a la interaccion de la esfera ptiblica y la privada
para generar incentivos que permitan la acumulacién de ganancias por el proceso innovativo, estimulando
asi este comportamiento en las firmas (Lopez, 1996).

Bajo estas ideas, el rol del Estado y las politicas publicas se orienta a la creacién de un Sistema Nacional
de Innovacién (SNI). Este es el conjunto de agentes, relaciones, instituciones y normas que determi-
nan la generacion, adaptacion y difusion de los conocimientos tecnologicos en los sectores econémicos
(CEPAL, 1996; Hounie et al., 1999, Lundvall y Johnson, 1994).

Estas nociones tuvieron su repercusién a escala local, donde el territorio se configura como el lugar de
estimulo de innovaciones y de amplificacién de conocimiento, permitiendo las mejoras de la productivi-
dad y competitividad empresarial. La comunidad local puede incidir en la dinimica econémica generando
un desarrollo endogeno a partir de la formacién localizada de procesos de difusion del conocimiento,
aprendizaje e innovacién (Vergara, 2004; Alburquerque, 1999).

En este marco, la vinculacién entre el sector productivo local y las universidades regionales se vuelve
indispensable no solo para la formacién y creacion de recursos humanos cualificados y capacitados acorde
con el perfil productivo de cada territorio, sino también para el desarrollo de investigaciones y nuevas
tecnologias, como también de actividades de asesoramiento y consultorias a empresas que fortalezcan la
competitividad sistémica y la capacidad tecnologica local (Alburquerque, 1999; 2004).

3.3. METODOLOGIA

En esta seccion se explica la metodologia que ha sido aplicada para alcanzar cada uno de los objetivos
especificos. El abordaje ha sido primordialmente cuantitativo y se han procesado datos de diversas fuentes,
como se detalla a continuacién. En todas las secciones se utilizaron los programas Stata y Studio R para
el procesamiento de datos.

Respecto al primer objetivo especifico, se tomé el Clasificador de Actividades Econémicas (CLAE) de la
AFIP para identificar las empresas registradas en la actividad 210020: “Fabricaciéon de medicamentos de
uso veterinario”. Cabe destacar en esta instancia que existen empresas que se dedican a mas de una acti-
vidad; en este caso, se considerd la Gltima actividad declarada como principal en AFIP. Las series de datos
de cantidad de empresas, exportadores, importadores, puestos de trabajo y salarios se obtuvieron como
promedio de los datos mensuales publicados por el Ministerio de Desarrollo Productivo en el periodo
2012-2021. La ubicacién geografica de las empresas registradas en la actividad 210020 se determind en
base a la informacion disponible en piginas web'””. El tamafio de empresa se determind en base a la infor-
macién obtenida de AFIP para el afio 2019.

Para el estudio de la balanza comercial, junto con las exportaciones e importaciones, se seleccio-
naron las posiciones NCM de firmacos para uso veterinario'™, en base a la lectura de las descrip-

107 www.dateas.com y www.cuitonline.com
108 Estos productos forman parte del capitulo 30 Productos farmacéuticos de la NCM. Dicho capitulo, contiene

productos vinculados tanto a la salud humana como a la salud animal, pudiéndose distinguir, en algunos casos, pro-
ductos exclusivamente para la medicina veterinaria. Aquellos que se utilizan indistintamente para ambas medicinas se
excluyen de este anilisis.
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ciones disponibles en INDEC'” para las posiciones a 8 digitos y en SIF América S.A.'
para las posiciones a 12 digitos. Las posiciones se agruparon en tres tipos de productos:

e Grupo A: vacunas para la medicina veterinaria;

* Grupo B: sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de diagnoéstico; antisueros,
demas fracciones de la sangre y productos inmunologicos; toxinas, microorganismos y productos simi-
lares para sanidad animal; y

*  Grupo C: medicamentos destinados a la medicina veterinaria (Ver tabla N°1).

109 https://comex.indec.gob.ar/? ¢a=2.90949850.1583636479.1626365720-1920693388.1623765782#/nomen-
clators
110 http://web.comex.com.ar
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Tabla N°1. Posiciones seleccionadas de la medicina veterinaria.

PARTIDA DESCRIPCION POSICION
Contra la rabia 0023010100
300230109009
Contra la cocddiosis 300230200004
Contra la queratoconjuntivitis 30023030000k
R X 300230401004
53;[;; Contra el distemper ;gggg :g?gnu'{u
humana; sangre irosis
e q o Contra la leptospirosis 200230509000
reparada para . Contra la fiebre aftosa 30023060000F
i % W‘““’;ﬁﬁ‘;ﬁ““"a Contra Newcastle 30023070100E
terapéuticos, |3 Contra Gumbaorg 300230702008
profilacticos o Contra la bronguitis 300230703000
de diagndstico; Contra la difteroviruela 30023070400W
antisueros, Contra el sindrome de caida de puesta [EDS) 300230705008
demds Contra la salmonelosis aviar 30023070600G
fracciones de la Contra el Calera de las aves 30023070700M
sangre y ‘Vacunas combinadas contra las enfermedades de las vacunas 30023070 | 30023080000]
 productos Las demas vacunas menovalentes o polivalentes, para caninos 300230901002
inmunldgicos; Resto de las vacunas para la medicina veterinaria 30023030300T
varunas, Antisueros (sueros con | Plasma deshidratado bovino y hemoglobina deshidratada bovina 300212292004
) tc-xlnn; anticuerpos) v demas .
microorganismo - e Seroalbumina, excepto la humana 30021231000N
s \,r.pr_olductus Productos inmunolosicos | Reactivos de origen inmunelégico, para diag. de medicing veterinaria 30021530520]
simiiares. Reactivos de origen microbiano para diag. de medicina veterinaria 30029010200L
Sangre Animal para sanidad animal 30029091100
Los demds Toxinas para sanidad animal 30029091200%
Micoorganismos para sanidad animal 30029091200C
Los demas, para sanidad animal 30029091900k
Los demas, gue Cloranfenicol, su palmitato, su succinato o su hemisuccinato 3003201100H
contengan antibigticos | Fumarato de tiamulina 30032092000N
3003 E';J: Ei:-rr;ﬁengan difosfato o disulfato de dietilestilbestrol, o difosfato de 300390391100
Medicamentos Amitraz 30039056100]
@ MtITEE por Cipermetrina 300390562007
r':'n’fzc'fa doss Que contenga furoato de dictilestilbestral 30039089110V
entre s sin Enrofloxacina 300390777000
dosificar ni Los demds Que contengan carbadosx 3003907991A
acondicionar Los demas que contenoan productes de la partida 29.33 300390799197
para [a venta al Dictilestilbestrol o su.dlproplon.:-t.o : 300390955100
par menor. Euc contengan palmitato de dietilestilbestrol, o que contengan 30039099310k
exestrol. su dipropionate o su diacetato o diacetato de dienoestrol
Antiparasitarios que contengan lindano 300390934100
w Los demas Antiparasitarios usados en medicina veterinaria 30039099490R
Los demds, que Cloranfenicol, su palmitato, su succinato o su bemisuccinato 30042011008
§' contengan antibicticos | Fumarato de tiamulina 300420920006
J | Los demas que contengan
hormonas u otros prod. | Acetato de buserelina 300439173201
de |a partida 2937
Que contengan difosfato o disulfato de dietilestilbestrol, o difesfato de 30049029107
004 hexestrol
Medicamentos Amitraz 30049046100T
dosificados vy Cipermetrina 300490462007
acondicionados Que contenaan furcato de dietilestilbestrol 30049059100
para laventa Enrofloxacina 30049067700C
por menor Los demds Que contengan carbadox 30049069977
Los demas gue contengan productos de la partida 29.33 300490699198
Dietilestilbestrol o su dipropionato 30049095510)
Que contengan palmitato de dietilestilbestrol, o que contengan
hexestral, 53 dipropionato o su diacetato, o diacetato de di-:gno-:st'al 300430333100
Antiparasitarios que contengan lindano. 30049099470|
Los demas antiparasitarios usados en medicina veterinana 30049099490K

Fuente: elaboracién propia en base a SIF América S.A. e INDEC.
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Una vez confeccionado el listado de productos, se armaron las bases de comercio exterior a partir de los

datos obtenidos en penta-transaction'"

y scavage. Las variables incorporadas a las bases de datos fueron:
posicidén a 12 digitos de la NCM; pais de origen/pais de destino; importador/exportador; monto FOB y
kilos de las exportaciones, y, por tltimo, monto CIF y kilos de las importaciones. Los datos de las provin-
cias de exportacion e importacion se obtuvieron a partir de la informacién disponible en la web sobre los

domicilios de las empresas exportadoras e importadoras.

Los cilculos de concentracién de exportadores e importadores se realizaron en base al Indice Herfindahl
— Hirschman (IHH)'"2. Los resultados del IHH fueron normalizados entre 0 y 1, para reducir la variabi-
lidad del indicador, obteniéndose entonces un Indice de Herfindahl — Hirschman Normalizado (IHHN)
La interpretacién del IHHN nos dird que el flujo comercial se encuentra altamente concentrado con
valores mayores a 0,18; moderadamente concentrado con valores entre 0,10 y 0,18; y bajamente concen-
trado con valores menores a 0,10.

Para analizar el potencial exportador de Argentina, se consider¢ la clasificacion del Sistema Armonizado
(SA)' en una desagregacion a 6 digitos, la mixima disponible para poder observar y comparar a nivel
internacional los productos de las bases de datos de COMTRADE!'*.

En este caso, solo se logré hacer un analisis de la posicion “HS 3002.30: vacunas para la medicina veteri-
naria”, ya que el resto de posiciones que refieren al Grupo B y el Grupo C (tabla N°1) no permanecen
separadas de las aplicadas para la salud humana en un nivel de desagregacién de 6 digitos. Cabe destacar
que esta posicion incluye dieciocho desagregaciones a 12 digitos (ver en tabla N°1), dando cuenta de los
distintos tipos de enfermedades y especies de animales a tratar, por lo cual los precios implicitos varian
segtn el tipo de vacuna y tecnologia aplicada, encontrando vacunas mas costosas que otras.

En una primera instancia, se observo el flujo y comercio internacional de las vacunas para uso veterinario
en base a los datos de COMTRADE. Con la misma base se calcul6 el Indice de Ventajas Comparativas
Reveladas (VCR). Este indicador tiene por intencidén revelar si el pais tiene una ventaja comparativa en
el sector, dando indicios de que esta sacando provecho exportando los bienes analizados en el comercio
internacional. Matematicamente compara la participacion de las exportaciones del sector elegido en las

115

exportaciones totales del pais seleccionado, a la misma vez que con el resto de la economia'®. Para reducir

111 https://penta-transaction.com/PortalPenta/inicio
112 El IHH se utiliza para analizar la concentracion (o diversificacién) de un mercado, teniendo varias aplicaciones

en econémicas (Hirschman, 1945; Herfindahl, 1950). En este caso, se utilizo para analizar la concentracién de las
exportaciones e importaciones argentinas en términos de la participacion de las empresas en estos flujos comerciales.

Foérmula aplicada para el calculo de IHH: n
IHH = Sum (si)?

i=1
Siendo Sum la sumatoria,n el nimero de productos y st la participacién de los exportadores o importadores en el

total de exportaciones o importaciones del pais.

113 El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias es una nomenclatura internacional de
productos, elaborada por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA). El SA compatibiliza la codificacion de los
productos a nivel internacional en un esquema de 6 digitos. Sin embargo, la mayoria de las administraciones aduaneras
usan un sistema de codificacién de productos de 10 a 12 digitos (NacionesUnidas, 2019).

114 https://comtrade.un.org/data/

115 Foérmula aplicada para el calculo de VCR, donde:

Xij: exportaciones del bien 1 del pais j;

Xj: exportaciones totales del pais j;

Xiw: exportaciones mundiales del bien i

Xw: exportaciones totales del mundo.
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la variabilidad del VCR, se optd por normalizar el indicador entre -1 y 1 (Laursen, 1998). La interpreta-
ci6n del VCR normalizado (VCRnorm) aplicada a este analisis nos servird para argumentar que Argen-
tina tiene un buen desempeno como exportadora mundial de vacunas para medicina veterinaria —siempre
que el VCRnorm alcance valores entre 0,33 y 1—.

En segundo lugar, se analizaron las exportaciones argentinas y se identificaron los destinos mas atractivos
para estudiar las posibilidades de aumentar la cuota exportable de los mismos, considerando la cuota
de mercado existente y los valores unitarios de exportaciéon de los competidores. Se resalta aqui que la
metodologia desarrollada solo apunta a estudiar la competitividad desde el punto de vista de los precios,
intentando identificar destinos donde se puedan ampliar la cuota de mercado por sostener precios mas
bajos que los competidores.

Por Gltimo, para evaluar la posibilidad de sustitucién de importaciones, como no se encontraron datos de
produccién para los medicamentos y biofarmacos de uso veterinario, se supuso la existencia de produc-
cién nacional a partir de las exportaciones argentinas de estas mercancias. Para ello se compararon las
posiciones a 12 digitos importadas con las exportadas, calculindose montos, kilogramos y precios unita-
rios en el periodo enero-octubre 2021. Para estimar un monto aproximado del potencial sustitutivo, cada
posicidn fue clasificada con tres niveles, segtin el grado de diversificacion de productos que contiene:

* alto para posiciones que agrupan productos mas homogéneos, aplicando un ponderador de 0,75;

* medio para posiciones que contienen productos similares compartiendo alguna caracterizacién
especifica, aplicando un ponderador de 0,5;y

* bajo para posiciones que incluyen productos muy diferenciados, aplicando un ponderador de 0,2.

Si bien se tomaron los datos de enero-octubre 2021 para llegar a un monto estimado del potencial reem-
plazo de importaciones, se analizé la serie 2012-2021 para descartar las posiciones que tuvieron comercio
en el 2021 por cuestiones coyunturales o esporadicas. Para finalizar, se compararon las localidades de las
empresas que participaron en la exportacioén e importacién de estas posiciones con potencial sustitutivo.

3.4. Caracterizacion econOmica de la actividad de fabricacion de
medicamentos de uso veterinario (FMV)

A continuacién, se mostraran distintas series de datos econdmicos para caracterizar brevemente la acti-
vidad definida como “fabricacién de medicamentos de uso veterinario” (CLAE 210020). Como se
menciond en la metodologia, las empresas pueden y suelen dedicarse a mas de una actividad econémica,
por lo cual segtin el criterio con el que se categorice al grupo de empresas que estan registradas en malti-
ples actividades los datos pueden variar.
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Grafico N°1. Evolucion de los salarios y la cantidad de puestos de trabajo por empresa de
la actividad de fabricacion de medicamentos para uso veterinario. Promedio mensual para
los afios 2012-2021.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del MDP.

El grafico N°1 nos permite observar la evolucién del empleo generado por el sector FMV. Este sector
genera en promedio mis puestos de trabajo por empresa registrada que en el resto de la economia''® en
su conjunto. Los salarios pagados por el sector FMV se mantienen hasta 2014 similares al promedio del
conjunto del sector privado, comenzando a diferenciarse en 2015 con salarios promedios por encima de

la media.

Se distingue la cantidad de empresas que mantienen el rol de exportadoras en el sector FMV (grafico
N°2), representando entre en 38% y un 42% de las empresas registradas en esta actividad, de las importa-
doras que se mantienen entre el 22% y el 27%.

Como no se cuentan con datos de produccién, podemos aproximar la evolucién de la misma con los
datos de los puestos de trabajo que generan las empresas, manteniendo la hipotesis de que, si se generan
mas puestos de trabajo, la produccién también esta incrementando. En este caso, los graficos N°1 y N°2
nos muestran que la cantidad total de empresas que se dedican a la fabricacién de medicamentos veteri-
narios disminuye desde el 2015, sin embargo, crece la cantidad de puestos de trabajo generados. Esto nos
permite inferir que, a partir de ese afio, la produccion fue concentraindose en menos empresas.

116 Se excluye al sector ptblico.
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Grafico N°2. Cantidad de empresas totales, importadoras y exportadoras registradas en
la actividad de fabricacion de medicamentos de uso veterinario en Argentina. Promedio
mensual para los afios 2012-2021.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del MDP.

La actividad se concentra en la regidén pampeana explicando Buenos Aires (64%), CABA
(20%) y Santa Fe (13%), el 98% de los puestos de trabajos generados por el sector FMV
"7 cantidad de empleo. Si observamos hacia dentro de cada provincia, la actividad FMV explica en
poca medida los puestos de trabajo presentes en cada provincia, siendo las participaciones mas
altas los puestos generados por la actividad FMV en Buenos Aires (0,1%) y en Santa Fe (0,09%)'®.

A nivel nacional (grafico N°3) observamos que de las ciento diez empresas que participan en la activi-
dad durante el ano 2019, dos empresas de gran tamano concentran el 26% del empleo, quince empresas

medianas el 46%, treinta y seis pequenas empresas el 22%, y, por Gltimo, cincuenta y siete microempresas
el 6%.

117 Datos del MDP y de AFIP
118 Datos del MDP y de AFIP
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Grafico N°3. Concentracion del empleo en la actividad de fabricacién de medicamentos de
uso veterinario por tamafio de empresa. Afio 2019. Argentina.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del mercado de trabajo de AFIP.
3.5. Balanza comercial de los farmacos para uso veterinario en Argentina

En esta seccidon nos focalizaremos en el flujo comercial de las posiciones arancelarias seleccionadas (tabla
N°1). En todo el periodo analizado, Argentina mantiene una balanza comercial superavitaria respecto a
los productos de medicina veterinaria (grafico N°4). Los saldos comerciales del 2019 y del 2020 fueron
de USD $26.963.470 y USD $30.872.236 respectivamente, siendo el afilo 2020 el maximo superavit
alcanzado de la serie.

Grafico N°4. Balanza comercial de farmacos para uso veterinario seleccionados por grupo
de producto. Afios 2012-2021. Argentina
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
Nota (*): enero-octubre 2021
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3.5.1 Analisis de las exportaciones

A continuacién se profundizara la informacion sobre las exportaciones argentinas de los firmacos para
la medicina veterinaria, indagando sobre la evoluciéon en montos y en kilogramos. A su vez, detallaremos
los cambios de comportamiento mas destacados en el periodo observado; la cantidad de empresas que
exportan estos productos y en cuantas de ellas se concentran; junto a los principales destinos y origenes
de este flujo comercial.

El valor de las exportaciones de vacunas veterinarias (grafico N° 5.a) muestra por lo general un creci-
miento sostenido desde el 2012. La vacuna contra la fiebre aftosa es la que mis se exporta, ocupando en
promedio anual un 69% de las exportaciones de este grupo en el periodo analizado.

Grafico N°5. Evoluciéon de montos y cantidades exportadas de Argentina, clasificados por
grupo de productos farmacéuticos de la medicina veterinaria. Afios 2012-2021.
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
Nota (*): periodo enero-octubre 2021.

Las exportaciones de vacunas alcanzaron su monto maximo de exportacién en el afio 2020 con $43,5
millones de USD, un 28% mas que lo exportado en 2019. Sin embargo, tomando en cuenta los kilogra-
mos exportados de vacunas veterinarias, solo incrementaron un 9% respecto a los kilogramos exportados
en 2019. Elgrafico N°5.a muestra que la cantidad de kilogramos exportados de vacunas en el ano 2020
se encuentra por debajo de lo exportado entre el 2015 y el 2017, no obstante, el valor en USD es mas
alto. Esto se explica principalmente por el aumento de los precios unitarios de las vacunas contra la rabia,
la fiebre aftosa y de las vacunas combinadas para las enfermedades de Newcastle, Gumboro, bronquitis,
difteroviruela, EDS, salmonelosis aviar o colera de las aves.

El grafico N°5.b muestra la evolucion de los montos y los kilogramos exportados del conjunto de
productos referidos a la sangre animal, antisueros, demas fracciones de la sangre y productos inmunol6-
gicos, toxinas, microorganismos y otros similares para diagnosticos o tratamientos de enfermedades vete-
rinarias. En este caso, se puede ver un comportamiento anilogo entre las exportaciones de montos y de
kilogramos, con excepcion al periodo de enero-octubre 2021, donde se observa que mientras los kilogra-
mos exportados caen un 5% respecto al 2020, el monto importado incrementa un 5%. Esto se explica por
un leve cambio en la composicion de las exportaciones, dado que disminuyeron los kilogramos exporta-
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dos en un 5%'"” de plasma y hemoglobina bovinos deshidratados, los cuales tienen un precio promedio
de USD $1,37 por kilogramo, y aumentaron un 110% los kilogramos exportados de los demas productos
veterinarios'?’, los que mantienen un precio promedio de USD $465 por kg. El plasma y hemoglobina
bovinos deshidratados comienzan a participar en el comercio exterior desde el afio 2018, lo que explica
el salto que se observa a entre el 2017 y el 2018 en el grafico N°5.b, donde se puede apreciar visualmente
su participacion en este conjunto de productos.

Por tltimo, respecto a los medicamentos veterinarios, el grifico N°5.c muestra un comportamiento
ciclico en la evolucién de las exportaciones, tanto en monto como en kilogramos. Entre enero-octubre
del 2021 se alcanzd el punto maximo de las exportaciones en monto de toda la serie observada. Respecto
al afio 2019 y 2020, se superaron los kilogramos exportados un 8% y 3% respectivamente, y los montos
exportados en un 19% y 9%. Las posiciones de medicamentos que explicaron estos aumentos respecto
al afo 2020 fueron los que contienen productos de la partida 2933'?' (60%), el amitraz (16%), el acetato
de buserelina (14%), el cloranfenicol (6%), la cipermetrina (2%) y los demas antiparasitarios sin acondi-
cionar para la venta por menor (0,4%). Todos estos medicamentos también incrementaron sus cantida-
des exportadas y sus precios implicitos por kilogramos, lo que explica el incremento mas acelerado del
monto exportado sobre los kilogramos exportados que muestra el grifico en los tltimos tres afios. Los
medicamentos que mas se exportan son la Cipermetrina y los que contienen compuestos heterociclicos
con heteroatomo(s) de nitroégeno, ganando este Gltimo mas participacion durante los afos 2020 y 2021.

Ahora observemos las empresas que exportan estos farmacos de uso veterinario. El grafico N°6 muestra
la cantidad de empresas que exportan los productos farmacéuticos de la medicina veterinaria desde el
afio 2012 a octubre 2021 y el IHHN de concentraciéon por grupo de producto. Si consideramos todos
los farmacos seleccionados, puede verse que la cantidad de empresas que participan de las exportaciones
aumenta desde el 2012 al 2019, y luego se reduce en 2020 y 2021, lo que podria deberse a la pandemia
del covid-19. Mientras que en el afto 2019 las tres primeras empresas exportadoras concentraron el 69%

de las exportaciones, en el 2020 explicaron el 74% de las exportaciones'?.

Si analizamos los datos por grupo de producto, como muestra el grifico N°6, vemos que los mayores

indices de concentracién'?

se encuentran en las exportaciones de vacunas. Los que se observan entre los
afios 2012 y 2014 se deben principalmente a la menor cantidad de posiciones de vacunas veterinarias
exportadas (ocho posiciones por ano) y a la menor cantidad de empresas que participaron del mercado de

exportacion (entre seis y siete empresas por ano).

Desde el afio 2015 la canasta exportadora de vacunas se diversifica, exportandose entre catorce y quince
posiciones anuales, controladas entre dieciséis y veintiiin empresas. Para el afio 2021, si bien el IHHN atn
es alto (0,49), es el mas bajo de toda la serie observada. En este ano, durante el periodo enero a octubre,
la vacuna veterinaria que mas se exportd fue la vacuna contra la fiebre aftosa'*, donde solo una empresa
controld su exportacion.

119 Caida del 5% de los kilos exportados durante enero-octubre 2021 vs ano 2020 completo.

120 Reactivos de origen inmunoldgico, reactivos de origen microbiano, sangre animal, microorganismos para sanidad
animal y los demas productos similares para sanidad animal.

121 Partida 2933: compuestos heterociclicos con heteroitomo(s) de nitrogeno.

122 Datos calculados con la base de datos de scavage.

123 Recordemos que el IHHN tiene un rango de 0 a 1, donde los valores mis cercanos a 1 indican una mayor con-
centracion.

124 En términos monetarios, la vacuna contra la aftosa representd, en promedio anual, un 69% de las exportaciones
realizadas entre los aflos 2012 y 2021. En este tltimo significod el 52%. Respecto a los kilos exportados, representd un pro-
medio anual del 59% para el periodo primeramente mencionado; en el afio 2021 un 25% (datos procesados de scavage).
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Grafico N°6. Cantidad de empresas exportadoras e IHHN de concentracion de las
exportaciones por grupo de productos farmacéuticos de la medicina veterinaria.
Aiios 2012-2021. Argentina.
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
Nota (*): periodo enero octubre 2021.

En el mercado de exportacidon del grupo de productos que incluyen sangre animal, antisueros, demas
fracciones de la sangre y productos inmunoldgicos, toxinas, microorganismos y otros similares, participan
unas pocas empresas (grafico N°6) en comparacion con los demas grupos estudiados. Hasta el ano 2017,
solo participaron entre dos y tres empresas de manera anual en las exportaciones; desde el 2018 comien-
zan a exportar entre doce y catorce empresas, producto de la incorporacién en ese afio de las posiciones
30021229200A y 30021590520].

Para los afios 2013 y 2015 el valor del IHHN alcanza el nimero uno, lo que significa que cada posiciéon
se encontré en una situaciéon de monopolio absoluto. El grafico N°6 también muestra que en 2019 se
alcanzd el menor grado de concentracién (IHHN=0,32) de los exportadores de estos productos, parti-
cipando catorce empresas del mercado, donde solo dos concentraron el 76% de las exportaciones. En el
2020, se retiraron siete empresas, pero se sumaron cinco, dejando un total de doce empresas exportadoras,
donde una sola concentrd el 53% de las exportaciones. Para el periodo enero-octubre 2021, el IHHN
alcanzd un valor de 0,40, mostrando una profundizacién de la concentraciéon de exportadores.

Por tltimo, el grupo de medicamentos, tanto los acondicionados como los sin acondicionar para la venta
por menor, es el mas diversificado en cuanto a la cantidad de empresas que participan de las exportaciones.
En el periodo de 2012 a 2015, entre veintisiete y treinta y dos empresas participaron de las exportacio-
nes, mientras que, desde el 2016 hasta octubre de 2021, lo hicieron entre treinta y siete y cuarenta y seis
empresas. El IHHN revela que este grupo de productos es el tnico en el rango de concentracién mode-
rada en cuanto a la participacion de las empresas en las exportaciones, oscilando a lo largo del periodo
observado entre 0,10 y 0,16. Sin embargo, si analizamos las exportaciones de cada uno de los medica-
mentos a 12 digitos, encontramos que sus exportaciones se encuentran concentradas en pocas empresas.
Los Gltimos aspectos a considerar para analizar las exportaciones de los firmacos para uso veterinario son
los origenes y destinos de las mismas. El mapa N°1 muestra los destinos de las exportaciones, revelando
en cada destino la participacién que tiene cada grupo de productos en el valor total de las exportaciones.
En el periodo enero-octubre 2021, el 64% de las exportaciones se destinaron a América, el 35% a Asia y
el 1% restante a Africa y Europa.
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Mapa N°1. Destinos de las exportaciones argentinas de farmacos para medicina
veterinaria segun el valor de las exportaciones. Afios 2012-2021.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de scavage.

En el continente asitico, si comparamos el periodo 2012-octubre 2021 con el periodo enero-octubre
2021, se percibe como fueron ganando mis participacion Rusia y los paises del sudeste asiatico: Corea
del Sur,Vietnam, Tailandia y Malasia. A ellos se les exporta principalmente las posiciones 30021590520,
30021229200A, 30023060000P, 30023010900P, 30023020000A, 30023060000P, 30023070600G vy
30023080000]. En cambio, desde el 2020, Taiwan dejé de ser un destino de exportacion. Luego, hay trece
paises del occidente asiatico a los que Argentina exporta en su mayoria medicamentos.

En América Latina, Argentina coloca sus productos principalmente en el MERCOSUR, Colombia,
Bolivia y México. Venezuela fue un destino de exportacién importante hasta el afio 2016 y luego fue
mermando el comercio. De todas formas, con excepcién de Guayana Francesa, Surinam, Canada y algu-
nas islas de América Central y el Caribe, exporta fairmacos de uso veterinario a gran parte de América.
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En Europa, durante el 2021 solo se destinaron exportaciones a Albania, Letonia y Georgia, exclusivamente
de medicamentos para la venta por menor. Si notamos los datos desde el 2012, otros paises europeos son
destino para estas exportaciones argentinas, pero de manera esporadica a lo largo del tiempo. El tinico pais
en donde existe una continuidad de las exportaciones es Albania.

En Africa sucede algo similar. Los paises donde se destinaron exportaciones durante el 2021 son Argelia,
Benin, Djibouti, Kenya, Libia, Nigeria y Sudafrica, exportindose mas que nada vacunas, plasma y hemog-
lobina deshidratada bobina. Sin embargo, el tinico que presenta continuidad desde el afio 2012 es Argelia
y, desde el afio 2018, Sudafrica.

Esta discontinuidad en el comercio con algunos paises da cuenta de la colocacién de fairmacos en el
mercado internacional. Esta tiene que ver con una demanda puntualizada, depende de otros aspectos mas
que los meramente econdémicos, como, por ejemplo, de las condiciones sanitarias, la cultura y los patrones
de alimentacién de las sociedades, junto a las relaciones geopoliticas de los paises.

Grafico N°7.Valor de las exportaciones de productos farmacéuticos veterinarios por grupo
de producto, segiin provincia de origen. Afios 2012-2021. Argentina
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de scavage.

Nota (*): periodo enero-octubre 2021.

Respecto a los origenes de las exportaciones, el grafico N°7 expone las provincias de origen de las expor-
taciones. Tomando en cuenta todo el periodo analizado, Buenos Aires explica el 81,48% de ellas, CABA
el 10,65%, Santa Fe el 7,03%, Entre Rios el 0,74%, Coérdoba el 0,08% y Chaco el 0,03%. A partir del ano
2018, Santa Fe comenzé a ser mas importante debido a la exportacion de plasma y hemoglobina deshi-
dratada bovina, logrando en el 2021 ocupar el segundo lugar (superando a CABA). Durante el 2020, todas
las provincias tuvieron una caida respecto 2019, a excepciéon de Buenos Aires que tuvo un incremento en
las exportaciones de vacunas contra la fiebre aftosa y contra la rabia, junto a los medicamentos a base de
compuestos heterociclicos con heterodtomos de nitrogeno, Amitraz y Acetato de Bruselina.
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3.5.2 Andalisis de las Importaciones

Anialogamente al anilisis de las exportaciones, en este apartado se desarrollard el mismo estudio para
las importaciones, indagando sobre la evoluciéon en montos y en kilogramos; detallando los cambios de
comportamiento mas destacados en el periodo observado, junto a la cantidad de empresas que importan
farmacos veterinarios; y los principales destinos y origenes de este flujo comercial.

Grafico N°8. Evoluciéon de montos y cantidades importadas de Argentina, por grupo de
productos farmacéuticos de la medicina veterinaria. Afios 2012-2021.
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.

Las importaciones de vacunas veterinarias alcanzaron un monto maximo de exportacién en el aio 2021'*
con $33,7 millones de USD; o cual fue un 25% mas que lo importado en 2020 y un 15% mas que 2019
(grafico N°8.a). Sin embargo, los kilogramos importados de vacunas veterinarias solo incrementaron un
6% respecto a los exportados en 2020; de hecho, cayeron respecto al 2019 un 0,2%. El grafico N°8.a
muestra que la cantidad de kilogramos importados de vacunas en el afo 2021 se encuentra por debajo
de los importados entre los afios 2015 y 2017, sin embargo, su valor en USD es mis alto. Esto se explica
debido a, por un lado, el incremento de los precios unitarios de las vacunas contra la queratoconjunti-
vitis, la leptospirosis y la salmonelosis aviar, junto al de las vacunas combinadas para las enfermedades de
Newecastle, Gumboro, bronquitis, difteroviruela, EDS, salmonelosis aviar o cdlera de las aves. Por otro lado,
se debe a la disminucién de la cantidad de importaciones de vacunas con menos valor unitario. La posi-
cién que agrupa “las demas vacunas” representa mas de 59% de las importaciones totales de este grupo.
Esto demuestra que existe una demanda de vacunas diversificada en el pais.

El grafico N°8.b expone la evoluciéon de los montos y los kilogramos importados del conjunto de
productos referidos a la sangre animal, antisueros, demas fracciones de la sangre y productos inmunologi-
cos, toxinas, microorganismos y el resto de productos similares para diagnostico o tratamiento de enfer-
medades veterinarias. En este caso, se puede ver un comportamiento analogo entre las importaciones en
montos y de kilogramos, con excepcion a la brecha extremadamente alta entre los importados entre los
afios 2012 y 2015. Esto se explica debido a la importacién de toxinas para la sanidad animal, muy costosas
en esos anos.

125 Cabe destacar que en 2021 se alcanzan las miximas exportaciones anuales, siendo que atn le faltan dos meses
para completar el afio, ya que el periodo analizado es enero—octubre 2021.
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Los reactivos de origen inmunoldgico y los microorganismos para la sanidad animal son los productos
mas importados, representaron juntos entre el 83% y el 99% de las importaciones producidas a lo largo
del periodo. Los primeros de estos son los responsables del salto en las importaciones que se observa a
partir del 2018. En el Gltimo afno observado, comienza a tener mayor participacion en las importaciones
el plasma y la hemoglobina deshidratada bovina, pasando a ocupar el 15% de las importaciones.

Por ultimo, respecto a los medicamentos veterinarios, el grafico N°8.c muestra que la evolucion entre
kilogramos y montos no tiene el mismo comportamiento en 2013, 2018 y 2021, afios donde se producen
cambios en la canasta importadora de ellos. Si tomamos en cuenta todo el periodo analizado (2012-2021),
por lo menos en un ano Argentina realizé importaciones de Acetato de Buserelina, Amitraz, Cipermetrina,
y Enrofloxacina en envases destinados a la venta por menor; por otro lado, tanto para venta por menor como
sin dosificar, import6 antiparasitarios y medicamentos a base de compuestos heterociclicos con heteroa-
tomos de nitrogeno. Estos tltimos medicamentos mencionados para la venta por menor son los que mas
se importan, explicando entre el 19% y el 73% de las importaciones de toda la serie analizada. Ocupa el
segundo lugar la Enrofloxacina que participé entre un 9% y un 49%. Estos dos productos son los tinicos
que tuvieron un leve aumento en los precios implicitos de importacion del 2021, mientras que los valores
unitarios del resto tuvieron un pequeno descenso en comparacion a otros afnos, lo que explica la caida del
monto importado del 2021 respecto a 2020, a pesar del aumento de importaciones en kilogramos.

A continuacion, analizaremos la concentracion de los importadores de productos farmacéuticos para uso
veterinario. El grafico N°9 muestra la cantidad de empresas que importan este tipo de productos desde
el ano 2012 a octubre 2021 y el IHHN de concentraciéon por grupo de producto. Existe una tendencia
al crecimiento de la cantidad de empresas que participan en las importaciones desde el 2012 al 2021,
participando el Gltimo ano la mayor cantidad de empresas importadoras de toda la serie. Si bien hubo un
crecimiento en la cantidad de estas tltimas, recordemos del grafico N°4 que el valor de las importaciones
del afio 2021 fue el mas bajo desde el 2016. Esto produjo en términos de concentracién que, en el ano
2021, las importaciones se concentren en un menor nimero de actores. Mientras que entre los afios 2016
y 2020 las cuatro primeras empresas importadoras concentraron en promedio el 75% de las importacio-
nes, en el afio 2021 explicaron el 81% de las mismas.

Grafico N°9. Cantidad de empresas importadores e IHHN de concentracion de las impor-
taciones, por grupo de productos farmacéuticos de la medicina veterinaria. Afios 2012-
2021. Argentina.
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.
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St analizamos los datos por grupo de producto, como revela el grafico N°9, el grupo de vacunas mantiene
desde el 2012 hasta el 2014 un IHHN entre 0,28 y 0,35, para luego reducirse en el periodo 2015-2021 a
valores entre 0,19 y 0,23. Los valores mas altos del IHHN, registrados entre los afios 2012 y 2014, se deben
principalmente a la menor cantidad de posiciones de vacunas veterinarias importadas (diez posiciones por
ano) y de la menor cantidad de empresas que participan del mercado de exportacion (entre siete y nueve
empresas por afno). Desde el ano 2015, la canasta importadora de vacunas se diversifica, exportandose
entre trece y quince posiciones anuales controladas por entre trece y quince empresas.

En el mercado de importacién de los productos que incluyen sangre animal, antisueros, demds fracciones
de la sangre y productos inmunoldgicos, toxinas, microorganismos y otros similares, participaron entre
seis y trece empresas hasta el afio 2017. Desde el afio 2018, comenzaron a importar entre catorce y vein-
titrés empresas por ano. La menor participacién de empresas, entre 2012 y 2017, causaron que el IHHN
alcance los valores mis altos de la serie (entre 0,37 y 0,59). Para el periodo enero-octubre 2021, el IHHN
alcanz6 el valor minimo del tiempo analizado con 0,15, donde tres empresas fueron responsables del 54%
del valor de las importaciones.

Por dltimo, el grupo de medicamentos tanto acondicionados como sin acondicionar para la venta por
menor, mantuvo en toda la serie observada entre doce y veinte empresas importadoras por afio. El IHHN
revela que durante 2021 las importaciones se concentraron en un menor nimero de empresas, alcanzando
como valor mas alto 0,31. En ese afio, una sola empresa fue responsable del 52% del valor importado en
este grupo'*.

Abordada esta cuestion, se exponen los resultados del analisis de los origenes y destinos de las importacio-
nes de firmacos para uso veterinario.

El mapa N°2 expone los paises de origen de las importaciones de productos farmacéuticos para uso vete-
rinario, mostrando en cada origen la participacion que tiene cada grupo de productos en el valor total de
las importaciones. En el periodo enero-octubre 2021, el 49% de las importaciones provienen de Europa,
el 47% de América, el 2,75% de Asia y el resto entre Oceania y Africa. Estas proporciones en los origenes
no presentan grandes diferencias si consideramos todo el periodo analizado.

Europa es el principal continente de origen de nuestras importaciones, siendo los paises de origen Paises
Bajos, Hungria, Francia, Espana y Alemania. Paises Bajos es el pais central europeo que provee la mayor
variedad de vacunas para uso veterinario. Hungria solo provee vacunas contra Newcastle, Gumboro, la
bronquitis y la posicién que refiere a “las demas vacunas de la medicina veterinaria”. Francia, ademas de
vacunas, es un gran proveedor de antiparasitarios y medicamentos a base de compuestos heterociclicos
con heteroatomos de nitrogeno acondicionados para la venta por menor, junto a reactivos de origen
inmunolégico. Alemania provee sobre todo Enrofloxacina y medicamentos a base de compuestos hete-
rociclicos con heterodtomos de nitrégeno para la venta por menor, mientras que Espafa es, luego de
EE.UU., el segundo proveedor de microorganismos para sanidad animal de las importaciones argentinas.

126 Import fumarato de tiamulina, antiparasitarios y medicamentos a base de compuestos heterociclicos con hete-
roatomos de nitrégeno acondicionados para la venta por menor.
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Mapa N°2. Origenes de las importaciones de Argentina de farmacos para medicina
veterinaria, seguin el valor de las importaciones. Afios 2012-2021.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de penta-transaction y scavage.

En América, Estados Unidos es quien se mantiene como principal proveedor de la mayoria de los produc-
tos farmacéuticos para uso veterinario. Durante el 2021 import6 el 44% del valor total de estos. E1 96%
son vacunas y el 3,75% sangre animal, fracciones de la sangre, microorganismos, productos inmunologicos,
y demis productos similares para la sanidad animal.

Solo en el grupo de medicamentos Estados Unidos tiene una baja colocacion de sus exportaciones en el mercado
argentino, siendo los proveedores mas importantes de ellos Alemania, Francia, Brasil, Colombia y Uruguay.

Si comparamos la participaciéon de los origenes en las importaciones del periodo analizado, observamos

que en el 2021 aumentan su participacion Estados Unidos y Europa, en contraposicion de una pérdida en
el mercado argentino de Brasil, Colombia, Uruguay, Sudafrica, Singapur y Australia.
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Respecto a los destinos provinciales de las importaciones, el grafico N°10 expone las provincias destino
de las importaciones de firmacos para uso veterinario desde el afio 2012 hasta octubre de 2021.

Grafico N°10.Valor de las importaciones por grupo de producto, segiin destinos provincia-
les. Afios 2012-2021. Argentina.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a los datos de penta-transaction y cuitonline.
Nota (*): periodo enero-octubre 2021.

Tomando en cuenta todo este periodo, Buenos Aires explica el 66% de las importaciones, CABA el
32,59%, Cordoba el 0,48%, Misiones el 0,33%, Santa Fe el 0,21% y entre Chaco, Entre Rios y Rio Negro
el 0,05%.

Durante el 2021, CABA redujo abruptamente (un 71%) las importaciones de medicamentos. Con excep-
cion del Amitraz y la Enrofloxacina, todos los medicamentos descienden en cantidad de kilogramos
importados respecto a afios anteriores.

A lo largo de todo el periodo, se observa que las provincias del interior del pais realizan importaciones
esporadicas: Misiones solo las realiza desde el 2017 y son exclusivamente de reactivos de origen inmu-
nolégico; Chaco solo tuvo durante 2012 y 2013 de Amitraz; Entre Rios solo importé durante el 2020
Enrofloxacina y medicamentos a base de compuestos heterociclicos con heterodtomos de nitrogeno; y
Rio Negro en 2014, 2015 y 2016, reactivos de origen microbiano y vacunas para medicina veterinaria.

3.6. Comercio internacional de vacunas para uso veterinario
En el presente apartado se profundiza el analisis de comercio exterior de vacunas veterinarias en basqueda

de destinos donde Argentina tenga capacidad de aumentar las exportaciones de estos productos'?’
ello se estudian las diferencias entre los valores unitarios de exportacion de vacunas para uso veterina-

. Para

rio de Argentina con respecto al mundo y, a su vez, la cantidad de exportadores que llegan al mercado,
comparando los valores unitarios y la participacion que tiene Argentina en este.

127 Como se menciond en la metodologia, en esta seccidén se analizan las series hasta el afio 2020, debido a que es la
altima informacién disponible en las bases de datos de COMTRADE.
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El grafico N°11-a nos muestra una baja participacién de Argentina en el mercado a nivel mundial. A lo
largo de los anos observados, el pais revela una participacion en el mercado internacional de vacunas para
uso veterinario menor al 2% tomando en cuenta los kilogramos comerciados, y menor a 1,5% conside-
rando los délares comerciados. Esto refleja que, para todos los afos, el precio unitario de Argentina se
mantiene por debajo del precio unitario medio internacional y efectivamente vemos esto en la ratio del
valor unitario argentino y el internacional, que se mantienen siempre debajo de 1.

Este resultado es esperable ya que Argentina se posiciona internacionalmente como productora de granos,
derivados de estos y también de otros alimentos, teniendo una baja diversidad y complejidad en sus
exportaciones. Segtn los datos obtenidos del INDEC'®, los productos relacionados con los alimentos,
incluyendo cultivos, lacteos, carnes y peces, junto a la industria alimentaria en general, ocupan entre un
55% y 67% de las exportaciones argentinas en la Gltima década.

Grafico N°11. Participacion de Argentina en las exportaciones de vacunas para uso
veterinario. Ailos 2012-2020.
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de COMTRADE e INDEC.

El grafico N°11-a también indica que, en el 2019, Argentina tuvo la menor participacion en el mercado
de vacunas de uso veterinario, exportando solo un 0,9% del total de vacunas demandadas por el mundo.
Ahora bien, si relativizamos la posicion de Argentina dentro de la provision de vacunas que América
Latina realiza al mundo (grafico N°11-b), vemos que realiza entre el 19% y el 28% de las exportaciones
mundiales, manteniendo un mayor valor unitario de sus vacunas que la media observada para la region.

Durante la pandemia del 2020, existe una menor cantidad de exportaciones procedentes de paises de
Latinoamérica. Sin embargo, debido a la salida de otros paises del mercado, al sostenimiento de su valor
unitario relativo y al incremento de los kilogramos exportados, Argentina pudo en 2020 tener una mejor
posicién que en 2019.

128 Disponibles en: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-2-40.
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Grifico N°12. Evolucién del Indice de VCR (Normalizado) y las exportaciones de vacunas
para la medicina veterinaria. Afios 2012-2020. Argentina hacia el mundo.
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Fuente: elaboracion propia en base al COMTRADE y al INDEC.

A pesar de la baja participacién en las exportaciones mundiales, al calcular un indice de ventajas compa-
rativas reveladas, elgrafico N°12 muestra que Argentina efectivamente contd con ellas durante el periodo
analizado, con excepcidén del anio 2012, donde el VCR normalizado alcanza un valor de 0,29, siendo el
2015 y el 2020 los anos de maximo desempeiio. Por lo tanto, en términos relativos respecto a la provision
mundial de vacunas, Argentina refleja un potencial para la mejora de sus exportaciones en el mercado.

Ahora, busquemos paises donde Argentina tenga una posibilidad analitica de aumentar su cuota en el
mercado de vacunas. En lo que respecta a las exportaciones argentinas, el grafico N°13 muestra los desti-
nos de exportacion de la posicion 300230 correspondiente al ano 2020. El pais exportd vacunas veteri-
narias a Brasil,Vietnam, Reptblica de Corea, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Colombia, Chile, Libia, Jordania,
Meéxico, Costa Rica, China, Libano, Perti, Kuwait, Ecuador y Oman.

Solo Vietnam, Reptblica de Corea, Chile y Oman muestran precios por encima de la media (USD/kg
106). En efecto,Vietnam con USD/kg 171 tiene una participacion del 14% en las exportaciones totales
de la posicion; Republica de Corea con USD/kg 228 el 13%,; Chile con USD/kg 199 el 2%;y finalmente,
Oman con USD/kg 108, una muy baja participacion de 0,2%.

Grafico N°13. Precio implicito y participacion en cantidades exportadas por destino de
vacunas para uso veterinario. Afio 2020, USD/kg y porcentaje. Argentina.

265
©- Republica de Corea
212
L2 Chile
& Vietnam
£ 159
=] Oman
o Precio medio
2 L 106 USD/kg
= 106 Mo & —Paraguay
o MeXI€9e  Bolivia
[ Gosta Rica [ ® Brasil
53 Ecuador Uruguay
Peru f
= Chinze = " Colombia
® % Jordania Lol el
- Libano— Libia
% 10% 20% 30% 40%
Part. del destino en los kg exportados

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de INDEC.
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En funcidn a su precio y participacion, se seleccionaron para su estudio a Vietnam, Reptblica de Corea y
Chile. A fin de avanzar en el analisis de la posibilidad de ampliar la cuota de mercado, en la tabla N°2 se
presentan los precios y los principales competidores que enfrenta Argentina en cada uno de los destinos
seleccionados.

Tabla N°2. Precios, participaciéon en los mercados de destino seleccionados y principales
competidores de Argentina en el mercado internacional de vacunas para medicina
veterinaria. Afio 2020.

Pais l;r:i::' m:ggf&? Principales Precio implicito de
I Jor [ nﬁ“ 2020 - Paises Competidores competidores por importacion 2020 -
PoiE TiEs-nALER Cuota de Mercado COMTRADE
INDEC
1 EEULI 50% 213
|2 Norega 13% 1923
3 Paises Bajos 7% | 08
Chile 199 4 Francia 6% 153
5 Canada 5% 350
L6 Argentina 5% 235
Resto 14%a 192
1 EEUL 42% 240
2 Argentina 14%a 305
Republica 228 L3 Paises Bajos O%% 446
de Corea - L4 Rusia 9% 328
| 5 Reino Unido 6% | 470
| Resio 20%% 223
1 EELUILI 32% 252,36
| 2 Paises Bajos 12%% 252,36
| 3 Argentina 9% 252,37
Vietnam 171 1 4 China 2% 252,36
1 5 Humngria 6% 252,36
| 6 Rep. of Corea 6% 252,37
7 Francia 6% 252,37
| Resto : 21% ] 257,36

Fuente: elaboracién propia en base al COMTRADE.

En el caso de Chile, Argentina en 2020 tuvo una cuota de mercado del 5%, sin embargo, ocupa el sexto
puesto sobre un total de veintiin competidores. Solo EE.UU. concentra el 50% del mercado, siguiendo
Noruega con una cuota de 13%. Segiin los datos de COMTRADE, Argentina entra al mercado con un
precio de USD/kg 235, por encima de Francia y EE.UU., pero por debajo de Canada, Noruega y los
Paises Bajos. La gran diferencia entre los precios implicitos de Noruega y los Paises Bajos con el resto
podria indicar que se trata de un tipo especifico de vacunas para medicina veterinaria. A su vez que estas
tienen un valor mas alto que las otras, sumandose los costos de transporte. El menor precio implicito que
posee Argentina respecto a Canada da lugar a la posibilidad de competir por precio, si es que se trata del
mismo producto.

En el mercado de Reptblica de Corea, Argentina compite con otros veintitin paises, siendo es el segundo
exportador con una participacion del 14%, detras del 42% de EE.UU., que exporta a un precio inferior al
de Argentina (USD/kg 62 menos) y al resto de los principales competidores. En este escenario, mantiene
precios implicitos inferiores al resto de los principales competidores, existiendo también la posibilidad de
aumentar la cuota de mercado en el pais en cuestién de tratarse del mismo tipo de vacunas.

Por tltimo, respecto a Vietnam, se observa que el precio unitario de vacunas para medicina veterinaria
se mantiene homogéneo en todos los paises competidores a un precio de UDS/kg 252,37/252,36. Ante
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esto, se indago sobre las politicas comerciales aplicadas que expliquen este comportamiento en los precios
de las vacunas para uso veterinario. Esto es porque Vietnam aplica un sistema de control, fijacién y esta-
bilizacién de precios para el comercio de capitulos especificos de productos, incluyendo los productos
farmacéuticos (OMC, 2021; Centro de Economia Internacional, 2018).

Resulta pertinente aclarar la necesidad de estudiar a fondo el conjunto de medidas de politica comercial
de los paises donde puede ampliarse la cuota de mercado, indagando tanto sobre las medidas arancelarias
como las paraarancelarias. El comercio de productos farmacéuticos veterinarios mantiene una estricta
reglamentacién a nivel internacional, siendo obligatorio el control ptablico para evitar cualquier tipo de
riesgo sanitario. Sin embargo, cada pais puede establecer mecanismos propios de regulacion (OIE, 2010).
El estudio de estas medidas reglamentarias se vuelve indispensable para conocer las oportunidades y limi-
taciones de Argentina en el comercio internacional de estos productos.

3.7. Sustitucion de las importaciones de farmacos para la medicina
veterinaria

En este apartado se encuentran detalladas las posiciones importadas que tiene potencial para ser sustituidas
por una oferta nacional. Se busca encontrar coincidencias en posiciones a 12 digitos de productos simila-
res que son importados y a su vez exportados.

De las treinta posiciones importadas durante el periodo enero-octubre del 2021, solo tres de ellas, “Sero-
albimina (excepto la humana)”,“Vacuna contra el Coélera de las aves inactivadas” y “Toxinas para sanidad
animal”, no tienen exportaciones registradas desde el 2012, por lo que se descarta la existencia de una
produccién nacional. Otras tres, “Fumarato de tiamulina, sin dosificar ni acondicionar para la venta por
menor”,“Sangre animal para sanidad animal”y “Vacunas contra el sindrome de la caida expuesta”, si bien
no tuvieron exportaciones para el periodo enero-octubre 2021, son productos que registraron exporta-

ciones en anos anteriores, por lo cual se estima que se producen ante demanda y solicitud especifica'®

,por
consiguiente también se retiran del anilisis. Las veinticuatro posiciones restantes importadas, que alcanzan
un valor de $41,8 millones USD (el 99,8% del valor CIF importado de los productos estudiados), tienen

también exportaciones por una suma de $36,6 millones USD.

Ahora bien, existen algunas posiciones que atin a 12 digitos significan una gran cantidad de productos que
llegan a ser muy diferenciados entre si. Por este motivo, se analiz6 la homogeneidad de productos dentro
de cada posicidn, determinando tres niveles de potencial sustitutivo: “alto” para posiciones que agrupan
productos mis homogéneos; “medio” para posiciones que contienen productos similares compartiendo
una caracterizacion especifica; y “bajo” para posiciones que incluyen productos muy diferenciados. Esta
clasificaciéon permitid relativizar la cantidad de posiciones importadas susceptibles de ser reemplazadas
por exportaciones nacionales y generar un cilculo ajustado por ponderaciones, asignadas de manera
discrecional a fin de estimar el valor de importaciones que podria disminuirse de haberse sustituido las
importaciones para el periodo enero-octubre del 2021.

129 El fumarato de tiamulinatiene grandes cantidades exportadas pero acondicionadas a la venta por menor.Esto in-
duce a pensar que existe produccidn, pero debido a la incorporacién de mayor valor agregado se produce de manera
dosificada y empaquetada para su venta por menor.

147



Samantha BARBOLLA NOVILLO /Medicamentos para uso veterinario: aproximacion metodologica para el estudio del comercio exterior

Tabla N°3. Posiciones de medicamentos y biofarmacos para la medicina veterinaria con
potencial sustitutivo. Periodo: enero-octubre 2021. Argentina.

Importaciones ene-oct 2021 Exportaciones ene-oct 2021 Estimacién
Posicion Valor CIF Kg CIF FOB F\(/;ﬁ;;lo;n KG FOB sﬁz:;‘;;::} Ponderacion e;ogflﬂi(allel
en USD USD/kg | USD/kg USD USD/kg sustitutivo
Sangre animal, antisueros, demas fracciones de la sangre, productos inmunolégicos, toxinas, microorganismos y productos
- — 310.326
300215905201 1.088.402| 2.081 523 499 40.008 61 658 Medio 0,50 15.897
30029091300C 445.815| 40.100 11 11 53.984 14.063 4 Medio 0,50 78.173
30021229200A 283.677| 80.002 4 3] 14.633.568 | 10.676.392 14 Alto 0,75 212.758
30029091900K 6.213 4 1.693 1.397 | 1418574 2.520 563 Bajo 0,25 1.553
30029010200L 3.888 3 1.292 839 73.266 115 636 Medio 0,50 1.944
Vacunas 9.034.840
30023090900T 25.786.206 | 118.307 218 203 | 8.599.929 210.496 41 Bajo 0,25 6.446.552
30023090100Z 3.661.380 | 44.144 83 71 1.270.089 19.666 65 Bajo 0,25 407.794
30023070200K 2.095.663 2.999 699 674 543.288 1.534 354 Medio 0,50 535.964
30023070300Q 1.364.869 675 2.022 1.895 36.908 366 101 Medio 0,50 369.870
30023070100E 1.124.054 | 2459 457 433 251.152 1.183 212 Medio 0,50 270.381
30023080000J 921.129 4.980 185 173 226.209 1.536 147 Medio 0,50 142.074
30023020000A 734.010 417 1.758 1.621 74.948 1.496 50 Medio 0,50 367.005
30023070600G 213.062 185 1.149 1.042 51.157 1.652 31 Alto 0,75 159.797
30023010900P 189.748 3.790 50 39| 1.383.513 8.217 168 Alto 0,75 142.311
30023030000K 177.484 311 571 550 164.457 3.387 49 Alto 0,75 133.113
30023050100K 119.961 150 800 734 13.383 225 60 Medio 0,50 59.980
Medicamentos 1.813.849
30049067700C 1.472.274 | 28.281 52 491 1.108.139 94.102 12 Alto 0,75 1.104.206
30049069919B 979.094 | 23.419 42 38| 2.450.055 50.990 48 Bajo 0,25 244.774
30049099490K 587.789 6.827 86 81 613.748 20.473 30 Bajo 0,25 146.947
30043917320L 210.782 693 304 279 924.277 22.599 41 Alto 0,75 158.087
30042092000G 171.704 | 14.290 12 12 73.078 9.150 8 Alto 0,75 82.458
30049046100T 109.167 | 72.971 1,49 1,49 428.804 9.580 45 Alto 0,75 10.749
30049046200 85.426| 10971 8 8| 2211.027 389.305 6 Alto 0,75 64.070
30039099490R. 10.238 250 41 31 9.880 1.197 8 Bajo 0,25 2.559

Fuente: elaboracién propia en base a penta-transaction.

La tabla N°3 presenta el listado de posiciones importadas de medicamentos y biofarmacos para la medi-
cina veterinaria. Se encuentra una equivalencia con la oferta exportable en el periodo enero-octubre
2021, detallando el valor, los kilogramos y el precio unitario implicito (USD/kg) de las exportaciones
e importaciones. Puede observarse que, salvo algunas excepciones, los precios unitarios implicitos de
importacién se encuentran por encima de los precios unitarios implicitos de exportacion. Esto da cuenta
de lo beneficioso que podria resultar la asociatividad y los acuerdos entre las empresas para mantener un
vinculo comercial entre ellas y poder reemplazar importaciones con produccion nacional, a fin de reducir
los costos de las empresas importadoras. De suponer una sustituciéon de importaciones en el periodo bajo
analisis, se estimé una potencialidad de sustitucion de medicamentos y biofairmacos de uso veterinario de
$11.159.015 USD, lo que representa el 27% del valor de las importaciones de estos productos.

Para complementar el analisis, se georeferenciaron las empresas que comercian en el exterior las posiciones
de medicamentos y biofirmacos de uso veterinario con potencial sustitutivo, detalladas en la tabla N°2.

El mapa N°3 da cuenta de la concentracion localizada que tiene el comercio exterior de las posiciones
con potencial sustitutivo. Las que comercian empresas geograficamente cercanas, pertenecientes a CABA
y al Gran Buenos Aires, representan en monto de USD el 90% del comercio total? argentino de medi-
camentos y biofirmacos seleccionados para uso veterinario.

130 Entre exportaciones e importaciones.

148



Revista de Economia Politica y Desarrollo/Vol 1 N° 3 / Mayo - Octubre 2023 / ISSN 2618-5253 (impresa) / ISSN 2618-5539 (en linea)

Mapa N°3. Ubicacién geografica de las posiciones exportadas e importadas de farmacos de
uso veterinario con potencial sustitutivo. Periodo enero-octubre 2021. Argentina.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de penta-transaction y de la informacién en la web sobre el domicilio

de las empresas exportadoras e importadoras.

En los alrededores de la UNM, considerando los municipios de General Rodriguez, Moreno, Merlo
y Mordn, se encuentran cuatro empresas que comercian en el exterior alguna de las posiciones con
potencial sustitutivo. Entre ellas, solo la posiciéon que comprende el “resto de las vacunas para la medicina
veterinaria” (con potencial de sustitucion bajo) fue comerciada entre enero y octubre de 2021 por las
empresas ubicadas en General Rodriguez y Moreno. Debido a que esta posicion agrupa diversos tipos de
vacunas para distintos animales y que se desarrolla con tecnologia diferenciada, no puede afirmarse que
las necesidades de importacion y exportaciéon entre estas empresas son las mismas™'. A pesar de ello, se
destaca que tres de ellas se dedican, especificamente, a la fabricacién de medicamentos de uso veterina-
rio, por lo que pueden incentivarse espacios conjuntos que potencien sus conocimientos en cuanto a la
incorporacién de tecnologia en el proceso productivo y a las posibilidades de ampliar las exportaciones
o de sustituir importaciones.

Moviéndonos hacia CABA y la Zona Norte y Zona Sur del Gran Buenos Aires, observamos una gran
cantidad de posiciones con potencial sustitutivo que coloca a oferentes y demandantes en un espacio
cercano.

4. CONCLUSIONES

Todos los grupos de firmacos estudiados'*? mantuvieron una alta y moderada concentracién de los flujos
comerciales en pocas empresas. En cuanto a las exportaciones, Argentina destina la mayor parte de sus
vacunas a Republica de Corea,Vietnam, Brasil, Uruguay y Paraguay; la mayor parte de sus medicamentos
a Brasil, Uruguay y Paraguay; y la mayor parte de sangre animal, productos inmunoldgicos, microorganis-
mos, toxinas y demas productos similares para la sanidad animal a Brasil, Colombia, Estados Unidos, Mala-
sia, México, Tailandia y Vietnam. También se evidenci6 que la actividad de fabricacién de medicamentos

131 Cabe destacar que, en afios anteriores al 2012, se han encontrado mis coincidencias entre necesidades de impor-
tacién y exportacion de las empresas ubicadas en el entorno de la UNM.

132 Los grupos estudiados fueron: grupo A: vacunas para la medicina veterinaria; grupo B: sangre animal preparada
para usos terapéuticos, profilicticos o de diagnostico, antisueros, demas fracciones de la sangre y productos inmu-
noldgicos, toxinas, microorganismos y otros similares para sanidad animal; y grupo C: medicamentos destinados a la
medicina veterinaria.
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de uso veterinario se concentra en la provincia de Buenos Aires y CABA, siendo, por ende, las principales
regiones de origen y destino de los flujos comerciales. Ademas, Santa Fe tiene cada vez mas participacion
en las exportaciones de medicamentos, plasma y hemoglobina deshidratada bovina. Respecto al potencial
exportador de vacunas para la medicina veterinaria, Argentina muestra un buen desempefio como abas-
tecedora de vacunas en el mundo, manteniendo ventajas comparativas reveladas desde el ano 2013 al afio
2020.Aunque si bien se ejecutd la metodologia para detectar paises donde Argentina podria aumentar su
cuota de mercado, el anilisis fue no concluyente por falta de informacién sobre el tipo de vacunas que
demandan estos paises y sobre la politica comercial que aplican en relacion a estos productos.

Respecto al reemplazo de importaciones de firmacos para uso veterinario por un abastecimiento nacio-
nal, se identificaron posiciones NCM con potencial sustitutivo que son comerciadas por empresas ubica-
das en Buenos Aires y CABA. El analisis identifica este potencial, pero al tratarse de posiciones que
tienen distinto grado de diversificacion de productos es necesario convocar a mesas sectoriales con las
firmas, donde se puedan compatibilizar las necesidades de oferentes y demandantes. En los alrededores
de la UNM, se identificaron cuatro empresas que participan en el comercio internacional de algunas de
las posiciones seleccionadas, aunque no se evidencia una coincidencia exacta entre demanda y oferta del
mismo producto. Sin embargo, se destaca que tres de ellas se dedican a la fabricacién de medicamentos
de uso veterinario, por lo que puede incentivarse espacios conjuntos que potencien sus conocimientos y
mejoren sus capacidades productivas y comerciales.

En sintesis, los resultados del presente analisis nos dan un panorama general del comercio exterior de
los productos farmacéuticos para la medicina veterinaria que, desde un analisis cuantitativo, nos permi-
ten caracterizar e identificar productos con potencial de incrementar sus exportaciones y disminuir sus
importaciones. Se ha puntualizado, sin embargo, que existe una gran complejidad en el analisis de estos
productos ya que una posicién puede contener productos diferenciados y hasta un mismo producto
puede tener diferentes tecnologias y aplicaciones que vuelvan muy especifica su demanda. A su vez, exis-
ten medidas paraarancelarias de caricter sanitario y fitosanitario, barreras técnicas y restricciones cuanti-
tativas que reglamentan el intercambio comercial e impiden poder ampliar la cuota de mercado aunque
fuera analiticamente posible. El comercio internacional de estos productos depende de aspectos sanitarios
—por ejemplo, con el brote de enfermedades— y culturales, ya que segtn los animales que se utilicen en
cada pais para consumo, se generard o no un mercado de firmacos para la sanidad animal. A raiz de esto,
se entiende que las herramientas de las que disponemos para poder analizar el comercio exterior no cons-
tituyen por si mismas una respuesta para resolver los problemas de competitividad de las empresas, ni los
conflictos asociados a la busqueda de nuevos mercados de exportacién o a los reemplazos de importacio-
nes por productos nacionales. Sin embargo, nos sirven para poder tener un sondeo inicial de los actores,
los productos involucrados y la dindmica comercial de los mismos. Es de suma importancia no perder de
vista la necesidad de complementar las herramientas e indicadores aqui propuestos, con las realidades y
vivencias de las pymes, para identificar problemas y construir el conocimiento desde el territorio.

Teniendo en cuenta los debates en torno a la imposibilidad real de un desarrollo exclusivamente endégeno
(Narodowsky, 2008; Arocena, 2001) y las criticas a las politicas de promocidén para el desarrollo local en
paises en vias de desarrollo (Osmont, 2003), atin se confia, como propone Coraggio (2002), que desde el
territorio, y puntualmente desde la universidad, se pueden generar espacios tendientes a construir didlogo
y conocimiento, convocando a todos los sectores involucrados a tratar los problemas de la sociedad local.
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Taylor & Francis. Nueva York. 2023. Primera Edicion. 291 paginas. ISBN 9780367542023.

Gonzalo Luis FERNANDEZ!3

"India from Latin America: Peripherisation, Statebuilding, and Demand-Led Growth” es un libro escrito
por Manuel Gonzalo que, como lo indica su titulo, aborda el desarrollo econémico de India desde una
perspectiva latinoamericana. Con un marco tedrico coherente y bien estructurado, el autor tiene como
objetivo principal proporcionar una comprensiéon de largo plazo del sendero que siguié el desarrollo
econémico de India prestando especial atencion a los factores geopoliticos, tecnologicos, financieros e
institucionales especificos relacionados con las particularidades geograficas, demograficas y sociales del
pais.

133 Licenciado en Ciencia Politica (UBA) y profesor en la Universidad Nacional Guillermo Brown (UNaB) correo:

gonzaloluisfernandez@gmail.com.
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En términos conceptuales, el texto posee tres pilares. El primero de ellos es la influencia del estructura-
lismo latinoamericano. Esta escuela, surgida entre finales de la década de 1940 y principios de la década
de 1950, introdujo una visién que complementd el foco en lo econémico con el estudio de la politica
de los procesos de desarrollo. Autores como Celso Furtado, Maria da Concei¢do Tavares, RaulPrebisch
y Caio Prado, entre otros, sentaron las bases de esta corriente de pensamiento. Gonzalo también destaca
la contribuciéon de autores mas recientes como Franklin Serrano, Carlos Aguiar de Medeiros y José Luis
Fiori, todos de la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFR]J), quienes han analizado el rol del Estado
en la economia, complementindolo con variables propias del escenario geopolitico internacional en
un mundo dominado por el capitalismo financiero, evitando lo que denominan como “nacionalismo
metodoldgico”, entendido, de manera resumida, como aquel enfoque que considera a los Estados Nacién
como entidades estaticas, mas bien aisladas del resto del mundo y que lleva a los autores de este esquema
a prestar una atencion excesiva en las politicas nacionales y a su influencia.

El libro complementa el método historico-estructuralista de dichos autores llevandolo al largo plazo
haciendo uso de obras tales como: El Mediterraneo y el mundo mediterraneo en la época de Felipe II de Fernand
Braudel, La Gran Transformacién de Karl Polanyi, Armas, gérmenes y acero de Jared Diamond, entre otras. Algo
que, vale decir, no es ajeno a la tradicién de pensamiento econémico latinoamericano, como se evidencia
en Formacion econémica del Brasil contemporaneo de Caio Prado Jr., Formacién econémica de Brasil de Celso
Furtado y en el trabajo de Aldo Ferrer La economia argentina.

El segundo pilar del libro es la aplicacién de un marco neo-schumpeteriano para la interpretacién del
surgimiento del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) en India. Este enfoque tedrico permite compren-
der mejor las dindmicas de innovacién y desarrollo tecnoldgico que han impulsado el crecimiento econé-
mico de India. Asi, Gonzalo explora como el SNI ha influido en su transformacién econémica y social,
brindando un analisis detallado de su evolucién histérica y su impacto en diferentes sectores y regiones
del pais.

El tercer pilar del libro es el modelo de crecimiento liderado por la demanda, basado en el principio de
demanda efectiva propio de las corrientes keynesiana, kaleckiana y sraffiana. Este pilar vuelve a ilustrar la
influencia tedrica que tiene el autor de la tradicién de pensamiento politico-econdémico de la UFR]J. El
modelo de supermultiplicadorsraffiano desarrollado por Franklin Serrano en su tesis doctoral es aceptado
de manera acabada por Gonzalo. En dicho esquema la demanda determina el producto y el nivel de utili-
zacidn de la capacidad instalada, a la vez que la inversidn, es considerada como completamente inducida
por los consumos auténomos. Estos se componen por aquella demanda que no depende del ingreso, [éase:
el consumo capitalista, el consumo de los trabajadores ricos con algin tipo de financiamiento y riqueza,
la inversion residencial y de las firmas/empresas, el consumo vy la inversion publica y la demanda del resto
del mundo (las exportaciones). De acuerdo a este modelo, la demanda auténoma explica el crecimiento
econdémico en el largo plazo.

A su vez,y en linea con estos tres pilares mencionados anteriormente, el libro se estructura en tres partes
que van desde el largo plazo hasta los tiempos mas recientes, cada una de ellas dividida en capitulos.

La primera de estas partes, “Peripherisation”, realiza un recorrido histérico desde el siglo VII hasta la
incursién britanica en el subcontinente indio durante el siglo XVIII en el que se evidencia la influen-
cia de la corriente de pensamiento braudeliana en el enfoque de Gonzalo. Aqui, como en todo el libro,
también se observa la aproximacién latinoamericana a la historia, ya que se destaca como India paséd de
ser uno de los ejes centrales del ecosistema del océano Indico para luego, a través de la intervencién
imperialista, pasar a ocupar un puesto subordinado en la competencia interestatal debido a los cambios en
las condiciones geopoliticas y tecnoldgicas globales. Una de las partes de este proceso de “periferizacion”
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consistié en la desindustrializacién de la India. De acuerdo al autor, esto fue un cambio estructural que
tuvo mecanismos de precios (dados por los cambios en la productividad de Europa consecuencia de la
Revolucion Industrial) y extra econémicos (el intervencionismo europeo).

La segunda parte del libro, “Statebuilding”, tiene como objetivo contextualizar el surgimiento del Sistema
Nacional de Innovaciéon (SNI) desde la independencia de India hasta la década de los ochenta. Gonzalo
examina el fin del colonialismo y los gobiernos de Nehru, Indira Gandhi y de su hijo Rajiv Gandhi pres-
tando especial atencién al contexto global de la Guerra Fria. En este apartado se argumenta a favor de la
idea de que India funcioné como una economia mixta con una fuerte participacion estatal en diferentes
sectores econdmicos. Esta particularidad habria surgido durante la Primera Guerra Mundial y se habria
mantenido hasta la década del noventa. Otro de los puntos relevantes de esta seccion es la autonomia
relativa con la que India decidié posicionarse frente a los polos de poder durante la Guerra Fria. El pais
encabez6 el movimiento de naciones no alineadas, fomentando una estrategia que priorizé los intereses
locales sobre las intervenciones norteamericanas y/o soviéticas.

La tercera parte del libro, “Demand-led growth”, se centra en el crecimiento econémico de India desde
la caida de la Unién Soviética hasta mediados de la década de 2010. En esta, Gonzalo revisa la literatura
existente y repasa la historia del pais durante ese periodo. El autor identifica diversas corrientes tedricas
que han analizado el proceso de crecimiento indio, pero destaca su enfoque basado en la escuela sraffiana
de la UFR]J. De esta manera, Gonzalo argumenta que el crecimiento indio se ha sustentado en el consumo
privado y publico, las exportaciones, la demanda auténoma de las castas superiores y el ingreso de capita-
les, en un contexto de crecimiento demografico y urbanizacién.

En nuestro entender, el momento en el cual Manuel Gonzalo trabajé el texto (segunda década del
siglo XXI) y su momento de publicacién no son casuales. Este hecho tiene algunos paralelos con La
Gran Divergencia de Kenneth Pomeranz, publicado en el ano 2000. La Gran Divergencia se escribid en
un contexto en el que se volvia evidente el resurgimiento de China como un actor global. En ese libro,
Pomeranz cuestiona la idea de que Europa tenia una tradicién de largo plazo que la determinara como
cuna cultural y/o politica de la Revolucién Industrial. Por el contrario, la tesis del autor es que la dispari-
dad econémica entre Occidente y el Este de Asia (particularmente China) fue un proceso mas bien tardio
que se cristalizé recién durante los siglos XVIII y XIX. Asi, Pomeranz desafié y puso en duda la narrativa
predominante de que Occidente estaba, de alguna forma, destinado a sobrepasar al resto del mundo en
términos econémicos. De manera paralela, hoy la India llama la atenciéon del comtn de los analistas inter-
nacionales por motivos varios: su relevancia geopolitica, su competitividad en areas estratégicas y por los
prondsticos que la sitian como una de las potencias econdémicas del futuro cercano.

Como China, India es una de las grandes civilizaciones de la historia de la humanidad. Antes de la indus-
trializacion de Europa, del subsecuente imperialismo y del surgimiento de una nueva divisién internacio-
nal del trabajo caracterizada por una periferia proveedora de materias primas y de un centro especializado
en manufacturas industriales, estos dos paises-continentes explicaban la mayor concentracién demografica
y del producto global. Esta perspectiva, también influenciada por el estructuralismo latinoamericano v,
en especial, por la obra de Radl Prebisch, se encuentra de manera explicita en el libro, en particular, en
su segunda parte. Sin embargo, no deja de ser relevante mencionar que muchas veces los investigadores
y el sentido comtn occidental dejan de lado la centralidad del mundo asiatico en la historia previa a la
Revolucion Industrial. Pensar el mundo luego del siglo XVII conlleva una vision sesgada incluso aunque
se reconozca la violencia ejercida por Europa sobre el resto del mundo.
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En linea con Pomeranz, el libro de Gonzalo viene a recordarnos que existié una trayectoria previa al
crecimiento econémico moderno: el Océano Indico fue uno de los pasos comerciales y uno de los
nucleos de riqueza mas relevantes del mundo hasta el 1700. En ese afio, segiin estimaciones retomadas por
el autor, India representd 24,5% del producto global. Para 1750, las manufacturas del pais todavia repre-
sentaban un cuarto de la produccién industrial del planeta. Sin embargo, por el proceso de periferizaciéon
mencionado, en 1913 la participacion de India en el producto global alcanzé sélo el 7,5%, mientras que
su rol en las manufacturas mundiales cayd hasta menos del 1,5%.

La contribucién de Manuel Gonzalo a la literatura es enriquecedora en al menos dos aspectos. En primer
lugar, el libro demuestra la utilidad del enfoque tedrico latinoamericano desarrollado a partir de la segunda
mitad del siglo XX para comprender las dindmicas y jerarquias estatales en el capitalismo, incluso en paises
que se encuentran mas alld de la regién de origen de dicho marco tedrico pero que comparten aspectos
comunes con América Latina. En segundo lugar, el trabajo de Gonzalo abre un conjunto de agendas de
investigacion, incluida la viabilidad de la cooperacidn entre académicos de paises que han atravesado
momentos de “periferia”. Aunque puedan existir barreras culturales, este texto demuestra que dicha
cooperacion es viable y que puede resultar enriquecedora para el campo académico.

Una cuestion interesante que podria abordarse en futuras investigaciones, desde una perspectiva compa-
rada de sistemas politicos y econémicos, es el motivo de la estabilidad democratica de India en contraste
con los paises latinoamericanos, que sufrieron diversos golpes de Estado y gobiernos de indole militar mas
bien duraderos. En nuestro entender, esta interrogante ofrece un campo fértil para indagar sobre como
las diferencias y similitudes en las estructuras econémicas y sociales de los paises influyen en los procesos
politicos y en la estabilidad democratica/institucional.

En términos mas generales, el texto también posee de manera implicita un posicionamiento sobre la dico-
tomia estructura o agencia. Con esta nos referimos al debate sobre si en las trayectorias historicas y/o
econdmicas estan determinadas en mayor medida por factores profundos (esquemas culturales, patrones
sociales, instituciones, insercion internacional, tradicion estatal, etcétera) o por las acciones de los individuos
(gobiernos, politicos, movimientos sociales, entre otros). En su repaso sobre la creacién del Sistema Nacional
de Innovacién y por la politica econémica de India en la segunda mitad del siglo XX, Gonzalo pareciera
posicionarse mas cerca de la postura que acepta la existencia de margenes de accioén para los y las agentes.
Si bien el texto no estd escrito en un tono valorativo, de su contenido podrian desprenderse argumentos a
favor de politicas estatales de corte desarrollista. Del mismo modo, también pueden elaborarse ideas sobre
sus limitaciones. Las que estarian dadas, principalmente, por el contexto internacional y la politica interna de
las naciones. Asi, no es tan clara la relacién entre el largo plazo y las politicas econémicas implementadas por
los distintos gobiernos. Lo que puede deberse a un conjunto de motivos relativamente sencillos y probable-
mente vinculados entre si entre los cuales podemos observar los siguientes: en primer lugar, a que el debate
sobre la influencia de la estructura en la coyuntura no es una pregunta de investigacion necesaria para el
libro; y en segundo, a que quiza la misma no este presente o que, de estarlo, no fuera discernible.

En conclusidn, “India fromLatinAmerica: Peripherisation, Statebuilding, and Demand-Led Growth” de
Manuel Gonzalo es un libro que ofrece una visién inteligente y original del desarrollo econémico de
India desde una perspectiva latinoamericana. Con un enfoque teérico sélido y un analisis detallado de los
factores geopoliticos, tecnoldgicos, financieros e institucionales, el autor brinda una comprension inte-
gral del proceso de transformacién econémica y social de India a lo largo del tiempo. Esta obra no sélo
es relevante para académicos interesados en India, sino también para lectores curiosos, profesionales de
politicas ptblicas y diplomaticos que deseen comprender mejor los aspectos globales, macroeconémicos,
sectoriales y cientificos relacionados con el desarrollo de India.
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PAUTAS PARA PUBLICACION DE TRABAJOS
(Disposicion UNM -DEyAN® 48/2018)

La REVISTA DE ECONOMIA POLITICAY DESARROLLO es una publicacién semestral impresa
y electronica del Departamento de Ciencias Econémicas y Juridicas de la Universidad Nacional de
Moreno. Cada Volumen se compone de 2 ediciones anuales. El idioma oficial de la Revista es el espaol,
pero aceptara contribuciones en inglés, francés y portugués.

El proposito de la publicacién es la difusion e intercambio de la produccidn cientifica en materia de
teoria econoémica, relaciones internacionales y economia politica internacional, primordialmente y bajo la
premisa de la libertad de pensamiento, la pluralidad de ideas y la rigurosidad cientifica; como asi también,
en procura de avances, tanto tebricos como metodologicos, de la ciencia econémica en general y el mejo-
ramiento de la calidad educativa de la disciplina en el Nivel Superior.

Asimismo, la Revista tiene el compromiso de cumplir los estandares generales de calidad académica. Todos
los articulos seran evaluados por miembros del Comité Editorial, a efectos de verificar el cumplimiento
de los requisitos y normas de redaccion de la Revista y con posterioridad, por dos evaluadores externos,
siguiendo la modalidad de doble ciego.

La REVISTA DE ECONOMIA POLITICAY DESARROLLO comunicara a los autores las decisiones
y comentarios de los evaluadores, y mantendra el caricter confidencial de las evaluaciones. El Comité
Editorial de la misma es el responsable de emitir la decision final de publicacion de los articulos que se
reciban.

Esta publicacion no dependera de la concepceidn tedrica ni del punto de vista o la metodologia empleada
por los autores; s6lo se tendra en cuenta para su decision de publicacidn, la calidad, el rigor y las normas
implicitas de todo trabajo académico, dando preferencia a documentos inéditos.

En el caso particular, de los articulos empiricos, el Comité Editorial podra requerir a los autores informa-
ci6n adicional para replicar los ejercicios cuantitativos con el objetivo de certificar la calidad. La Revista
invita a los autores a compartir voluntariamente sus bases de datos y los cddigos de los programas esta-
disticos utilizados durante la etapa de evaluacion del trabajo. En caso de ser aprobado para su publicacién,
este requisito podria ser obligatorio, en caso de considerarlo oportuno.

Bajo ninguna circunstancia la decisiéon del Comité Editorial puede ser apelada. La aprobacién final de
las publicaciones esta sujeta a cambios de estilo, forma y contenido que el editor considere, las que seran
comunicadas y/o requeridas al autor con indicacién de plazo.

Los autores son responsables del contenido de sutrabajo y del uso correcto de las referencias que han
citado. La Revista se reserva el derecho de realizar cambios de acuerdo a su politica editorial.

El autor debe manifestar en forma expresa que estd de acuerdo con la politica editorial de la Revista,
mediante declaracion jurada fehaciente. Todos losmanuscritos deben ser originales e inéditos y no deben
presentarse simultineamente para su publicacién en otro lugar. El requisito de originalidad sera verificado
por el Comité Editorial, como asi también el plagio, mediante la consulta de expertos y asesores externos.
Los articulos deberan ser enviados al siguiente correo electronico: repyd@unm.edu.ar
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GUIA PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS
(Disposicion UNM-DEyA N° 48/2018)

Indicaciones generales
Los articulos a presentar deberian contener una portada en la que se indique el titulo del trabajo, nombre

e institucion de todos los autores, las direcciones postales y de correo electrénico de los mismos.

Asimismo, la portada debe incluir un resumen en espafiol e inglés de menos de 150 palabras, las palabras

clave (en espanol e inglés) que indican el contenido del articulo y el nimero de clasificacién de la Revista

de Literatura Econémica pertinente (Codigo JEL). El nombre de los autores y/o sus instituciones no

deben aparecer en el cuerpo del articulo.

Textos

L.

II.

II1.

IV.

VI

El trabajo debe contar con una introduccidén en la que se enuncien claramente el objetivo, la hipotesis
o argumento central, la metodologia empleada, los antecedentes de la investigacién y una descripcion
de la estructura organizativa del articulo. Asimismo, el mismo debe ser presentado formato MSWord,
A4, fuente Times New Roman, tamafio 12, interlineado 1.5, margen superior e inferior de 2.5 cm.
y de 3 c¢m. para izquierda y derecha. La extensiéon del documento completo no debe exceder las 35
paginas (incluyendo portada, graficos, tablas, bibliografia, etc). Las resefias bibliograficas tendran una
extensién maxima de 10 paginas.

No incluir espaciados antes y después de cada parrafo. Las notas al pie deben estar en Times New
Romin 9, espacio simple.

La redaccién en maytscula el inicio de la oracién y el resto en mintsculas, titulos, subtitulos y demas
paratextos inclusive.

Distinguir la jerarquia de los titulos en relacién al texto indicando las divisiones y subdivisiones con
clases numéricas (Por ej.: I, 1L, III., IV... y 1.1, I1.1, ..). La bibliografia no debe ir numeradas.

No utilizar encabezamientos ni pies de paginas con datos de autor y titulo. No utilizar efectos espe-
ciales de formato, letras capitales, etc. Justificar el texto. Sangrias de texto: colocar solo en primera
linea de parrafo. El final del parrafo se hara con la tecla de retorno manual. Evitar las “tabulaciones”
mediante emulaciones con la barra espaciadora

Las tablas y graficos deberan estar presentados en escala de grises. Los cuadros y graficos, si los hubiere,
deben ser entregados en sus programas originales en archivo diferente. Es decir, deben estar “pegados”
en el mismo documento del Word y solo serviran para ver su ubicacion; ya que se editara del archivo
en su programa original (Excel o cualquier otro programa que se haya empleado para su elaboracién).
Los graficos y/o cuadros incorporados el texto deben consignar fuente. Los titulos, notas y fuentes
de material deben ser presentados como parte del texto del documento, no en el cuerpo del grafico,
figura o tabla. Estos no llevan punto final y su tipografia serd Times New Romén cuerpo 9 cursiva.
Los graficos, figuras o tablas deben estar ordenados con numeracion aribiga. Las letras y otros elemen-
tos en los graficos y tablas deben ser lo suficientemente grandes para ser legibles cuando éstas sean
reducidas para ajustarse a la pagina impresa de la revista. Debe identificarse el software y los formatos
utilizados para los archivos de texto y graficos

Las cursivas en el cuerpo del documento deberin usarse Ginicamente para palabras extranjeras. Si los
autores desearan resaltar algiin concepto, frase, palabra, o expresiéon propia de otro idioma debera
hacerlo con “comillas”, pero no en negritas y evitar los subrayados.

Las citas textuales de cuatro renglones o menos podran hacerse seguidas en el texto, utilizando comi-
llas para indicar que se trata de una cita textual. Al final de la cita, se indicard entre paréntesis el nimero
o los nimeros de pagina en que aparece el texto original.

Las citas textuales de mas de cuatro lineas deberan realizarse en un parrafo aparte, con un separaciéon
del margen izquierdo de 2.5 cm y con un renglon de separacion del texto principal al comienzo y
final de dicha cita.
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Las referencias de citas en el texto deberan reunir el criterio establecido por debe seguir el estilo APA
(American PsychologicalAassociation). Las referencias en el texto deben hacerse entre paréntesis,
indicando apellido de autor(es),,”, afio. Por ejemplo: (Gandolfo, 1994) o (Titelman y Pérez Calden-
tey, 2015). En el caso de tres o mis autores, se citardn todos ellos la primera vez que se haga referencia a
su trabajo. De alli en adelante, se utilizard solamente el apellido del primer autor, seguido por las siglas
et al. Por ejemplo: (Cesaratto, Serrano, E y Stirati, 2003), y luego (Cesarattoet al., 2003). Para indicar

[TEL

el nimero de pagina debera agregarse “,’ y “p.” para una sola pagina y “pp.” para una serie de paginas.

Referencias

Las referencias de citas en el texto deberan reunir el criterio establecido por debe seguir el estilo APA
(American PsychologicalAassociation).

La lista de referencias debe corresponder con las citas dentro del documento.

Las referencias al final del trabajo deberan ordenarse alfabéticamente por apellido del primer autor.
Si el primer autor es el mismo, pero el segundo autor es diferente, las citas se ordenaran tomando en
cuenta el apellido de los segundos autores.

Si el mismo autor o autores aparecen varias veces, la cita se ordenara basindose en el afio de publica-
cién (comenzando por el mas antiguo y terminando con el mas reciente).

Si el mismo autor tiene varios trabajos publicados en el mismo afio, se utilizard una letra mintscula (a,
b, ¢) inmediatamente después del anio de publicacion para diferenciarlos.

De articulos en revistas académicas:

@ o9

Apellido del/os autor/es, iniciales del/os autor/es (autores separados por “.,” cuando son mas de dos
y/0 ., y”, segin corresponda ).

Afo de publicacién entre paréntesis.

Titulo del articulo.

Nombre de la revista, en letra cursiva.

Nuamero del volumen, en cursiva (se podra incluir también el ndmero de la revista entre
paréntesis).

Paginas en que aparece el articulo.

Diamand, M. (1972). La estructura productiva desequilibrada y el tipo de cambio. Desarrollo Econdmico,
12(45), 1-23.

Cesaratto, S., Serrano, E, y Stirati, A. (2003). Technical change, effective demand and employment. Review
of Political Economy, 15(1), 33-52.

De libros:

@ o9

Apellido, iniciales del/os autor/es del capitulo (autores separados por ““.,” cuando son mis de dos y/o
“.,y”, segln corresponda ).

Afo de publicacién entre paréntesis.

Titulo del libro en letra cursiva.

Lugar de publicaciéon (ciudad, estado, provincia, pais), seguido de dos puntos.

Nombre de la editorial.

Barcena Ibarra,A.,y Prado,A. (2015). Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas en América Latina y el Caribe
a inicios del siglo XXI. Santiago de Chile: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Gandolfo, G. (1994). International economics II. International monetary theory and open-economy macroecononiics
(2nd revised edition, 1st edition 1987). Berlin: Springer.

De capitulos de libros:

» Apellido, iniciales del/os autor/es del capitulo (autores separados por “.,” cuando son mas de dos y/o
“.,y”, seglin corresponda ).

* Ao de publicacién entre paréntesis.

* Titulo del capitulo.

* La palabra “En”, seguida por las iniciales y apellido del editor del libro en el cual aparece el capitulo,
seguido de “(Ed.)”

* Titulo del libro en el cual aparece el capitulo, en letra cursiva.

* Entre paréntesis, las paginas correspondientes al capitulo.

* Lugar de publicacién (ciudad, estado, provincia, pais), seguido de dos puntos.

* Nombre de la editorial.

Titelman, D., y Pérez Caldentey, E. (2015). Macroeconomia para el desarrollo en América Latina y el
Caribe: nuevas consideraciones sobre las politicas anticiclicas. En A. Barcena Ibarra y A. Prado (Eds.),
Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas en América Latina y el Caribe a inicios del siglo XXI (pp. 155-184).
Santiago de Chile: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

De documentos de trabajo:

El formato es similar al del libro. Si proviene de una serie reconocida, incluya el titulo de la serie y el
numero entre paréntesis después del titulo.

» Apellido, iniciales del/os autor/es del capitulo (autores separados por “.,” cuando son mas de dos y/o
“.,y”, seglin corresponda ).

* Afo de publicacién entre paréntesis.

* Titulo del documento en letra cursiva.

* Titulo de la serie y nimero entre paréntesis.

* Lugar de publicacién (ciudad, estado, provincia, pais), seguido de dos puntos.

* Nombre de la editorial.

Bastourre, D., Carrera, J., Ibarlucia, J., y Sardi, M. (2012). Dos sintomas y una causa: Flujos de capitales, precios
de los commodities y determinantes globales (Documentos de Trabajo BCRA No. 201257) (pp. 1-46). Buenos
Aires: Investigaciones Econdmicas, Banco Central de la Republica Argentina.

Nota sobre el DOI

El DOI es el identificador de objeto digital, o “digital objectidentifier”. Este es un niimero Ginico que se
asigna a articulos cientificos, libros electrénicos u otros documentos que se publican en Internet. El nuevo
formato APA exige, en los casos en que esté disponible, utilizar el DOI. Ejemplo:

Valdecantos, S.,y Zezza, G. (2015). Reforming the international monetary system: a stock-flow-consis-
tent approach. Journal of Post Keynesian Economics, 38(2), 167-191. https://doi.org/10.1080/01603477.2
015.1065679
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Otras sugerencias para la redaccién:

* Uso de mayusculas:

Si se utilizan: nombres propios, marcas, asignaturas o materias, carreras, instituciones, titulos, premios,
nombre de eventos, etc. Las siglas van completas con maytsculas cuando son menores a 4 letras y mayts-
cula mintscula mayor igual a 5 letras. La primera vez que se las nombra debe indicarse qué significan.
Ejemplo: ONU, Unicef. Se utiliza maytscula cuando se consigna el nombre de una ley. Ejemplo: Ley
de Etica en la Funcién Pablica. Los cargos y las instituciones en mayuscula. Ejemplo: Ministro XXX /
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Los términos “provincia”, “ciudad”, “municipio”
y similares van con mintscula, excepto cuando integran el nombre de una institucién. Ejemplo: en la
provincia de Buenos Aires... / Policia de la Provincia de Buenos Aires. Los meses y los dias de la semana
van con minuscula.

* Estilo:

Decimos “la década del 90” (sin ap6strofo) o “la década de 19907,y “la década de los noventa” (o “los afios
noventa”). La abreviatura de pagina es p. (p. 54) y la de paginas pp. (pp. 54-58). Se prefiere la separaciéon
decimal entre parte entera de la decimal debe usarse la coma, segtin establece la normativa internacional.
La leyes se escriben sin separacién de puntos, ejemplo ley 25188.

* Uso de supra indices para notas al pie:
Se coloca el nimero después del punto. Ejemplo: ““...entre otros problemas.”

Los trabajos y colaboraciones que deseen enviarse, deberan remitirse a:

REVISTA DE ECONOMIA POLITICAY DESARROLLO DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS ECONOMICASY JURIDICAS UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MORENO

Av. Bme. Mitre N° 1891, Moreno (B17440OHC), Prov. de Buenos Aires.

Edificio Historico — Ala Oeste 1° Piso

Oficina A 102 - Interno: 100 3620

Correo electronico: repyd@unm.edu.ar

Telefonos: (+54 237) 425-1619/1786, (+54 237) 460-1309, (+54 237) 462-8629,

(+54 237) 466-1529/4530/7186, (+54 237) 488-3147/3151/3473

Internos: 123 y 124

Pagina web: http://www.repyd.unm.edu.ar/
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